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1 Hovedlinjer i den skonomiske politikken og utsiktene for
norsk gkonomi

Malene for den skonomiske politikken er arbeid til
alle, en baerekraftig utvikling, ekt verdiskaping, en
mer rettferdig fordeling og styrking av velferds-
ordningene. De ulike delene av politikken ma virke
sammen for 4 oppna dette.

Hovedoppgaven for den ekonomiske politik-
ken 12009 og 2010 har veert 4 holde sysselsettingen
oppe og arbeidsledigheten lav. Dette har vi lyktes
godt med. Nedgangen i produksjon og oppgangen
i arbeidsledighet har veert liten i internasjonal sam-
menheng. Det siste halve aret har sysselsettingen
pekt forsiktig oppover og ledigheten ligget pa 3v4—
3% pst. av arbeidsstyrken. Ledighetsnivéet er klart
lavere enn gjennomsnittet for de siste 20 arene og
langt under nivéet i de fleste andre industriland.
Utfordringen framover er 4 ta vare pa disse gode
resultatene ved & opprettholde handlefrihet i
finanspolitikken og unngé et for heyt kostnadsniva.

Den aktive finanspolitikken har brakt bruken
av oljeinntekter opp pa et hoyt niva, selv om tall fra
statsregnskapet for 2009 viser at avstanden til 4-
prosentbanen for bruk av oljeinntekter i 2009 var
Klart lavere enn anslatt i Nasjonalbudsjettet 2010.
Ogsa for 2010 er det kommet ny informasjon om
inntekter og utgifter som gir lavere underskudd

enn anslatt i Nasjonalbudsjettet 2010. Samtidig
framstér vekstutsiktene for 2010 og 2011 nd som
mer normale, og situasjonen i arbeidsmarkedet ser
litt lysere ut enn da Regjeringen la fram budsjettet
i fior hest. I lys av dette har Regjeringen ved revi-
sjonen av 2010-budsjettet lagt vekt pd & utnytte
muligheten som ligger i reduserte utgiftsanslag og
okte anslag for utbytter og strukturelle skatte- og
avgiftsinntekter, til 4 styrke budsjettbalansen. Hen-
synet til pengepolitikken, kronekursen og konkur-
ranseutsatte sektorer tilsier ogsa en slik innretning
av revisjonen av 2010-budsjettet.

Regjeringens forslag til revisjonen av budsjettet
for 2010 innebarer en bruk av oljeinntekter, malt
ved det strukturelle, oljekorrigerte budsjettunder-
skuddet, pa 131,5 mrd. kroner. Dette er 17 mrd.
kroner lavere enn anslatt i Nasjonalbudsjettet
2010, og bringer bruken av oljeinntekter vesentlig
nermere 4-prosentbanen. Med Regjeringens opp-
legg styrkes innsatsen pa enkelte heyt prioriterte
omrader, herunder samferdsel, arbeidsmarkedstil-
tak og tiltak rettet inn mot verftsneeringen. Som
folge av den betydelige reduksjonen i underskud-
det for 2009 framstar ettersperselsimpulsen fra
2010-budsjettet som litt sterkere na enn da budsjet-
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tet ble vedtatt i fjor hest. Ser en derimot 2009 og
2010 under ett, er den samlede ettersperselsimpul-
sen svakere enn anslétt i Nasjonalbudsjettet 2010.

Bedre vekstutsikter internasjonalt, men hay
statsgjeld gir betydelig usikkerhet

Aktiviteten i internasjonal skonomi er pa vei opp
igjen etter at finanskrisen forte til det sterkeste til-
bakeslaget siden andre verdenskrig. Finansmarke-
dene fungerer bedre, og bade handel og ekono-
misk aktivitet har tatt seg opp. Oppgangen har
veert sterkest i framvoksende skonomier som Kina
og India, men ogsé i USA er aktiviteten pa god vei
oppover. Raske og kraftige tiltak fra myndighetene
har bidratt til omslaget. De siste manedene har det
imidlertid veert tegn til en viss avdemping i vek-
sten, sarlig i euroomradet og Japan. Det er store
forskjeller i vekstutsiktene mellom de ulike euro-
landene, hvor flere land na har store utfordringer
knyttet til heoy statsgjeld og store budsjettunder-
skudd.

Etter et fall pa hele 3 pst. 1 2009, anslas na BNP-
veksten hos Norges handelspartnere til 2,5 pst.iar
og narmere 3 pst. neste ar. For 2010 er vekstansla-
get fordoblet siden Nasjonalbudsjettet 2010, der
veksten ble anslatt til 1,2 pst. Oppjusteringen skyl-
des ikke bare bedrede vekstutsikter, men ogsa at
framvoksende skonomier i Asia har fatt storre vekt
ved beregning av tall for Norges handelspartnere.

Arbeidsledigheten har steget kraftig, og ligger
na rundt 10 pst. i USA og euroomradet, 8% pst. i
Sverige og 7% pst. i Storbritannia. Det ventes ikke
vesentlig reduksjon i arbeidsledigheten i 2010 og
2011. Erfaringer fra tidligere ekonomiske tilbake-
slag tilsier at arbeidsledigheten kan komme til &
holde seg hoy lenge etter at den skonomiske vek-
sten har tatt seg opp igjen. Hoy ledighet stiller den
skonomiske politikken overfor store utfordringer i
mange OECD-land, der betydelig oppmerksomhet
nd ogsa ma rettes inn mot & bringe statsfinansene
tilbake pé trygg grunn igjen. Svikt i tilliten til at
myndighetene makter a4 rette opp offentlige
finanser, kan fore til en destabiliserende ekning i
lange renter, slik vi har sett i Hellas. Nér flere land
nd ma stramme inn i budsjettpolitikken, kan det
bidra til at sentralbankenes styringsrenter blir lig-
gende lavt lenge. Hoy ledighet som varer over tid,
kan ogsa fore til sterke sosiale spenninger og gi en
mer ustabil utvikling i det enkelte land.

Situasjonen i Hellas er saerlig alvorlig. Landet
har kommet i en dyp og akutt statsfinansiell krise.
Stabiliseringsprogrammet som Hellas, IMF og EU
ble enige om 2. mai, skal sikre at den greske staten
kan betjene sin gjeld framover. Tiltakene i pro-

grammet skal styrke offentlige finanser Kkraftig,
bedre konkurranseevnen og gjenopprette tilliten
til gresk ekonomi. Krisen i Hellas har fert til uro
rundt den finansielle stillingen til andre land i
euroomradet med hey eller raskt skende statsgjeld
og svake vekstutsikter, som Portugal, Irland, Spa-
nia og Italia. EU-landene ble natt til 10. mai enige
om omfattende nye ordninger for finansiell stotte
til utsatte euroland i form av 1in eller garantier.
Den statsfinansielle krisen utgjor likevel et betyde-
lig usikkerhetsmoment for den videre skonomiske
utviklingen i Europa.

Norsk skonomi har klart seg godt gjennom
finanskrisen

Norge har klart seg bedre enn de fleste andre land
gjennom krisen. Etter nedgang i andre halvar 2008
og inn i 2009 tok den gkonomiske aktiviteten seg
opp igjen fra andre kvartal i fjor. Vekst i privat og
offentlig konsum, og etter hvert ogsa i eksporten av
tradisjonelle varer, bidro til & trekke aktiviteten opp.

Mens BNP hos vare handelspartnere falt med
over 3 pst. i 2009, anslds nedgangen hos oss til
1,5 pst. i fastlandsekonomien. For 2010 anslis en
oppgang pa vel 2 pst., pa linje med anslaget i Nasjo-
nalbudsjettet 2010. For 2011 anslés veksten i fast-
landsekonomien til 234 pst.

Tilbakeslaget i Kkjolvannet av finanskrisen
utloste et fall i sysselsettingen i Norge. Nedgangen
ser ut til & ha blitt avlest av en forsiktig oppgang de
to siste kvartalene. Ogsa yrkesdeltakelsen har
avtatt, seerlig blant de yngste, noe som har bidratt
til & dempe oppgangen i arbeidsledigheten. Slik
den males i Arbeidskraftundersekelsen (AKU) har
ledigheten sesongjustert ligget pd 3%—-3% pst. av
arbeidsstyrken siden 3. kvartal i fjor. Oppgangen i
ledigheten har vert klart lavere enn antatt i fjor
vinter. I Revidert nasjonalbudsjett 2009 fra mai i
fjor ble AKU-ledigheten for 2010 anslatt til opp mot
434 pst. for 2010, mens anslaget i Nasjonalbudsjet-
tet 2010 i fjor hest var knapt 3% pst. Utviklingen de
siste ménedene og de skonomiske utsiktene fram-
over tilsier at ledigheten gjennom 2010 og 2011 kan
ventes 4 stabilisere seg rundt 3% pst. Dette er klart
under gjennomsnittet for de siste 20 arene pa
4% pst. Ogsa i internasjonal sammenheng er den
norske ledigheten sveert lav.

Nedgangen i sysselsettingen har saerlig ram-
met industrien. Siden 3. kvartal 2008, da sysselset-
tingen var pa topp, tilsvarer nedgangen i industri-
sysselsettingen vel halvparten av den totale ned-
gangen i sysselsettingen. Styrking av kronen og
lavere etterspersel og priser i markedene for vik-
tige norske eksportprodukter har bidratt til en kre-
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vende situasjon for mange konkurranseutsatte
neringer. I verfts- og verkstedsindustrien, som
star for over 40 pst. av industrisysselsettingen, fal-
ler na aktiviteten som folge av fallende ordretil-
gang og slankere ordrebegker. Ny informasjon fra
olje- og gasselskapene peker i retning av litt lavere
investeringer i petroleumsvirksomheten. Selv om
anslaget for lonnsveksten i 2010 er satt noe ned, lig-
ger kostnadsveksten i Norge klart heyere enn hos
vare handelspartnere, samtidig som kostnadsni-
vaet vart er hoyt. Norske bedrifter er sarbare for en
ytterligere styrking av kronen. Det er derfor viktig
at finanspolitikken ikke bidrar til 4 legge ytterli-
gere press pa rente og kronekurs.

Orden i skonomien er det beste vernet mot
gkonomiske kriser

Norge har en meget apen skonomi. Vére viktigste
eksportvarer selges til priser satt i internasjonale
markeder. Norge er samtidig en stor kapitalek-
sporter og en stor investor i internasjonale marke-
der. Dette betyr at vi er sarbare for variasjoner i
internasjonal ekonomi. Senest merket vi dette
gjennom finanskrisen.

Vi kan ikke hindre at internasjonale kriser slar
inn i Norge. Vi kan likevel forberede oss ved &
bygge forsvarsverker som kan begrense virknin-
gene av slike kriser. Vart viktigste forsvarsverk
mot kriser som kommer utenfra, er orden i egen
okonomi. Samtidig kan styring etter sunne gkono-
miske prinsipper forebygge at vi paferer oss selv
kriser. For & kunne mete kriser ma vi bygge opp
reserver i gode tider, som kan nyttes for & dempe
virkningen av nedturer i ekonomien. Handlingsre-
gelen for bruken av oljeinntekter legger et godt
grunnlag for dette. Denne regelen sier at vi i det
enkelte ars statsbudsjett normalt skal bruke 4 pst.
av kapitalen i Statens pensjonsfond utland. Slik sik-
rer vi en bruk av oljeinntektene som barer over
tid. Samtidig bygger vi opp reserver for kom-
mende generasjoner.

Vi kan ogsa forberede oss gjennom inntekts-
oppgjer som setter hensynet til konkurranseut-
satte nezeringer i forgrunnen. En hovedoppgave
framover blir dessuten & styrke produksjonsgrunn-
laget i fastlandsekonomien slik at vi har mer a
bygge pa nar oljevirksomheten etter hvert avtar.
Arbeidskraften er uten sammenlikning véar viktig-
ste ressurs, og investeringer i arbeidskraften —
utdanning, oppleering, helse — er derfor seerlig vik-
tig for inntektsgrunnlaget framover. Det hadde
ikke vaert mulig 4 bygge landet og den norske vel-
ferdsstaten uten tilgang pa nok og god arbeids-
Kkraft.

Norges okonomiske situasjon er spesiell.
Sveert fi land har si sterke statsfinanser som
Norge. I tillegg har befolkningen gjennomgéende
hey materiell velstand og nyter godt av en velferds-
stat av hey kvalitet. Dette har blitt til over lang tid.
De siste tidrene har vi hatt betydelig vekst i norsk
okonomi, og sterk velferds- og velstandsekning.
Det er ikke naturgitt at det vil fortsette slik. Blant
annet meoter vi na store utfordringer knyttet til ald-
ringen av befolkningen og klimaspersmalet. Vi ma
ikke te oss slik i dag at det reduserer mulighetene
for generasjonene som kommer etter oss. De poli-
tiske valg vi gjor i dag ma i stor grad ha et langsik-
tig mal.

Utfordringer for den ekonomiske politikken

Finanskrisen og det péafelgende internasjonale
okonomiske tilbakeslaget innebar en betydelig
fare for at ogsa norsk ekonomi skulle gé inn i den
sterkeste nedgangskonjunkturen pa flere tiar. Pen-
gepolitikken ble lagt kraftig om, og Norges Banks
styringsrente ble gjennom hesten 2008 og fram til
sommeren 2009 redusert med 4% prosentpoeng,
til det laveste niviet noensinne. I tillegg ble det
gjennomfert omfattende tiltak for & bedre forhol-
dene i finansmarkedene og lette tilgangen pa lan
for husholdninger, bedrifter og kommuner. I lys av
den gkonomiske situasjonen ble ogsa finanspolitik-
ken lagt om i kraftig ekspansiv retning i 2009.

Den gkonomiske politikken skal legge til rette
for en stabil skonomisk utvikling bade pa kort og
lang sikt. En stabil utvikling i ekonomien er viktig
for & sikre lav arbeidsledighet og en god utnyttelse
av vare samlede ressurser. Regjeringen folger
handlingsregelen for en gradvis innfasing av petro-
leumsinntekter i norsk gkonomi. Slik serger vi for
at petroleumsformuen kan bli til glede bade for
navarende og framtidige generasjoner.

Handlingsregelen er en plan for jevn og gradvis
okning i bruken av oljeinntekter, om lag i takt med
utviklingen i forventet realavkastning av Statens
pensjonsfond utland, anslatt til 4 pst. av fondskapi-
talen. Handlingsregelen dpner for 4 bruke mer enn
forventet fondsavkastning i ar med konjunkturtil-
bakeslag, samtidig som bruken av oljeinntekter
ber ligge under forventet avkastning i ar med hoy
aktivitet og press i skonomien. Denne handlefrihe-
ten ble benyttet da Regjeringen la fram den finans-
politiske tiltakspakken i januar 2009 og i Revidert
nasjonalbudsjett samme ar, der Regjeringen for-
sterket tiltakspakken ved & oke utgiftene pa
enkelte, utvalgte omrader. Usikkerheten om den
videre skonomiske utviklingen var fortsatt stor da
budsjettet for 2010 ble lagt fram, og Regjeringen
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fant det derfor riktig a oke bruken av oljeinntekter
ogsa for inneveerende ar.

Den aktive finanspolitikken har brakt bruken
av oljeinntekter opp pa et heyt niva. Etter hvert
som situasjonen i norsk ekonomi normaliseres mé
bruken av oljeinntekter bringes tilbake til 4-pro-
sentbanen, slik Regjeringen har varslet.

Vekstutsiktene for 2010 og 2011 framstar nd
som mer normale, og situasjonen i arbeidsmarke-
det ser noe lysere ut enn lagt til grunn da Regjerin-
gen la fram budsjettet i fjor hest. I denne situasjo-
nen er det i trdd med handlingsregelen at vi na tar
betydelige skritt for a vende tilbake til 4-prosentba-
nen for bruken av oljeinntekter. Hensynet til gene-
rasjonskontrakten og langsiktig baerekraft i bud-
sjettpolitikken trekker ogsa i denne retningen.

Innretningen av finanspolitikken ma ogsa ta
hensyn til at pengepolitikken fortsatt er sveert
ekspansiv, selv om renten er gkt med 34 prosentpo-
eng fra bunnivaet i fjor sommer. Norges Bank har
varslet at renten gradvis vil bli gkt mot et mer nor-
malt niva to—tre ar fram i tid. Banken har samtidig
pekt pa at fortsatt hey bruk av oljeinntekter isolert
sett vil bidra til at renten i Norge ma settes hoyere
enn det som ellers ville veert tilfellet. Utfordringene
for pengepolitikken forsterkes av at den sterke
gjeldsveksten i en del industriland gir behov for
betydelig finanspolitisk konsolidering som kan
bidra til en lang periode med sveert lave styrings-
renter internasjonalt. I en slik situasjon kan en seer-
norsk renteoppgang raskt sla ut i en sterkere
krone, som serlig vil ramme det konkurranseut-
satte naeringslivet. Ved 4 holde igjen i budsjettpoli-
tikken vil vi lette presset pad pengepolitikken og
dermed ogsa pa konkurranseutsatt sektor, som
har blitt svekket av lav internasjonal ettersporsel
og et hoyt norsk kostnadsniva.

Gjennomfaringen av budsjettpolitikken i 2010

Malt ved det strukturelle, oljekorrigerte under-
skuddet ble bruken av oljeinntekter i Nasjonalbud-
sjettet 2010 anslatt til 148,5 mrd. kroner i 2010, en
okning pa knapt 15 mrd. kroner fra 2009 og nesten
45 mrd. kroner over 4-prosentbanen. Etter dette
har det kommet endelig statsregnskap for 2009 og
statistikk for den lepende skonomiske utviklingen
som har betydning for tallene bade for 2009 og
2010.

For 2009 anslas na det strukturelle, oljekorri-
gerte underskuddet til 110 mrd. kroner, som er om
lag 20 mrd. kroner lavere enn anslatt i Nasjonal-
budsjettet 2010. Naermere 10 mrd. kroner av
denne forbedringen skyldes okte anslag for struk-
turelle skatter mv., mens vel 10 mrd. kroner skyl-

des reduserte utgifter og ekte inntekter utenom

skatter. Sammenliknet med nysaldert budsjett som

ble lagt fram i slutten av november, er underskud-
det redusert med 14,5 mrd. kroner.

Oppjusteringen av skatteinntektene ma ses i
sammenheng med at innbetalte skatter og avgifter
i 2009 ble 10,5 mrd. kroner heyere enn anslatt i
Nasjonalbudsjettet 2010. Denne hoyere skatteinn-
gangen kan ikke uten videre forklares av ny infor-
masjon om utviklingen i norsk ekonomi. Samtidig
har vi na et mer helhetlig bilde av samvariasjonen
mellom skattene og aktiviteten i norsk ekonomi
gjennom den markerte konjunktursykelen de siste
arene. Samlet sett tilsier dette bildet at det under-
liggende niviet pa skatteinntektene anslas litt hoy-
ere relativt til aktiviteten i norsk ekonomi enn tidli-
gere lagt til grunn.

Forventet fondsavkastning for 2009 er vel 91
mrd. kroner, og avstanden til 4-prosentbanen
anslas né til knapt 19 mrd. kroner. Mélt ved endrin-
gen i det strukturelle, oljekorrigerte underskuddet
som andel av trend-BNP for Fastlands-Norge
anslas ettersperselsimpulsen fra budsjettet na til
2,1 prosentpoeng, mot 3 prosentpoeng i Nasjonal-
budsjettet 2010.

For 2010 foreligger bl.a. folgende ny informa-
sjon:

— Anslaget for strukturelle skatte- og avgiftsinntek-
ter mv. er satt opp med 10 mrd. kroner siden
saldert budsjett. Dette er en videreforing av det
heyere nivaet i 2009, jf. ovenfor. Det er da tatt
hensyn til dom i Heyesterett om oppgjer av
latente skatteforpliktelser i rederiskatteordnin-
gen, som isolert sett reduserer de strukturelle
skatteinntektene med knapt 1,3 mrd. kroner i
2010.

— Statens inntekter utenom skatter, 1 hovedsak
utbytteinntekter, anslas na 4,0 mrd. kroner
heyere enn i saldert budsjett.

— Ogsiiinnevarende ar ligger det an til at utgif
tene pa statsbudsjettet kan bli noe lavere enn
tidligere anslatt, samlet sett om lag 3 mrd. kro-
ner utenom dagpenger og renter. Bevilgnin-
gene til kjop av klimakvoter foreslds satt ned
med 1,1 mrd. kroner, bl.a. som folge av lavere
kvotepris og senere levering av kvoter enn tid-
ligere lagt til grunn. Lavere nettoutgifter i Sta-
tens pensjonskasse gir en besparelse pa 500
mill. kroner, og lavere utgifter til igangsatte
byggeprosjekter er i samme storrelsesorden.
Utgiftene til E@Sfinansieringsordningene
anslas ni om lag 450 mill. kroner lavere enn i
fjor hest, og utgiftene til drift av statlige mottak
for flyktninger og asylsekere foreslis redusert
med vel 320 mill. kroner. P4 den annen side er
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anslagene for utgifter til de regelstyrte ordnin-
gene i folketrygden oppjustert med til sammen
445 mill. kroner. Ogsa enkelte andre utgifter
ligger an til 4 bli endret fra i fjor hest, jf. neer-
mere omtale i Prop. 125 S (2009-2010) Til-
leggsbevilgninger og omprioriteringer i
statsbudsjettet 2010.

— Markedsverdien av kapitalen i Statens pen-
sjonsfond utland ved inngangen til 2010 ble litt
heyere enn anslitt i Nasjonalbudsjettet 2010.
Forventet fondsavkastning for 2010 anslas né til
105,7 mrd. kroner, en oppjustering pa 1,8 mrd.
kroner siden Nasjonalbudsjettet 2010.

Béade hensynet til pengepolitikken, kronekursen
og konkurranseutsatte naringer, og hensynet til &
vende tilbake til 4-prosentbanen, taler sterkt for at
okte inntektsanslag brukes til & styrke budsjettba-
lansen. I tillegg er utgiftene utenom dagpenger og
renter redusert med 3,0 mrd kroner. Dette gir et

strukturelt, oljekorrigert underskudd pa 131,5

mrd. kroner, en reduksjon pa 17 mrd. kroner siden

Nasjonalbudsjettet 2010.

Innenfor denne rammen for revisjon av 2010-
budsjettet har Regjeringen foreslatt & styrke
enkelte heyt prioriterte omrader:

— Det settes i verk tiltak for verftsindustrien for
200 mill. kroner. Dessuten skes rammen for
GIEKs alminnelige garantiordning med 10
mrd. kroner, til i alt 120 mrd. kroner.

— Bevilgningen til arbeidsmarkedstiltak foreslas
okt med 247 mill. kroner. Bevilgningen anslas
4 gi rom for om lag 75 000 tiltaksplasser i gjen-
nomsnitt for 2010. Samtidig vris innsatsen i ret-
ning av tiltak som er mer hensiktsmessige og
bedre tilpasset brukernes behov, men dyrere
enn den tiltakssammensetningen som 13 til
grunn i saldert budsjett.

— Bevilgningene til vedlikehold og utbedring av
jernbanenettet gkes med til sammen 274 mill.
kroner.

— Statens vegvesen tilfores ytterligere 259 mill.
kroner, fordelt med 200 mill. kroner til drift,
vedlikehold og investeringer i riksveier og 59
mill. kroner til gkt vederlag til tidligere igang-
satte OPS-prosjekter.

Regjeringens forslag til gjennomfering av revisjo-
nen av budsjettet for 2010 gir felgende hovedtall
for budsjettet for 2010:

— En bruk av oljeinntekter, malt ved det struktu-
relle, oljekorrigerte budsjettunderskuddet, pa
131,5 mrd. kroner. Dette er en reduksjon pa 17
mrd. kroner sammenliknet med Nasjonalbud-
sjettet 2010. Avstanden til 4-prosentbanen

anslas na til knapt 26 mrd. kroner, mot nesten
45 mrd. kroner i Nasjonalbudsjettet 2010.

— Et strukturelt, oljekorrigert underskudd tilsva-
rende 6,8 pst. av trend-BNP for Fastlands-
Norge. Dette er en ekning pa 0,8 prosentpoeng
fra nivaet i 2009. Ifelge denne indikatoren
framstar dermed det reviderte budsjettet for
2010 som litt mer ekspansivt enn det opprinne-
lige budsjettforslaget, der impulsen ble anslatt
til 0,6 prosentpoeng. Dette ma imidlertid ses i
sammenheng med at anslaget for underskud-
det i 2009 er kraftig nedjustert. Som folge av
dette anslas na impulsen i 2009 til 2,1 prosent-
poeng, mot 3,0 i Nasjonalbudsjettet 2010. For
de to arene sett under ett er ettersporsels-
impulsen nedjustert fra 3,6 til 2,9 prosentpo-
eng.

— En reell okning i statsbudsjettets underlig-
gende utgifter pa 2% pst. regnet i forhold til
regnskapet for 2009. Dette er 34 prosentpoeng
hoyere enn i det opprinnelige budsjettforsla-
get, noe som ma ses i sammenheng med at
utgiftsnivaet for 2009 na anslas lavere.

I denne meldingen legges det ogsa fram nye tall
som gir en betydelig nedjustering av statens netto
kontantstrem etter 2015. De nye tallene innebaerer
at det meste av rommet for gkt bruk av oljeinntek-
ter 1 norsk ekonomi ligger bak oss, selv om nivaet
pa bruken av oljeinntekter i 2010 na anslas lavere
enn for, jf. nermere omtale i kapittel 3.1.

Det strukturelle, oljekorrigerte budsjettunder-
skuddet maéler den underliggende bruken av olje-
inntekter i budsjettet, der det bl.a. er korrigert for
endringer i inntekter og utgifter som folge av kon-
junkturutviklingen. Det faktiske uttaket fra fondet
er lik det oljekorrigerte underskuddet, som anslas
til 139,6 mrd. kroner i 2010. Statens netto kontant-
strem fra petroleumsvirksomheten anslas til 261,5
mrd. kroner, som er 41 mrd. kroner heyere enn
anslatt i Nasjonalbudsjettet 2010. Oppjusteringen
skyldes i hovedsak at oljeprisanslaget er okt med
50 kroner til 475 kroner per fat. Netto avsetning til
Statens pensjonsfond anslas til knapt 122 mrd. kro-
ner. I tillegg kommer renter og utbytte pa fondska-
pitalen pa dreyt 108 mrd. kroner, slik at det sam-
lede overskuddet pa statsbudsjettet og i Statens
pensjonsfond kan anslas til om lag 230 mrd. kro-
ner.

Markedsverdien av Statens pensjonsfond ved
utgangen av 2010 anslas til 3090 mrd. kroner,
mens kapitalen ved inngangen av 2010 var 2 759
mrd. kroner. Kursgevinster anslas da til 101 mrd.
kroner, basert pa verdien av fondet ved utgangen
av april og en forutsetning om 4 pst. realavkastning
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gjennom resten av aret. Samtidig anslas verdien av
allerede opparbeidede rettigheter til alderspensjon
i folketrygden & oke med om lag 250 mrd. kroner i
lopet av 2010, til 4 770 mrd. kroner ved utgangen av
aret. Den beregnede virkningen av pensjonsrefor-
men pa framtidige pensjonsutgifter er medregnet i
dette anslaget. Markedsverdien av Statens pen-
sjonsfond utland ved utgangen av 2010 anslas til
2 966 mrd. kroner, mens kapitalen ved inngangen
av 2010 var 2 642 mrd. kroner.

Det vises til naermere omtale av budsjettpolitik-
ken i kapittel 3. Budsjettets utgifter og inntekter er
omtalt i Prop. 125 S (2009-2010) Tilleggsbevilg-
ninger og omprioriteringer i statsbudsjettet 2010.

Hovedtrekk i skatte- og avgiftsopplegget

Skatte- og avgiftsreglene ber som hovedregel ligge

fast gjennom aret. Regjeringen foreslar derfor kun

et begrenset antall endringer som ber iverksettes i

2010. Det foreslas a:

— Fjerne avgiften pa forbrenning av avfall fra 1.
oktober 2010.

— Innfere CO,-avgift pa gass fra 1. juli 2010.

— Innfere utvidet merverdiavgiftsplikt pa kultur-
og idrettsomradet fra 1. juli 2010, se Prop. 119
LS (2009-2010).

Som folge av forslagene eker skatteinntektene i
2010 med om lag 41 mill. kroner pélept og om lag
27 mill. kroner bokfert i forhold til saldert budsjett.
Det foreslas ogsa endringer i rederiskatten og
noen mindre justeringer av skatte- og avgiftsre-
glene. Skatte- og avgiftsspersmal er naermere
omtalt i avsnitt 3.4 og i Prop. 126 LS (2009-2010)
Endringar i skatte- og avgiftsreglane mv.

Kommunenes inntekter

Kommunene og fylkeskommunene er ansvarlige
for viktige velferdstjenester som barnehager,
skole, kommunehelsetjenester, pleie- og omsorgs-
tjenester, sosialhjelp, barnevern, samferdsel, kul-
turtilbud og tekniske tjenester. Kommunesektoren
skal levere tjenester av hoy kvalitet, som er tilpas-
set lokale forutsetninger og innbyggernes behov.
En god kommunegkonomi er en forutsetning for et
godt velferdstilbud i hele landet.

Regjeringen satser pa kommunesektoren. For
perioden fra 2005 til 2010 anslas den gjennomsnitt-
lige érlige realveksten i kommunesektorens sam-
lede inntekter til om lag 2,8 pst., tilsvarende i over-
kant av 40 mrd. kroner for femarsperioden sett
under ett. Til sammenlikning var den gjennom-
snittlige ekningen i perioden 1990-2005 pa 2,3 pst.

Om lag halvparten av veksten i inntektene etter
2005 har kommet i form av ekte frie inntekter.

Realveksten i kommunenes samlede inntekter
fra 2009 til 2010 anslas na til 7,0 mrd. kroner eller
2,2 pst., regnet i forhold til oppdaterte anslag pa
regnskap for 2009. Veksten i kommunesektorens
frie inntekter anslas til 3,5 mrd. kroner, tilsvarende
1,6 pst.

Kommunegkonomien er nsermere omtalt i
avsnitt 3.3.

Pengepolitikken

Pengepolitikkens langsiktige oppgave er a gi gko-
nomien et nominelt ankerfeste. Retningslinjene for
pengepolitikken fra 2001 etablerte fleksibel infla-
sjonsstyring som rettesnor for Norges Banks ren-
tesetting. Pa kort og mellomlang sikt skal penge-
politikken veie hensynet til lav og stabil inflasjon
mot hensynet til stabilitet i produksjon og syssel-
setting. Norges Banks operative gjennomfering av
pengepolitikken skal rettes inn mot lav og stabil
inflasjon, definert som en arsvekst i konsumpri-
sene som over tid er naer 2,5 pst. Av forskriften fol-
ger det at pengepolitikken skal bidra til & stabili-
sere utviklingen i produksjon og sysselsetting og
til stabile forventninger om valutakursutviklingen.
Budsjett- og pengepolitikken ma virke sammen for
4 bidra til malet om en stabil utvikling i norsk eko-
nomi.

Som felge av den internasjonale finanskrisen
og betydelig svekkede skonomiske utsikter redu-
serte Norges Bank, i likhet med sentralbankene i
de fleste andre industrilandene, styringsrenten
markert gjennom hegsten 2008 og ferste halvar
2009. Sammen med omfattende finanspolitiske til-
tak og tiltak rettet mot & stabilisere finansmarke-
dene bidro den ekspansive pengepolitikken til at
man utover sommeren i fjor igjen sa tegn til opp-
gang i skonomien. I lys av den skonomiske utvik-
lingen satte Norges Bank opp styringsrenten med
0,25 prosentpoeng pa rentemetene i oktober,
desember og mai, til 2,0 pst. Norges Banks rente-
prognose ble i den pengepolitiske rapporten fra
mars i ar noe nedjustert sammenliknet med prog-
nosen i rapporten fra oktober i fjor, men indikerer
fortsatt en gradvis ekning av styringsrenten, til
2% pst. ved utgangen av innevaerende ar og 34—
3% pst. ved utgangen av neste ar. Norges Bank
skrev i pressemeldingen etter rentemetet 5. mai at
hovedstyret ogsa vurderte 4 holde renten uendret
i lys av okt risiko for en svakere utvikling i Europa
framover. Usikkerheten internasjonalt knytter seg
seerlig til de store utfordringene flere land star
overfor med store offentlige budsjettunderskudd
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og hey og sterkt gkende gjeld. Behovet for betyde-
lig finanspolitisk konsolidering i mange land vil
kunne bidra til en lang periode med sveert lave sty-
ringsrenter internasjonalt.

Situasjonen i finansmarkedene bedret seg
betraktelig gjennom 2009. Risikopremiene i det
norske penge- og kredittmarkedet har gjennomgé-
ende kommet ned mot niviene vi sé for finanskri-
sen, og tilgangen pa kreditt for banker, husholdnin-
ger og foretak er langt pa vei normalisert. Tilta-
kene Regjeringen og Norges Bank satte i verk for &
bedre situasjonen i finansmarkedene bidro vesent-
lig til dette. De serlige tiltakene rettet mot finans-
markedene ble i stor grad utfaset gjennom 2009.

Krisen i Hellas og uroen rundt den finansielle
stillingen i andre land i euroomréadet, seerlig Portu-
gal, Irland, Spania og Italia, har gitt kraftig okte
statsobligasjonsrenter i de bererte landene. Samti-
dig har euroen svekket seg overfor de evrige
hovedvalutaene. Eurosvekkelsen har ogsa bidratt
til en sterkere norsk krone. EU-landene ble natt til
10. mai enige om omfattende nye ordninger for
finansiell stotte til utsatte euroland i form av lan
eller garantier. Offentliggjoringen av tiltakene ble
godt mottatt i markedene, men usikkerheten rundt
den videre skonomiske utviklingen er fortsatt stor.
Norske myndigheter folger situasjonen neye ut fra
den virkning krisen i euroomradet kan f4 for norsk
okonomi.

Det vises til avsnitt 3.5 for naeermere omtale av
pengepolitikken.

Sysselsettings- og inntektspolitikken

Arbeidskraften er var viktigste ressurs. Et hoved-
mal for Regjeringen er et inkluderende arbeidsliv.
Sysselsettingspolitikken skal legge til rette for gkt
tilgang pa arbeidskraft og lav arbeidsledighet over
tid, slik at flest mulig kan delta i arbeidslivet.
Avdempingen i norsk ekonomi siden 2008 har fort
til redusert etterspersel etter arbeidskraft i flere
sektorer, og arbeidsledigheten har gatt noe opp.
Det er viktig at vi har gode ordninger som trygger
inntekten til de som stir utenfor det ordineere
arbeidslivet. Samtidig méa politikken innrettes slik
at den legger til rette for arbeid og hindrer at mar-
ginale grupper stotes ut av arbeidsmarkedet og
over i trygdeordningene. Sysselsettingen er hoy i
Norge sammenliknet med i andre OECD-land.
Samtidig er ogsa sykefraveeret og andelen ufere-
trygdede hey i Norge, og om lag 1/5 av befolknin-
gen i yrkesaktiv alder er i dag pa ulike helserela-
terte ordninger eller AFP.

Utsiktene for norsk ekonomi er lysere né enn i
fjor vinter, og lopende arbeidsmarkedsindikatorer

underbygger bildet av at ettersperselen etter
arbeidskraft er pa vei opp. I en slik situasjon vil en
viktig del av arbeidsmarkedspolitikken veere &
legge til rette for jobbseking og formidling til jobb.
Selv om langtidsledigheten har gkt noe, er det sam-
tidig mange som bare er ledige i kortere perioder.
I tillegg til bruk av arbeidsmarkedstiltak er det der-
for viktig a legge vekt pa tett oppfelging, egenakti-
vitet og jobbseking for de som er blitt arbeidsle-
dige.

For 4 mete den okte arbeidsledigheten har
niviet pa arbeidsmarkedstiltakene blitt styrket
betydelig siden 2008. Regjeringen foreslar ni en
ytterligere okning i bevilgningen til arbeidsmar-
kedstiltak for & legge til rette for endringer i sam-
mensetningen av tiltakene slik at de bedre kan til-
passes brukernes behov. En slik vridning vil fore til
en heyere gjennomsnittlig pris per tiltaksplass enn
lagt til grunn i Nasjonalbudsjettet. Den foreslatte
bevilgningen anslés & gi rom for om lag 75 000 til-
taksplasser i gjennomsnitt for 2010. Antallet plas-
ser som kan realiseres med den gitte bevilgningen,
er noe usikkert bl.a. som folge av endringer i til-
takssammensetning og tiltakspriser.

Et fleksibelt permitteringsregelverk kan redu-
sere faren for at levedyktige bedrifter gar over
ende som folge av kortsiktig svekket ettersporsel.
Ordningen kan ogsd bidra til at en unngar at
ansatte mister en jobb de med relativt stor sann-
synlighet vil kunne fortsette i nar konjunkturene
bedres. Regelverket ivaretar derfor de ansattes
jobbsikkerhet og inntektssikring. Endringen i per-
mitteringsregelverket i 2009 siktet bl.a. mot 4 gjore
det lettere & holde pa kvalifisert arbeidskraft. Fra 1.
februar ble den maksimale dagpengeperioden ved
permitteringer utvidet fra 30 til 52 uker, og fra 1.
april ble antall lennspliktdager for arbeidsgiver
redusert fra 10 til 5 dager. Fra 1. juli fikk flere per-
mitterte videre rett til dagpenger ved at kravet om
permitteringsgrad ble redusert fra 50 til 40 pst.

Selv om den samlede arbeidsledigheten ser ut
til & flate ut pa et lavere niva enn tidligere lagt til
grunn, har ettersporselssvikten rammet ulikt i
ulike bransjer. Flere sektorer vil fortsatt ha et bety-
delig behov for & benytte seg av permitteringer.
Regjeringen vil derfor viderefore endringene i per-
mitteringsregelverket fra i fjor ogsa i 2010.

Regjeringen og partene i arbeidslivet ble i
februar i ar enig om en ny intensjonsavtale om et
inkluderende arbeidsliv (IA-avtale) for perioden 1.
mars 2010-31. desember 2013. [A-avtalen innehol-
der ulike tiltak for a redusere sykefravaeret og hin-
dre utsteting fra arbeidslivet, herunder tidligere
innsats overfor sykmeldte. Det arbeides med a
konkretisere de ulike tiltakene med sikte pé iverk-
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setting neste ar. En endring i arbeidsgivers medfi-
nansieringsansvar av sykelennsordningen er ogsa
til vurdering.

Regjeringen legger stor vekt pa a forhindre
sosial dumping i arbeidslivet. Som en oppfelging av
dette innforte Regjeringen i 2008 krav om id-kort i
bygge- og anleggsbransjen. I handlingsplan 2 mot
sosial dumping, som ble presentert i Nasjonalbud-
sjettet 2009, pekte Regjeringen pa at en ville vur-
dere & innfere id-kort i renholdsbransjen, og et
slikt forslag er né pa hering.

Det inntekispolitiske samarbeidet er en sentral
del av den ekonomiske politikken i Norge. I likhet
med de evrige nordiske landene har Norge et
omfattende sosialt sikkerhetsnett, hoy organisa-
sjonsgrad og en forholdsvis koordinert lennsdan-
nelse. Det sosiale sikkerhetsnettet gir skonomisk
trygghet for arbeidstakerne og legger dermed et
grunnlag for fleksibilitet og omstillingsevne i
norsk ekonomi. En koordinert lennsdannelse, der
tariffomrddene i konkurranseutsatt sektor for-
handler forst, skal bidra til at lennsutviklingen hol-
des innenfor rammer som sikrer en tilstrekkelig
sterrelse pd konkurranseutsatt virksomhet over
tid.

Lonnskostnadsniviet ligger Kklart heyere i
norsk industri enn hos vére handelspartnere.
Anslagene i denne meldingen innebarer at kost-
nadsgapet i forhold til handelspartnerne vil fort-
sette 4 oke ogsd i ar. Hensynet til en balansert
utvikling i norsk ekonomi mi veere retningsgi-
vende for det inntektspolitiske samarbeidet ogsa
framover. Regjeringen understreker at gjennomfe-
ringen av inntektsoppgjerene er partenes ansvar.

Arets inntektsoppgjor er et hovedoppgjer. Den
11. april kom Fellesforbundet og Norsk Industri
fram til et anbefalt meklingsforslag for de overens-
komster som danner frontfagene. Arbeidstakerne
har né gitt tilslutning til forslaget i uravstemning.
Det er ogsa oppnadd enighet innenfor flere andre
omrader, deriblant hotell og restaurant, varehan-
del, transport, bygg og anlegg og finansnaeringen.
Oppgjerene i stat og kommune er gatt til mekling
etter at det ble brudd i forhandlingene 30. april.
Meklingen skal vaere avsluttet innen midnatt 26.
mai.

Resultatene i oppgjerene sa langt kan tyde pa at
lennsveksten fra 2009 til 2010 blir litt lavere enn tid-
ligere lagt til grunn. Lennsveksten i 2010 anslas na
til 3% pst., Y4 prosentpoeng lavere enn anslatt i
Nasjonalbudsjettet 2010. Lonnsveksten ligger like-
vel an til & bli klart heyere i Norge enn hos vére
handelspartnere, der den anslas til 134 pst.

Sysselsettingspolitikken og det inntektspoli-
tiske samarbeidet er omtalt i avsnitt 3.6.

Regjeringens klimapolitikk

Regjeringen vil at Norge skal vere et foregangs-
land i klimapolitikken og en padriver i arbeidet for
en ny og mer ambisigs internasjonal klimaavtale.
Utgangspunktet for en slik avtale ber veere at den
globale gjennomsnittstemperaturen ikke skal oke
med mer enn 2 °C fra ferindustrielt niva. For a na
de langsiktige globale mélene kreves det tidlig inn-
sats. Ifelge FNs klimapanel mé industrilandene
fram til 2020 redusere sine samlede utslipp med
mellom 25 og 40 pst. sammenliknet med nivaet i
1990, mens utslippsveksten i utviklingslandene mé
begrenses. Norge gar i klimaforhandlingene inn
for & gjere disse malene operative og rettslig bin-
dende.

Kebenhavn-avtalen (the Copenhagen Accord)
fra desember 2009 gir tilslutning til at klimaendrin-
gene skal begrenses til 2 °C over feorindustrielt
niva. Avtalen mangler tallfestede mal for reduksjo-
ner i globale utslipp pa kort og mellomlang sikt,
men fastslar at industrilandene skal ta pa seg for-
pliktelser om utslippsreduksjoner og at utviklings-
land skal legge til rette for utslippsreduserende til-
tak. I midten av april hadde 76 land, som til
sammen star for 80 pst. av de globale utslippene,
meldt inn mél og tiltak til FNs klimakonvensjon.

Mange land har levert betingete mal, avhengig
av ambisjonsnivaet til andre land. Tilbudene fra
industrilandene anslds 4 kunne gi utslippsreduk-
sjoner pa mellom 12 og 19 pst. i forhold til utslipps-
nivaet i 1990. Anslaget er betinget av at USAs mid-
lertidige mal blir vedtatt av Kongressen. Det er
ogsa knyttet stor usikkerhet til omfanget av klima-
tiltak i utviklingsland framover. De samlede inn-
meldte mél og tiltak ser ut til & ligge et godt stykke
unna det som kreves av tidlig innsats for 4 bringe
utlippene ned pa en bane i samsvar med togra-
dersmélet.

Norge og Japan er de eneste industrilandene
som har meldt inn mal i samsvar med anbefalinger
fra FNs klimapanel. I klimaavtalen mellom regje-
ringspartiene og opposisjonen ble det enighet om
at Norge skulle bidra til & redusere de globale
utslippene i 2020 tilsvarende 30 pst. av Norges
utslipp 1 1990. I regjeringsplattformen og i forbin-
delse med Kebenhavn-avtalen har Norge sagt at
dette malet kan ekes til 40 pst. dersom det kan
bidra til enighet om en ambisigs klimaavtale der de
store utslippslandene pétar seg konkrete utslipps-
forpliktelser.

Regjeringens klimapolitikk er neermere omtalt
i avsnitt 3.7.
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2 De okonomiske utsiktene

2.1 Internasjonal gkonomi

Internasjonal ekonomi har siden 2008 veert preget
av krisen i finansmarkedene og ringvirkningene av
denne, den siste tiden serlig knyttet til handterin-
gen av hoy og raskt voksende statsgjeld i enkelte
land. Krisen ga et bratt omslag i realekonomien og
forte til den sterkeste nedgangskonjunkturen
siden andre verdenskrig. Samtidig har arbeidsle-
digheten okt markert i mange land. Etter to kvarta-
ler med kraftig nedgang i BNP i OECD-omradet,
har veksten veert positiv siden 2. kvartal i fjor. Opp-
gangen har i stor grad veert drevet av sterke stimu-
lanser fra den skonomiske politikken og av lager-
oppbygging i bedriftene. Begge disse kildene til
vekst ma betraktes som midlertidige. I OECD-
omradet er offentlige finanser vesentlig svekket,
slik at finanspolitikken etter hvert ma strammes
inn.

Gjennom det siste halvannet aret har veksten
holdt seg bedre oppe i framvoksende ekonomier i
Asia enn i de tradisjonelle industrilandene. Aktivi-
teten i de tradisjonelle industrilandene har derved
fatt drahjelp i form av ekt eksport til disse landene.
Lopende statistikk viser at industriproduksjonen i
flere viktige land har tatt seg opp de siste méne-
dene, og ledende indikatorer tyder sa langt péa
videre oppgang. I tillegg til ekspansiv finanspoli-
tikk har pengepolitikken blitt brukt aktivt for a
dempe tilbakeslaget i realekonomien. Sentralban-
kenes styringsrenter er redusert til historisk lave
nivéer, jf. figur 2.2.

Etter den dramatiske situasjonen hesten 2008
og vinteren 2009, bedret forholdene i finansmarke-
dene seg betydelig fram mot slutten av april i ar.
Risikopéaslagene i pengemarkedene kom etter
hvert tilbake pa nivéer naer de vi sd for krisen.
Sammen med markert nedgang i styringsrentene
og omfattende likviditetsoperasjoner fra sentral-
bankene bidro dette til lave pengemarkedsrenter.
Tilgangen pa finansiering for banker, husholdnin-
ger og bedrifter bedret seg. Likevel har mange
banker fortsatt behov for 4 bygge opp egenkapital
og buffere mot mulige nedskrivinger, og utléns-
praksis er fremdeles noe mer restriktiv enn for kri-
sen. I slutten av april 13 bersindeksene i USA rundt
5 pst. heyere enn ved arsskiftet. De store euro-

peiske bersindeksene var lite endret siden arsskif-
tet, mens de viktigste indeksene i Asia hadde en
liten nedgang. Alle de internasjonale bersindek-
sene hadde imidlertid tatt seg klart opp fra bunnen
i mars i fjor.

Kombinasjonen av aktive tiltak fra myndighe-
tene for 4 dempe virkningen av finanskrisen og
bortfall av skatteinntekter som folge av lavere akti-
vitet, har gitt en kraftig svekkelse av offentlige bud-
sjetter bade i Europa og USA, jf. boks 2.1. Seerlig
har usikkerheten rundt offentlige finanser i
euroomradet veert tiltagende, noe som har bidratt
til at euroen har svekket seg betydelig bade mot
dollar og yen siden arsskiftet. Langivere har etter
hvert krevd til dels betydelig heyere risikopaslag i
renten for & gi 1an til Hellas, Portugal, Irland, Spa-
nia og Italia enn til andre medlemmer av EUs pen-
geunion. Paslagene okte ytterligere etter at kreditt-
vurderingsbyraet Standard & Poor’s nedgraderte
Hellas, Portugal og Spania i slutten av april.

Markedsuroen knyttet til offentlig finanser i
euroomradet tiltok gjennom ferste uken av mai,
noe som forte til nytt fall i internasjonale bersin-
dekser og ytterligere ekning i statsrentene i de
utsatte eurolandene. For a sikre Hellas og andre
euroland nedvendig finansiering og & motvirke
uroen i markedene, har EU og Det internasjonal
valutafondet (IMF) gétt sammen om en omfat-
tende redningspakke for Hellas. Videre har EU-
landene blitt enige om a etablere to nye finan-
sieringsordninger for euroland som trenger
bistand, jf. boks 2.2. I tillegg har den europeiske
sentralbanken apnet for Kjop av verdipapirer, her-
under statspapirer, i andrehandsmarkedet i
euroomradet for 4 motvirke eventuell markeds-
svikt. Da de nye EU-tiltakene ble offentliggjort
mandag 10. mai falt risikopéslagene i statsrentene
i de utsatte eurolandene markert. Borsindeksene i
béade Europa og Asia steg kraftig denne dagen, og
aksjemarkedet i USA &pnet med sterk vekst. Like-
vel utgjer den statsfinansielle krisen et betydelig
usikkerhetsmoment for den videre utviklingen i
Europa.

Det legges i denne meldingen til grunn at vek-
sten i internasjonal skonomi fortsetter 4 ta seg opp,
men mer gradvis enn det en har sett etter tidligere
tilbakeslag. Oppgangen ventes 4 bli betydelig ster-



14

Meld. St. 2

2009-2010

Revidert nasjonalbudsjett 2010

Boks 2.1 Offentlige finanser internasjonalt

I de fleste tradisjonelle industriland har kombina-
sjonen av automatiske stabilisatorer og aktiv mot-
konjunkturpolitikk bidratt til en kraftig oppgang i
budsjettunderskuddene og ekende statsgjeld. IMF
anbefaler generelt at planlagte finanspolitiske sti-
muli for 2010 gjennomferes, men at omfattende
konsolideringstiltak ber iverksettes fra 2011 for a
sikre baerekraftige offentlige finanser. For land
med searlig hoy eller raskt voksende offentlig gjeld
mé innstramningene starte tidligere. I mange
OECD-land forsterker utfordringer knyttet til en
aldrende befolkning behovet for finanspolitisk inn-
stramning. Blant framvoksende okonomier er
offentlige finanser jevnt over mindre svekket enn i
de tradisjonelle industrilandene.

For OECD-landene under ett anslar OECD at
budsjettunderskuddet i offentlig sektor vil eke fra
3,5 pst. av BNP i 2008 til 8,3 pst. i 2010, for deretter
& avta til 7,6 pst. av BNP i 2011. Europakommisjo-
nens anslér at alle EU-land unntatt Sverige, Estland
og Bulgaria vil ha budsjettunderskudd som over-
skrider Stabilitets- og vekstpaktens referanse-
grense pa 3 pst. av BNP i 2010. EU-toppmsetet i
desember 2009 vedtok at utfasing av stimulansetil-
tak skal starte senest i 2011 og tilsvare minst
0,5 pst. av BNP arlig, malt som reduksjon i det
strukturelle budsjettunderskuddet. Flere land har
imidlertid fatt anbefalinger om arlige innstrammin-
ger tilsvarende 1pst. av BNP. Spania, Portugal,
Irland og Hellas har allerede startet konsoliderin-
gen og planlegger i henhold til sine stabiliserings-
programmer a redusere budsjettunderskuddene

fra nivaer pa mellom 9 pst. og 14 pst. av BNP i 2009
til under 3 pst. innen 2013 eller 2014.

OECD anslar at bruttogjelden vil stige til om
lag 100 pst. av BNP i 2011, néar en ser medlemslan-
dene under ett. Europakommisjonen anslo i mai at
offentlig forvaltnings bruttogjeld for EU sett under
ett vil gke fra 61,5 pst i 2008 til 79,6 pst. i 2010 og
ytterligere til 83,8 pst. i 2011. Kravet i Stabilitets- og
vekstpakten er i utgangspunktet at bruttogjelden
ikke skal overstige 60 pst. av BNP. Ifolge IMF vil
industrilandenes  strukturelle  primaerbalanser
(balanse for rentekostnader) maétte forbedres tilsva-
rende 8 pst. av BNP i gjennomsnitt innen 2020, og
deretter holdes konstant det neste tiér, for at brut-
togjelden for landene sett under ett skal komme
under 60 pst. av BNP innen 2030.

Land med hey offentlig gjeld eller svake utsik-
ter for beerekraften i offentlige finanser er mer
utsatt ved uro i finansmarkedene enn andre land,
og med hey gjeldsgrad vil renteekninger i seg selv
kunne gi betydelige merkostnader. Krisen i Hellas
og virkningene av denne for bl.a. Irland, Portugal
og Spania, illustrerer dette. Det er gjennomfert stu-
dier som peker i retning av at hey offentlig gjeld
ogsa svekker vekstevnen i skonomien. I en nylig
publisert analyse av et stort datamateriale viser de
amerikanske gkonomene Carmen M. Reinhart og
Kenneth S. Rogoff at bade industriland og utvi-
klingsland tenderer til & f4 lavere BNP-vekst (1 pro-
sentpoeng i snitt per ar) nar offentlig gjeld
overstiger 90 pst. av BNP.

Utviklingen i offentlige finanser. Prosent av BNP
A. Nettofinansinvesteringer B. Bruttogjeld
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Figur 2.1 Utviklingen i offentlige finanser. Prosent av BNP

Kilder: Europakommisjonen, OECD og Finansdepartementet.
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Internasjonal gkonomi

A. Industriproduksjon i OECD-landene.
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Figur 2.2 Internasjonal gkonomi: Industriproduk-
sjon, verdenshandel og styringsrenter

Kilder: Centraal Planbureau Nederland, OECD og Reuters
EcoWin.

kere i framvoksende gkonomier i Asia enn i de tra-
disjonelle industrilandene og sterkere i USA enn i
euroomradet. Samlet sett anslas BNP-veksten hos
Norges handelspartnere til 2,5 pst. i ar, mot et anslag
pa 1,2 pst. i Nasjonalbudsjettet 2010. Oppjusterin-
gen skyldes dels bedrede vekstutsikter for mange
enkeltland, men ogsé at framvoksende gkonomier
i Asia, der den ekonomiske veksten relativt sett er
hoy, etter hvert har fatt sterre betydning som mar-
keder for norsk eksport og dermed ogsd ved
beregning av tall for Norges handelspartnere sett
under ett, jf. boks 2.3. Ogséa for euroomradet anslas
den skonomiske veksten i 2010 litt sterkere né enn
i Nasjonalbudsjettet 2010.

Avrbeidsledigheten iindustrilandene okte sterkt i
etterkant av finanskrisen. Som arsgjennomsnitt var
ledigheten hos Norges viktigste handelspartnere
7,7 pst. av arbeidsstyrken i fjor mot 6 pst. i 2008.
Béade USA, euroomradet og Sverige hadde heyere
ledighetsnivaer enn dette, henholdsvis 9,3, 9,4 og
8,3 pst. Erfaringer fra tidligere tilbakeslag indike-
rer at arbeidsledigheten kan komme til & holde seg
hey framover, til tross for ny vekst i skonomien. I
denne meldingen anslis arbeidsledigheten hos
Norges handelspartnere til 8% pst. 1 2010. Dette er
1% prosentpoeng lavere enn anslatt i Nasjonalbud-
sjettet 2010.

Lav kapasitetsutnytting og nedgang i ravarepri-
sene bidro til fallende konsumprisvekst verden over
i 2009. Hoyere ekonomisk vekst og ekte ravarepri-
ser anslas 4 bidra til at konsumprisindeksen (KPI)
hos Norges viktigste handelspartnere oker fra
0,6 pst. i 2009 til 134 pst. i 2010, dreyt ¥2 prosentpo-
eng hoyere enn anslatt i Nasjonalbudsjettet 2010.

Det er betydelig usikkerhet knyttet til den
videre utviklingen i internasjonal ekonomi, spesi-
elt rundt land med stor og voksende statsgjeld.
Dette har blitt aktualisert gjennom krisen i Hellas
og euroomradet. Dersom det skulle vise seg at de
tiltak som er truffet for 4 handtere denne krisen
ikke er tilstrekkelige, kan ny markedsuro med
spredning til nye land true den ekonomiske og
finansielle stabiliteten i Europa. En slik utvikling
kan bl.a. fere til skte kostnader for bade offentlige
og private lantakere. Omfattende gjeldskonsolide-
ring i privat og offentlig sektor vil dessuten kunne
gi lavere etterspeorsel i industrilandene. Handlings-
rommet i den ekonomiske politikken ved eventu-
elle nye negative sjokk er na sveert lite i de fleste
land, utover at en vil kunne viderefere en ekspansiv
pengepolitikk.

Nedgangskonjunkturen i USA startet mot slut-
ten av 2007 og ble kraftig forsterket av finanskri-
sen. Etter fire kvartaler med nedgang steg BNP
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Enkelte hovedtrekk i internasjonal gkonomi

A. BNP. Vekst fra samme kvartal aret for.
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Figur 2.3 Enkelte hovedtrekk i internasjonal gko-

nomi: BNP-vekst, inflasjon og arbeidsledighet

Kilder:

IMF, OECD og Reuters EcoWin.

igjen i andre halvar 2009. For aret sett under ett
kom BNP likevel ut 2,4 pst. lavere i 2009 enn i 2008.
Forelopige tall viser at veksten fortsatte i 1. kvartal
ar, men ikke like sterkt som i kvartalet for. Oppgan-
gen i amerikansk ekonomi har si langt i stor grad
veert drevet av gjenoppbygging av lager, okt privat
konsum og stimulanser fra den skonomiske poli-
tikken. Bolig- og bedriftsinvesteringene begynte a
stige mot slutten av 2009, men falt noe tilbake igjen
i begynnelsen av 2010. Industriproduksjonen
peker imidlertid nd oppover, og stemningsbarome-
tre for industrien kan tyde pé videre vekst fram-
over. Forholdene pé finansmarkedene blir ogsa sta-
dig bedre. Arbeidsmarkedet i USA viste tegn til
bedring i 1. kvartal 2010, med en svak nedgang i
ledigheten og oppgang i sysselsettingen. 1 april
steg sysselsettingen videre, men samtidig okte
ledigheten pé nytt, til 9,9 pst. Sysselsettingen har
falt noe mer under krisen enn nedgangen i BNP
isolert sett skulle tilsi, og antall sysselsatte som
andel av befolkningen né er vesentlig lavere enn
for krisen. Motstykket til sysselsettingsnedgangen
har veert en markert oppgang i produktiviteten,
mens man i Europa hadde mindre fall i sysselset-
tingen og svakere produktivitetsutvikling. Ledig-
heten i USA ventes & avta litt framover, til et ars-
gjennomsnitt pa 9% pst. i 2010.

Den heye ledigheten og husholdningenes
behov for 4 bygge ned gjeld kan, sammen med sti-
gende offentlig gjeld, legge en demper pa den eko-
nomiske veksten framover. I denne meldingen
anslas BNP i USA 4 stige med 3 pst. i 2010. Tiltak
med sikte pa 4 bedre offentlige finanser kan bidra
til at veksten blir litt lavere i 2011 enn i 2010.

Den gkonomiske situasjonen i euroomradet har
tatt seg forsiktig opp fra og med 3. kvartal 2009,
etter den lengste og dypeste nedgangskonjunktu-
ren i EUs historie. Gjeninnhentingen framstar fore-
lopig ikke som robust, med en BNP-vekst i 3. kvar-
tal pa 0,4 pst. og nullvekst i 4. kvartal. Samlet falt
BNP med om lag 4 pst. i 2009. De innbyrdes for-
skjellene i euroomradet var imidlertid store. Indus-
triproduksjonen i euroomradet har vokst jevnt det
siste dret og stemningsbarometre for industrien
indikerer ytterligere vekst framover. Flere faktorer
ventes imidlertid 4 legge en demper pa privat etter-
sporsel, bl.a. behovet for reduksjon av gjeld bade i
bedrifter og husholdninger og fortsatt overskudd-
skapasitet i noen sektorer. Behovet for statlig bud-
sjettkonsolidering gir lite rom for okt etterspeorsel
fra offentlig forvaltning i tiden som kommer. I de
fleste land i euroomradet legger myndighetene
opp til budsjettinnstramninger fra og med 2011.
For noen land med spesielt svake statsfinanser,
som Hellas, Spania, Portugal og Irland, starter inn-
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Tabell 2.1 Hovedtall for internasjonal skonomi. Prosentvis endring fra dret for

2004-2007 2008 2009 2010
Bruttonasjonalprodukt:
Handelspartnerne®.........ooeeeeeeeeeeeeereeennenn. 3,4 1,0 3,1 2,5
Euroomradet.....oooeeeeeeieeeeiieeeeeeeeeeeenenes 2,4 0,5 -4,0 0,9
USA ..ot ene e ns 2,9 0,4 2,4 3,1
JAPAN e 2,3 -0,7 -5,2 1,5
KiNA .ot 11,3 9,0 8,7 10,0
Konsumpriser:
HandelSpartnerne?...........veeeeeeeeeeeveeveeeeeseeeene 1,8 34 0,6 1,7
Euroomradet......oooeeeeeeiieeeeiieieeeeeeeeeeenenes 2,2 3,3 0,3 1,3
USA .ottt ere e nens 3,0 3,8 0,3 2,1
JAPAN e -0,1 1,4 -1,4 -1,0
Arbeidsledighet®:
HandelSpartnerne?®............oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenenne 7,2 6,0 7.7 8,5
Euroomradet.........ccocoeiveeieiiviiieiceeeeeenene 8,4 7,6 9,4 10,3
USA ..ottt s e nn 5,0 58 93 9,6
JADAN e 43 4,0 51 5,0

Norges 25 viktigste handelspartnere sammenveid med andeler av norsk eksport av tradisjonelle varer som vekter.

2
3 Iprosent av arbeidsstyrken.

Kilder: OECD, IMF og Finansdepartementet.

strammingene allerede i ar. Det er imidlertid usik-
kerhet i finansmarkedene om tilstrekkelige tiltak
vil bli gjennomfert, og heye markedsrenter kan sla
negativt ut pa veksten i flere land. Hey arbeidsle-
dighet ventes ogsa a legge en demper pé veksten.
Ledigheten i euroomradet var i 2009 pa 9,4 pst., og
den har steget videre i 2010. Det legges i denne
meldingen til grunn en BNP-vekst pa i underkant
av 1 pst. og en arbeidsledighet pa gjennomsnittlig
10% pst. i 2010. Dette er i trad med Europakommi-
sjonens siste anslag som kom 5. mai i ar.
Eu