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Tilrading fra Finansdepartementet av 20. september 2002,
godkjent i statsrdd samme dag.
(Regjeringen Bondevik II)

1 Hovedtrekkene i skatte-

1.1 Innledning

En sentral del av Regjeringens ekonomiske politikk
er 4 redusere skatte- og avgiftsnivaet. Malet i Sem-
erkleringen er at det i lepet av stortingsperioden
skal gjennomferes 25 mrd. kroner i skatte- og av-
giftslettelser utover bortfallet av investeringsavgif-
ten. Regjeringen legger vekt pa at skatte- og avgifts-
lettelsene skal bidra til & styrke grunnlaget for en
vekstkraftig norsk ekonomi. Det er et mél for Re-
gjeringen & sikre gode generelle rammebetingel-
ser, slik at Norge kan beholde og tiltrekke seg
lennsom naeringsvirksomhet og ha god tilgang pa
arbeidskraft.

Betydningen av & holde fast ved Regjeringens
mal om redusert skattenivd understrekes av da-
gens hoye renteniva og sterke kronekurs, som bi-
drar til &4 svekke norske bedrifters konkurranseev-
ne. Hensynet til en langsiktig og forsvarlig ekono-
misk politikk tilsier imidlertid at reduksjonen i skat-
te- og avgiftsnivaet bor skje gradvis.

I forbindelse med budsjettet for 2002 fikk Regje-
ringen Stortingets tilslutning til endringer som har
bidratt vesentlig til 4 bedre de skattemessige ram-
mebetingelsene for naeringsvirksomhet. Samlede
skatte- og avgiftslettelser som ble vedtatt i forbin-
delse med statsbudsjettet og Revidert nasjonalbud-

og avgiftsopplegget for 2003

sjett 2002, var om lag 10,6 mrd. kroner palept og vel
6,3 mrd. kroner bokfert i 2002.

Skatte- og avgiftslettelsene 1 2003 beloper seg til
i alt vel 6,4 mrd. kroner pélept og om lag 10,6 mrd.
kroner bokfert med Regjeringens opplegg. En ve-
sentlig del av skattelettelsene er knyttet til skatte-
og avgiftsendringer som ble vedtatt for 2002, men
som forst far full virkning i 2003. Det gjelder bl.a.
investeringsavgiften, som er fijernet fra 1. oktober i
ar, og som dermed i hovedsak reduserer skatteinn-
tektene i 2003. Regjeringen foreslar ogsa nye skat-
te- og avgiftslettelser pa til sammen om lag 1 mrd.
kroner palept og om lag 600 mill. kroner bokfert i
2003. Enkelte endringer som gir ekte skatteinntek-
ter, har motposter i form av ekte statlige utgifter.

Regjeringen foreslar bl.a. lettelser i beskatnin-
gen av arbeidsinntekter, redusert boligskatt, ekt
fradrag for gaver til frivillige organisasjoner og re-
duserte tollsatser. Det foreslas ogsa enkelte mindre
endringer i merverdiavgiftssystemet.

For & stimulere naeringslivet til 4 satse mer pa
forskning og utvikling (FoU), géar Regjeringen inn
for & utvide den nylig innferte skattefradragsord-
ningen for FoU til 4 gjelde alle bedrifter.

Regjeringen foreslar a frita arbeidsgivers dek-
ning av ansattes behandlingsforsikringer for skatt
og felger dermed opp anmodningsvedtak fra Stor-
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tinget. Fritaket foreslas utvidet til ogsa & omfatte ar-
beidsgivers direkte dekning av ansattes behand-
lingsutgifter.

Som miljepolitiske tiltak foreslar Regjeringen &
innfere en avgift pa klimagassene HFK og PFK og 4
legge om avgiften pa sluttbehandling av avfall. I lys
av ESAs nye retningslinjer for miljostette, ser Re-
gjeringen ogsa naermere pa utformingen av bl.a. el-
avgiften.

Regjeringens forslag til skatte- og avgiftsopp-
legg innebacrer at de samlede skatte- og avgiftslet-
telsene for 2002 og 2003 blir vel 17 mrd. kroner pa-
lopt medregnet avviklingen av investeringsavgiften.
Regjeringen tar sikte pa & viderefore den gradvise
reduksjonen i skatte- og avgiftsnivaet i budsjettene
for 2004 og 2005, med vekt pi endringer som kom-
mer brede grupper til gode. Endringer i skatte- og
avgiftssystemet i 2004 og 2005 vil blant annet bli
vurdert pa bakgrunn av Skauge-utvalgets innstil-
ling, som skal foreligge innen utgangen av 2002.
Skauge-utvalget er nedsatt av Regjeringen for & vur-
dere endringer i bl.a. inntekts- og formuesskatten
og hvilke prinsipper skatte- og avgiftssystemet bor
bygge pa. Regjeringen vil legge vekt pa at endrin-
ger i skattesystemet er forankret i gjennomgéaende
prinsipper. Dette er en viktig forutsetning for et sta-
bilt og forutsigbart skatte- og avgiftssystem.

1.2 Kort om skatte- og
avgiftsopplegget for 2003

Redusert skatt pa arbeid

Regjeringen foreslar 4 oke innslagspunktet i topp-
skatten fra 320 000 kroner til 340 700 kroner i klas-
se 1 og fra 342 200 kroner til 364 000 kroner i klas-
se 2 og & oke den gvre grensen i minstefradraget.

Om lag 745 000 personer anslds & betale topp-
skatt i 2003 etter Regjeringens forslag. Dette gir an-
slagsvis 30 000 ferre toppskattytere enn i 2002.
Disse vil fa redusert marginalskatten fra 49,3 pst. til
35,8 pst. Lettelsen i toppskatten er beregnet til om
lag 490 mill. kroner péalopt.

Regjeringen foreslar at evre grense i minstefra-
draget okes fra 43 000 kroner til 45 700 kroner. For-
slaget innebaerer at alle med lenns- og pensjonsinn-
tekter over 198 700 kroner isolert sett far en lettelse
pa 154 kroner. Forslaget anslas & gi en skattelette
pa om lag 285 mill. kroner palept.

Behandlingsforsikringer og sykdomsutgifter betalt
av arbeidsgiver

Stortinget har bedt regjeringen i forbindelse med
statsbudsjettet 2003 fremme forslag om & unnta ar-
beidsgivers dekning av private behandlingsforsik-
ringer for arbeidsgiveravgift og personskatt fra 1.
januar 2003. Det er naturlig 4 se oppfelgingen av
Stortingets vedtak i sammenheng med Regjerin-
gens mal om 4 fjerne skatt pa arbeidsgivers direkte
dekning av ansattes behandlingsutgifter ved syk-
dom. Regjeringen foreslar derfor at arbeidsgivers
dekning av bade behandlingsforsikringer og direk-
te behandlingsutgifter for ansatte blir skattefri fra
og med inntektsaret 2003. P4 denne méaten ensker
Regjeringen & stimulere til at syke og skadede ar-
beidstakere bringes raskere tilbake i arbeid.

Pa usikkert grunnlag anslés det samlede palop-
te provenytapet i 2003 til i sterrelsesorden 100 mill.
kroner.

Tidsbegrenset ufgrestenad

I Ot.prp. nr. 102 (2001-2002) foreslar Regjeringen a
innfore tidsbegrenset uferestenad for nye ufere fra
1. juli 2003. Forslaget er en oppfelging av forslag i
Sandmanutvalgets innstilling og er til behandling i
Stortinget.

Malet er at omleggingen skal fore til at flere ufo-
re vil kunne komme tilbake i arbeid pa hel- eller
deltid etter en tid med steonad. Tidsbegrenset ufe-
restonad vil veere en Kkorttidsytelse som gis i en pe-
riode nar framtidig arbeidsevne er uklar. Arbeids-
evnen skal revurderes for det har gatt fire ar.

Den tidsbegrensede uferestenaden blir pen-
sjonsgivende og skattlegges som arbeidsinntekt,
dvs. noe heyere enn ordineer uferepensjon. Sikte-
malet er & gi et skonomisk motiv for gjeninntreden
i arbeidslivet. I 2003 er okte skatteinntekter ved
innfering av tidsbegrenset uferestonad anslatt til 15
mill. kroner pélept.

Fradrag for gaver til frivillige organisasjoner og
fagforeningskontingent

Regjeringen foreslar 4 heve fradraget for gaver til
visse frivillige organisasjoner fra 900 kroner til
6 000 kroner. Det foreslas ogsa at dette blir et eget
fradrag. Forslaget vil kunne stimulere til okte bi-
drag til de frivillige organisasjonene. Forslaget an-
slis 4 redusere skatteinntektene med i sterrelsesor-
den 100 mill. kroner pélept i 2003.

Samtidig foreslas det & heve fradraget for fag-
foreningskontingent mv. fra 900 kroner til 1100
kroner. Hevingen av fradraget for fagforeningskon-
tingent mv. anslas 4 redusere skatteinntektene med
50 mill. kroner palept i 2003.
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Seerfradrag for store sykdomsutgifter

Skattytere som har hatt store utgifter i forbindelse
med sykdom og varig svakhet, kan fa et saerfradrag
i alminnelig inntekt. Etter gjeldende regler er det
ikke et tak for saerfradraget. Regjeringen foreslar a
innfere en evre belopsgrense for fradraget. Det fo-
reslas at grensen settes til 18 360 kroner, dvs. til-
svarende fullt seerfradrag for alder og uferhet.

Provenyekningen er anslatt til om lag 75 mill.
kroner pélept i 2003.

Boligbeskatning

Som et ledd i en gradvis utfasing av fordelsheskat-
ningen av beregnet inntekt fra egen bolig, foreslar
Regjeringen & redusere ligningsverdiene pa bolig
og fritidseiendom med 5 pst. i 2003. Dette vil redu-
sere inntektsskatten fra bolig og fritidseiendom
med i sterrelsesorden 170 mill. kroner palopt i
2003. I tillegg reduseres formuesskatten pa bolig
og fritidseiendom med anslagsvis 100 mill. kroner
palept. Samlet sett anslas forslaget a gi en skattelet-
te pa om lag 270 mill. kroner palept i 2003.

Barnetrygd

Regjeringen foreslar a viderefore satsene i barne-
trygden nominelt. Det foreslias ogsd a avvikle det
ordinaere smabarnstillegget for barn i alderen ett til
tre ar fra 1. august 2003. Denne innstrammingen
ma bl.a. ses i sammenheng med oppfelgingen av
barnehageavtalen. Det foreslds 4 viderefore det
ekstra smabarnstillegget pa 7 884 kroner for ensli-
ge forsergere som oppfyller vilkérene for full over-
gangsstonad.

Samlet sett utgjer innstrammingene i barne-
trygden om lag 1 140 mill. kroner i 2003. Regjerin-
gen foreslar imidlertid & eke full sats i kontantstet-
ten med 657 kroner pr. maned fra 1. august 2003.
Okningen tilsvarer innstrammingen i smabarnstil-
legget.

Skattefradragsordningen for FoU

For 4 stimulere nzeringslivet til & satse mer pa FoU,
gér Regjeringen inn for 4 utvide skattefradragsord-
ningen for FoU til & gjelde alle bedrifter fra og med
2003. Pa denne maten ensker Regjeringen & bringe
FoU-innsatsen i Norge narmere malet om gjen-
nomsnittlig OECD-niva innen 2005.
Fradragssatsen skal fortsatt veere 20 pst. for be-
drifter som oppfyller ESAs definisjon av SMB.
ESAs retningslinjer krever imidlertid at fradrags-
satsen settes til maksimalt 18 pst. for bedrifter som

ikke omfattes av ESAs SMB-definisjon. Dette inne-
berer bl.a. at bedrifter med over 250 ansatte vil fa
den noe lavere fradragssatsen. Tilsvarende frem-
mes forslag om visse tilpasninger av 2002-ordnin-
gen for 4 tilfredsstille ESAs krav til godkjennelse.

Forslaget til utvidelse av ordningen innebaerer
et gkt provenytap pa om lag 400 mill. kroner palept
i 2003.

Skatteregler for landbruket

Regjeringen foreslar endringer i bade jordbruksfra-
draget og skogavgiftsordningen. Stortinget vedtok i
forbindelse med jordbruksavtalen & oke jordbruks-
fradraget for 2002 med 100 mill. kroner og & foreta
en ytterligere ekning i 2003 tilsvarende 100 mill.
kroner. Regjeringen fremmer derfor forslag til ut-
forming av endringene i jordbruksfradraget bade
for innevaerende ar og for inntektsaret 2003.

Regjeringen foreslar & oke skattefordelen i sko-
gavgiftsordningen samt & fijerne skattefordelen ved
anvendelse av skogavgiftsmidler til nye skogbilvei-
er. Omleggingen bidrar til en viss forenkling av
skogavgiftsordningen samtidig som en sikrer like-
behandling av alle skogeiere uavhengig av investe-
ringsnivaet. Forslaget anslas & gi en palept skatte-
lette for skogeiere i 2003 pa 9 mill. kroner.

Sjgmanns- og fiskerfradraget

Regjeringen foreslar 4 oke det maksimale belopet
for sjpmanns- og fiskerfradraget til 80 000 kroner i
2003. Forslaget innebaerer en skattelette pa om lag
35 mill. kroner pélept.

Endringer i andre skatteregler

Regjeringen foreslar ogsa endringer i skatteregle-
ne for kostgodtgjerelse og arbeidspendling mellom
utlandet og Norge. Samlet sett gir disse endringene
en lettelse pa om lag 5 mill. kroner pélept i 2003.

Stortinget vedtok i juni 2001 nye regler for bar-
nebidrag. En av endringene er at mottatt barnebi-
drag ikke lenger skal anses som skattepliktig inn-
tekt. Bidragsyter skal heller ikke lenger kunne
trekke fra betalt bidrag i alminnelig inntekt. Endrin-
gen trer i kraft fra 1. oktober 2003. Omleggingen
anslas 4 oke skatteinntektene med om lag 80 mill.
kroner i 2003.

Endringer i formuesbeskatningen av grunn-
fondsbevis iverksettes i 2003 som forutsatt av Stor-
tinget. Det gir en palept lettelse pa om lag 25 mill.
kroner i 2003.
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Reduserte tollsatser

Norge har i henhold til WTO-avtalen fra 1994 for-
pliktet seg til videre nedtrapping av tollsatser pa
Kleer og enkelte ferdige tekstilvarer fra 1. januar
2003. Denne nedtrappingen anslas a gi en avgifts-
lette pa om lag 30 mill. kroner palept i 2003.

Tolltariffen inneholder et stort antall tollsatser
pa ulike landbruksvarer som er historisk betinget
og som ikke gir nevneverdig beskyttelse for norsk
produksjon av tilsvarende vare. Regjeringen fore-
slar & fijerne om lag 130 slike tollsatser. Dette gir et
palept provenytap pa 5 mill. kroner.

Endringer i merverdiavgiften

I Revidert nasjonalbudsjett for 2002 ble det varslet
at Regjeringen tar sikte pd & komme tilbake til
spersmélet om ytterligere merverdiavgiftsunntak
for alternativ medisin i forbindelse med budsjettet
for 2003. Regjeringen fremmer forslag om en lov-
endring som innebarer at ogsa alternative medisin-
ske tjenester kan unntas fra merverdiavgift. Det er
pa svaert usikkert grunnlag anslatt at forslaget vil gi
et provenytap pd om lag 10 mill. kroner palept i
2003.

Stortinget har anmodet regjeringen om & innar-
beide en ordning for NRK som vil fierne prisbarri-
eren mellom egenproduksjon og eksternproduks-
jon som felge av merverdiavgiften. Regjeringen fo-
reslar at NRK blir merverdiavgiftspliktig med en re-
dusert merverdiavgiftssats pa 12 pst. Det innebae-
rer merverdiavgift pd kringkastingsavgiften. Sta-
tens okte merverdiavgiftsinntekter tilbakefores til
NRK gjennom en egen bevilgning pa 150 mill. kro-
ner. For a styrke NRKs gkonomi, er det i tillegg fo-
reslatt en moderat okning av kringkastingsavgiften.
Endringene péavirker samlet sett ikke balansen i
statsbudsjettet.

Stortinget har bedt regjeringen om a legge fram
forslag til lovendring som sikrer at merverdiavgifts-
loven likebehandler energi levert fra alternative
energikilder som fijernvarme, biobrensel og varme-
pumper, med elektrisk kraft for 4 unnga konkurran-
sevridninger i Nord-Norge. I trad med dette fore-
slar Regjeringen at merverdiavgiftsfritaket for elek-
trisk kraft utvides til ogsa & omfatte energi fra alter-
native energikilder i Nord-Norge. Forslaget gir et
ubetydelig provenytap pa kort sikt fordi det er
sveert lite avgiftspliktig produksjon av fornybar
energi i Nord-Norge. P4 sikt kan imidlertid prove-
nytapet bli sterre.

Stortinget har ogsé bedt regjeringen om 4 kom-
me med et forslag om a ta utleie av batplasser ut av
merverdiavgiftsomradet. Regjeringen foreslar &

unnta utleie av batplasser til fartey under 15 meter
fra avgiftsplikt. Pa sveert usikkert grunnlag kan pro-
venytapet beregnes til om lag 1 mill. kroner arlig.

Miljoavgifter

I trdd med det som ble varslet i Regjeringens til-
leggsmelding om klimapolitikk, foresléds det innfert
en avgift pa utslipp av HFK og PFK fra 1. januar
2003. Avgiftssatsen settes pa niva med CO,-avgiften
pa fyringsolje, dvs. 180 kroner pr. tonn CO,-ekviva-
lenter. Avgiften kan pa usikkert grunnlag anslas &
gi et proveny pa om lag 100 mill. kroner palept i
2003.

Regjeringen foreslar enkelte endringer i sluttbe-
handlingsavgiften pa avfall fra 1. juli 2003. Det fore-
slds at avgiften pa forbrenning av avfall legges om
til en utslippsavgift som om lag tilsvarer dagens av-
giftsnivd. Det er rimelig & anta at forbrenningsan-
leggene vil tilpasse seg slik at utslippene blir noe
redusert, bl.a. ved a rense utslippene. Pa den maten
kan de oppna en avgift som er noe lavere enn i dag.

Det foreslas a differensiere avgiften pa deponier
utfra deponiets miljostandard, slik at deponier med
hoy miljestandard beholder dagens avgiftssats,
mens ovrige anlegg far en sats som er 100 kroner
heyere pr. tonn.

For & stimulere til okt energiutnyttelse i avfalls-
anleggene, foreslds det 4 innfere et tilskudd for le-
vert energi fra deponier og forbrenningsanlegg.

Forslaget til omlegging av avgiften har veert pa
hering med frist 1. august 2002. Det er tatt hensyn
til en del av synspunktene som kom fram i herin-
gen, i forslaget som legges fram i budsjettet.

Omleggingen i sin helhet innebaerer en forbed-
ring fordi utslippsavgiften vil gi en riktigere prising
av miljekostnadene ved forbrenning av avfall. En ut-
slippsavgift vil, i motsetning til dagens avgift pr.
tonn avfall, gi forbrenningsanleggene et skonomisk
motiv til rensing. Onsket om & stimulere til energi-
gjenvinning i avfallsanleggene blir ivaretatt gjen-
nom et tilskudd for levert energi. I tillegg innebae-
rer omleggingen at avfallsanleggene stimuleres til
a tilpasse seg EUs direktiver for forbrenning og de-
ponering raskere. Omleggingen kan gi et merpro-
veny pa omlag 75 mill. kroner palept i 2003. Det be-
vilges imidlertid 40 mill. kroner til tilskuddsordnin-
gen i 2003 pad Miljeverndepartementets budsjett.
Netto merinntekt for staten er 35 mill. kroner pé-
lopt i1 2003.

Regjeringen foreslar at vann uten tilsetningsstof-
fer blir omfattet av miljeavgiften pa engangsembal-
lasje. Dette vil sikre at emballasjen fortsatt inngar i
et retursystem. Innferingen av miljeavgiften antas
ikke & gi okt proveny.
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ESAs nye retningslinjer for miljostatte — dpning av
formell undersokelsesprosedyre

EFTAs overvikingsorgan (ESA) vedtok nye ret-
ningslinjer for miljostette 23. mai 2001, jf. omtale i
bl.a. Revidert nasjonalbudsjett 2002. Det har etter
dette veert uformell kontakt og formell korrespon-
danse med ESA og det er satt ned en arbeidsgrup-
pe som vurderer el-avgiften. ESA dpnet formell un-
dersekelsesprosedyre av de norske miljgavgiftene
ved brev av 26. juli 2002. Av brevet gér det fram at
ESA anser at det fortsatt er tvil om de norske av-
giftsordningene for el-avgift, CO,- og SO,-avgift er i
trad med regelverket for offentlig stette og de nye
miljostetteretningslinjene. Norge har frist til 7. ok-
tober 2002 til 8 kommentere ESAs dpningsavgjorel-
se.

Regjeringen ser at det kan reises spersmal ved
utformingen av enkelte av dagens miljeavgifter i
forhold til E@S-avtalens regler, herunder de nye
miljestetteretningslinjene. For & sikre mest mulig
stabile og forutsighare rammebetingelser for indu-
strien, er det behov for at disse spersmalene blir av-
klart sa raskt som mulig. I svarbrevet til ESA vil Re-
gjeringen derfor informere om at det i en egen sak
for Stortinget vil bli foreslatt endringer i utformin-
gen av el-avgiften. En endring er nedvendig for &
unngd tvil med hensyn til om fritaksordningen for
industrien er tilstrekkelig generelt utformet. Regje-
ringen ser naermere pa ulike alternativer og vil leg-
ge vekt pa 4 finne losninger for el-avgiften som er
utenfor regelverket for offentlig stotte.

Regjeringen legger videre opp til & informere
ESA om forslaget om & oppheve CO.-avgiften for
produktene kull og koks. I forhold til SO,- og CO,-
avgiftene legges det for avrig opp til 4 fastholde det
rettslige standpunktet som er tatt i brevet av 15.
mai i ar, hvor det er argumentert for at Norge har
frihet til selv & velge hvilke produkter som skal av-
giftsbelegges. Det vil videre bli igangsatt prosedyre
for & f& ESAs godkjennelse etter miljostotteret-
ningslinjene for den reduserte satsen pa CO,-avgift
for treforedlings-, sildemel- og fiskemelindustrien.

Det er gitt en neermere omtale av saken i avsnitt
3.1.3.

1.3 Utredninger pa skatte- og
avgiftsomradet

Skatteutvalget

Regjeringen har i kongelig resolusjon av 11. januar
2002 nedsatt et utvalg, ledet av Arne Skauge, som
skal vurdere endringer i inntekts- og formueskat-
ten og mal og prinsipper for skatte- og avgiftssyste-
met.

Skattereformen av 1992 var en gjennomgripen-
de og prinsipielt fundert reform av inntektsbeskat-
ningen, sarlig innenfor bedrifts- og kapitalbeskat-
ningen. Gjennom reformen ble det nedfelt viktige
prinsipper for hvordan bedrifts- og kapitalbeskat-
ningen bor utformes, og disse prinsippene ble langt
pa vei fulgt opp gjennom reduksjon og opphevelse
av mange fradragsmuligheter, kombinert med inn-
foring av en flat og lav skattesats pa alle bedrifts- og
kapitalinntekter. Etter Regjeringens syn har disse
prinsippene en fornuftig ekonomisk begrunnelse,
og reformen har redusert omfanget av skattemoti-
verte investeringer og bidratt til en bedre ressurs-
utnyttelse. Utvalget er derfor bedt om & bygge vide-
re pé prinsippene fra skattereformen av 1992, blant
annet ved & legge vekt pa brede skattegrunnlag og
relativt lave skattesatser.

Utvalget skal drefte arbeidsdelingen mellom
ulike deler av skatte- og avgiftspolitikken og mel-
lom skattepolitikken og andre politikkomrader. Ut-
valget skal vurdere skatte- og avgiftsystemet ut fra
hensynet til effektiv ressursbruk, fordeling, enkel-
het og om reglene er godt nok tilpasset skende in-
ternasjonal mobilitet av arbeid og kapital.

Forholdet mellom skatt pa arbeid og kapital vil
veere et av de mest sentrale spersmalene i en re-
form av inntektsbeskatningen. Den store satsfor-
skjellen i beskatningen av arbeids- og kapitalinntek-
ter skaper spenninger i skattesystemet. Probleme-
ne har gkt etter 1992 som folge av at marginalskat-
ten pa heye arbeidsinntekter har okt betydelig, dels
i form av okt toppskatt og dels i form av gkt arbeids-
giveravgift pa heye lennsinntekter, jf. figur 1.1. Fi-
guren viser forskjellen i heyeste marginalskatt pa
lonn inklusive arbeidsgiveravgiften, og heyeste
skattesats pa kapitalinntekter. Det framgéar at den-
ne forskjellen ikke ble etablert med skatterefor-
men, men gradvis ekte fra naer 6 prosentpoeng i
1985 til dreyt 28 prosentpoeng i 1992. Etter 1992 er
imidlertid forskjellen okt ytterligere til 36,7 prosent-
poeng.

Samtidig har delingsmodellen blitt endret flere
ganger etter 1992, hovedsakelig i lempelig retning.
Resultatet er at bade motivene og mulighetene til
tilpasninger til delingsmodellen har ekt, gjennom &
fa det som reelt sett er arbeidsavkastning til & bli
skattlagt som kapitalinntekt. Det er samfunnseko-
nomisk uheldig dersom det brukes store ressurser
pa tilpasninger hvis viktigste formél er & spare
skatt. Det forer dessuten til en skattemessig for-
skjellsbehandling av hey arbeidsavkastning, blant
annet avhengig av om den enkelte driver slik skat-
tetilpasning eller ikke, og til & svekke den faktiske
inntektsutjevningen gjennom skattesystemet.

Pa denne bakgrunn er utvalget bedt om & vur-
dere mulighetene for 4 redusere forskjellen mellom
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Differanse i maksima marginal skatt
palann og kapitalinntekter
40 40
1992
30 - 30
20 - 20
10 - 10
0 T T T T 0
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Figur 1.1 Differanse i maksimal marginalskatt pa
lann' og kapitalinntekter for personer 1980-
2002. Prosentpoeng

! Marginalskatt pa lenn er regnet inklusive arbeidsgiveravgift.
Kilde: Finansdepartementet.

den heyeste samlede marginalskattesatsen pa hhv.
arbeids- og kapitalinntekter. Utvalget skal i denne
sammenheng vurdere muligheten for & oppheve
dagens delingsmodell helt eller delvis. Utvalget
skal ogsd vurdere endringer i formuesbeskatnin-
gen.

Utvalget skal videre komme med en vurdering
av skatteregler og -nivd i Norge i forhold til andre
land, med utgangspunkt i tilgjengelig empirisk ma-
teriale. Et hovedfokus ber vare pa neeringslivets
konkurranseevne i en internasjonal sammenheng,
herunder hvilken betydning skatt har for bedrifters
lokaliseringsbeslutninger sammenlignet med and-
re faktorer.

Utvalget er dessuten bedt om & drefte betydnin-
gen av stabilitet og forutsigbarhet i skatte- og av-
giftspolitikken, og hvordan dette eventuelt kan for-
bedres bade gjennom utformingen av regelverket
og gjennom endringer i de institusjonelle rammene
og beslutningsprosedyrene knyttet til fastsettelsen
av skatte- og avgiftsreglene.

Finansdepartementet har oppnevnt en referan-
segruppe som utvalget skal drofte sine forslag med.
Referansegruppen bestir av representanter fra et
bredt utvalg av arbeidstaker- og neaeringslivsorgani-
sasjoner.

Minst ett av alternativene i utvalgets innstilling
skal vaere provenyneytralt og ett skal inneholde en
samlet skattelettelse pa 8-10 mrd. kroner. Utvalget
skal levere sin innstilling innen utgangen av 2002.

Rattse-utvalget

Ved kongelig resolusjon av 11. januar 2002 ble det
oppnevnt et offentlig utvalg for a utrede losninger
som medferer at merverdiavgiftsregelverket virker
neytralt for kommunenes beslutninger om egen-
produksjon eller eksternt kjop av tjenester.

Utvalget leverte 22. mars en delrapport hvor det
skisseres tre aktuelle losninger. Utvalget vil vurde-
re og konkretisere disse lgsningene narmere i sin
endelige innstilling. En mer detaljert omtale av del-
rapporten er gitt i Revidert nasjonalbudsjett 2002.

Utvalget skal avlevere sin endelige innstilling i
lopet av 2002. Innstillingen vil bli sendt pé offentlig
hering, og Regjeringen vil komme tilbake med
eventuelle forslag til endringer tidligst i forbindelse
med budsjettet for 2004.

Arbeidsgruppe som skal vurdere engangsavgiften

Det blir satt ned en arbeidsgruppe som skal utrede
et nytt engangsavgiftssystem for personbiler. Ar-
beidet er en oppfelging av Stortingets anmodning i
Budsjett-innst. S. nr. 1 (2000-2001), og gruppen
skal ogsa se pa forholdet mellom engangsavgiften
og andre bilavgifter. I tillegg skal arbeidsgruppen
vurdere eventuelle endringer i bruksfradraget ved
import av brukte biler. Gruppen skal trekke ulike
interessegrupper inn i arbeidet. Eventuelle forslag
til endringer i bilavgiftene kan legges fram i forbin-
delse med budsjettet for 2004.

1.4 Anslag pa skatte- og
avgiftsinntektene

Tabell 1.1 viser anslag pa provenyvirkningene som
folger av de foreslatte regelendringene for 2003.
Skatteforslagene er malt i forhold til et referanse-
system for 2003 der alle grenser og bunnfradrag
mv. er oppjustert med anslatt lennsvekst pa 5 pst.
Avgiftsendringene er anslatt i forhold til et referan-
sesystem for 2003 der alle mengdeavgifter justeres
opp med anslatt prisvekst pa 2,2 pst. De palepte tal-
lene viser i utgangspunktet provenyvirkningene pa
helarsbasis av endringene i skatte- og avgiftsregle-
ne. For enkelte skatter er imidlertid endringene fo-
reslatt iverksatt etter 1. januar 2003, og for disse
skattene vil de palepte tallene derfor veere lavere
enn heldrsvirkningen. De bokferte sterrelsene vi-
ser endringer i innbetalte skatter og avgifter i 2003.

Som tabellen viser, utgjer skatte- og avgiftslet-
telsene som folge av vedtak i forbindelse med bud-
sjettet for 2002, anslagsvis 5,4 mrd. kroner palept
og 10 mrd. kroner bokfert i 2003. Av dette utgjor
virkningene av vedtak ifm. behandlingen av bud-
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sjettet hosten 2001 om lag 5,2 mrd. kroner péalopt  dringene som ble vedtatt i forbindelse med Revi-
og vel 9,5 mrd. kroner bokfert i 2003. P4 grunn av  dert nasjonalbudsjett 2002, utgjer om lag 220 mill.
en feilfering var den bokferte virkningen som ble  kroner palept og 460 mill. kroner bokfert i 2003.
oppgitt i Revidert nasjonalbudsjett 2002, om lag 300

mill. kroner lavere enn dette. Virkningene av en-

Tabell 1.1 Beregnede provenyvirkninger av skatte- og avgiftsopplegget for 2003 ift. referansesystemet
for 2003. Negative tall betyr skattelettelser. Mill. kroner

Palept Bokfort
Endret SRAtE PA QUDCIA .........oeeeeeeeeeeeneeereeeeeeeeeeeeeeeeeereeveere e erve s -965 -775
Jke innslagspunktene i toppskatten til 340 700 kroner i klasse 1 og

364 000 Kroner i KIaSSE 2 .......ooveeveeveeeeereereeeeeeeeveeeeeteeveeteereeve e -490 -395
OKke pvre grense i minstefradraget til 45 700 Kroner ..........ccoeevervnees -285 230
ke fradraget for fagforeningskontingent mv. til 1 100 kroner .......... -50 -40
OKke ovre grense i sjpmanns- og fiskerfradraget til 80 000 kroner ..... -35 -25
Fritak for skatt pa behandlingsforsikringer samt pa fordel av arbeids-

givers betaling av sykdomsutgifter for ansatte ..........ccoeevvereeennee. -100 -80
Endring i reglene for beskatning av kostgodtgjorelse ..........cccuuu..... -25 -20
Endring i reglene for arbeidspendling mellom utlandet og Norge .... 20 15

Redusert skatt pa 1andbrith ................oceeeeuveeeeeeereeeeereeieeeeieeieeeeeseeseeeseennes -109 -209
ke jordbruksfradraget! ..........oocoevveeereveeecieeneeeeeeeeee e -100 -200
Endring i skogavgiftSordningen .........cccoeeeveveiviveveeeeeceeeeeeeseenens 9 9

Utvide skattefradragsordningen for FOU ...........eveveeveeveeeeeereeeerenes -400 -40

Andre endringer i SRALLLY ..........ueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 175 140
Eget fradrag for gaver til frivillige organisasjoner pa inntil 6 000 kro-

TEET eoevieeeteeteeteeete et eeteebeeseeeseeaseeseesbeessenseesseesseseeaseseenseessenteenseseenseseenns -100 -80
Redusere ligningstakstene pa boligeiendommer med 5 pst. ............... -270 -215
Innfering av evre grense for serfradraget for store sykdomsutgifter 75 60
Formuesverdsettelsesrabatt pa grunnfondsbevis .........ccccooeveeeriennne. -25 -20
Tidsbegrenset uforestonad beskattes som 1onn ........cccccvevveveveveneennn. 15 10
Innfering av nye regler for beskatning av barnebidrag? ...................... 80 65
Nominell videreforing av belopsgrenser i personbeskatningen og

SAMSPILIETTEKLET ..vevievieieeeeeeteeeeeeeetee ettt enees 400 320

Endringer i merver@iQuGIflen .........ueceeeereeeeeeieeeeeeteseeese e 139 141
Unntak for mva pa tjenester som gjelder alternativ medisin ............... -10 -8
Endrede mva-regler for NREK? ......c.ocoooioiiieieceeeeeeeeeeeeeteeeeeeenns 150 150
Unntak for mva for DAtPlasSer .........c.ooeeeeeeeeeeeieeeeceeeeeeeeeereereereenns -1 -1
Fritak for mva for fornybare energikilder i Nord-Norge ..................... 0 0

Endringer i MilJOQUGIRCT .........oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeteete et 175 155
Avgift pa klimagassene HFK 08 PFK ......ccooooioiiiiiiiieeeeeeeeeene 100 90
Omlegging av avgiften pa sluttbehandling av avfall fra 1.7.2003¢ ....... 75 65
Miljeavgift for drikkevareemballasje (VANN) .........ccccoceeeeeveeeereeeereereenens 0 0
Avvikling av CO,-avgift pa kull 0g KOKS ....ccocveveeveeeerieieeeeeeeeeeveee 0 0

Korrigering av vedtaket om omregistreringSQugift ..........ueeeeeeeeeereereenns. 20 20
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Palopt Bokfort
Reduserte t0lISALSEY ...ttt -35 -32
Virkning av endringer vedtatt for 2002 ...........eueeeeeeeeeeeeeeeeereeeeenenns -5 420 -10 001
Endringer i barnetrygadens ..........eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeceeereieeeeeeeeeeseenens 1140 1140
Nominell videreforing av satsene i barnetrygden ..........ccccevvevevenenne. 750 750
Avvikle det ordineere smabarnstillegget fra 1.8.2003 .........ccceveveuvenee. 390 390
Samlede provenyvirkninger inkl. barnetrygden ..........ccccccccvvvvieiiiiiiiiiiiiiinnnnn. -5 280 -9461
Samlede provenyvirkninger ekskl. barnetrygden ...........ccccccvvveeeeieeiieiiiiinnnnne. -6 420 -10 601

1 Det bokferte provenyanslaget inkluderer virkningen i 2003 av okt fradrag i 2002 pa 100 mill. kroner. Virkningen av ytterligere ok-
ning av fradraget i 2003 er om lag 100 mill. kroner palept og bokfert. Okt fradrag i 2002 innebeerer i tillegg en palept lettelse i 2002
pa 100 mill. kroner.

2 Forslaget er en del av omleggingen i barnebidragsreglene, jf. Ot. prp. nr. 43 (2000-2001).

3 Okt merverdiavgift til staten som folge av at NRK foreslas mva-pliktig motvirkes av forslag om kompensasjon til NRK péa 150 mill.
kroner, jf. St.prp. nr. 1 (2002-2003) Finansdepartementet.

+] tilknytning til dette skatteforslaget foreslas det ogsa et tilskudd til energiutnyttelse pa 40 mill. kroner, jf. St.prp. nr. 1 (2002-2003)
Miljeverndepartementet.

5 Regjeringen foreslar ogsa a oke kontantstetten med 657 kroner pr. maned fra 1. august 2003, jf. St.prp. nr. 1 (2002-2003) Statsbud-
sjettet medregnet folketrygden 2003.

Kilde: Finansdepartementet.

Tabell 1.2 viser anslagene for bokferte skatte- og avgiftsinntekter for 2003, samt tall for de to foregdende
ar.

Tabell 1.2 Bokfarte skatter og avgifter fordelt etter kapittel og post. Mill. kroner

Budsj.anslag 2002
Regn-
skap Vedtatt Anslag Forslag
Kap. Post Betegnelse 2001 budsjett NB 2003 2003
5501 Skatter pa formue og inntekt ........................ 103 029 125 962 129500 131440
5506 70  Avgift pd arv 0g gaver ........cocoeveeeereereenne. 1328 1430 1425 1430
5507 Skatt og avgift pd utvinning av petroleum ... 109 244 104 000 86400 103 300
5508 70  Avgift pa utslipp av CO, i
petroleumsvirksomheten pa
kontinentalsokKkelen .........ccooeveveeveeerecverennene. 2 862 3300 3100 3300
5511 70 TOIl oot 1772 1770 1670 1488
71  Auksjonsinntekter fra tollkvoter ................... 11 19 11 12
5521 70 Merverdiavgift og avgift pa investeringer
TNV, eeettieeetenr et et e e et et et ese s e sesessesseesessensennas 130 306 130 535 131700 132900
5526 71  Produktavgift pd brennevin og vin med mv. 4 816 4780 4 650 4 873
72 Produktavgift pa @l ......ccoeoeeveeveeireerieerene. 3655 3571 3500 3 666
5531 70  Avgift for tobakksvarer ..........cccoeeveeveveenenene. 7110 7 501 7100 7 474
5536 71 Engangsavgift pA motorvogner mv. ............. 10 073 12 855 12 250 12 943
T2 AFSAVEITE oo eeesenenn 5348 5356 5600 5823
73 Vektarsavgift ......cccccoeveeevreceeeieeceeeereeenne 342 347 320 327
75  Omregistreringsavgift ........cccoevevvevevveneinenns 1595 1574 1600 1655
76 Avgift pAd bensin .......cccoeeeeveieieiieieeeeeeene. 8 843 8772 8300 8 737
77  Avgift pd mineralolje til fremdrift av
motorvogn (autodieselavgift) ...........cc......... 4 087 3930 3700 3 895

5537 71  Avgift pd bAtmotorer .........ccceceeveeveveevevennne. 107 119 119 125
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Forts. tabell 1.2

Budsj.anslag 2002
Regn-
skap Vedtatt Anslag Forslag
Kap. Post Betegnelse 2001 budsjett NB 2003 2003
5541 70 Forbruksavgift pa elektrisk kraft .................. 6137 6 206 6 800 6 868
5542 70  Avgift pa mineralolje (grunnavgift
TYringSolie) .ooeeveeeeeeeeeeeeeeeeeee e 755 890 760 800
71  Avgift pd smereolje mv. .......cccceeveerevrereerenenn. 86 97 80 84
5543 70 CO,-avVEift c.coveveeeeeeieeeeereeeee e 3570 3618 3450 3632
71 Svovelavgift .......coooeeveiiiieiceceeeeeen 131 98 86 86
5546 70  Avgift pa sluttbehandling av avfall ................ 472 470 470 560
5547 70  Avgift pa trikloreten ........cc.coceceeeveevevverennee. 7 24 4 4
71  Avgift pa tetrakloreten .........ccceceeveeveevevennne. 2 16 2 2
5548 Miljeavgift pa klimagasser
70  Hydrofluorkarboner (HFK) og
perfluorkarboner (PFK) ......ccccoovvvevevevennne. - - - 90
5555 70  Avgift pa sjokolade og sukkervarer .............. 855 835 835 879
5556 70  Produktavgift pa alkoholfrie drikkevarer
V. ©oreerereeeereneereesereetesseseeseseseseseesessesensessesenseses 959 870 935 979
5557 70  Avgift pa sukKer mv. .......ccooeeevevieierereereenennn. 226 209 209 220
5559 Avgift pa drikkevareemballasje
70  Grunnavgift pd engangsemballasje .............. 363 363 400 421
71  Miljeavgift pa Kartong .........ccceeeeveeveverenenene. 15 14 16 17
72 Miljeavgift pa plast ......ccceeveeveeereiceeereeenene 22 17 30 32
73 Miljeavgift pd metall ........cccovveeveicierenee 102 106 86 91
74  Miljoavgift pa glass .......ccoceveveevveeeeeeeneenen. 45 51 42 44
5565 70  Dokumentavgift .......ccocoieeveeniieieiereeenenn 2926 2 800 3200 3369
5580 72  Avgift pa flyging av passasjerer .................... 1428 555 460 -
5581 70  Avgift pd Kassetter ......ccocoeveeveeveeverveierenene -2 - - -
72 Avgift pa radio- og fiernsynsmateriell mv. ... 2 - - -
5583 Avgifter i telesektoren .........ccoveveeeevevevennnne 310 110 110 114
Andre avgifter!) .....coovveveveneineeeeeeeeens 354 399 380 391
5700 71  Trygdeavgift .......cccoeveevreveerecieecieeeeeereeenenns 53 299 57 542 58 100 62 300
72 Arbeidsgiveravgift ........ccccoovreriereviierreirennn, 75075 78 629 79 900 84 300

Sum skatter, avgifter og inntekter til folketrygden,
SEAtSDUASJETLEL ..t 541 669 569 740 557300 588671

1 Dette belopet omfatter avgifter som administreres av andre departementer enn Finansdepartementet, og hvor inntektene inngér i
statskassen, bl.a. miljeavgifter i landbruket, totalisatoravgift, avgift pa apotekenes omsetning, avgift pa farmaseytiske
spesialpreparater og driftsoverskudd i A/S Vinmonopolet mv.

Kilde: Finansdepartementet.

Tabell 1.3 viser bokferte provenyvirkninger som felge av nye forslag til regelendringer for 2003, fordelt
pa kapitler og post.
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Tabell 1.3 Anslatte bokferte virkninger av nye forslag for 2003 i skatte- og avgiftsopplegget for 2003
fordelt pad kapittel og post. Regnet i forhold til referansesystemet for 2003. Mill. kroner

Mill. kroner
Kap. Post Betegnelse 2003-budsjettet
5501 Skatter pd formue 0g INNEEKL! ........ooveveiiieecceeeeeee e -853
5506 70  AVZIft PA AI'V OZ GAVET ..ocviveeiviieeiceeceeeeeetecte ettt sae e saeenes 0
5507 Skatt og avgift pa utvinning av petroletum .........c.cccoeeevevreeveeeereeeereereerenne. 0
71 Ordinger SKAt ......c.ocveieieieriiereeceereteet ettt es e e b st se s senees 0
T2 SEISKALL ..ovivevieveeietieeeeeteeetee ettt et s ettt ese s es st et enseseesenserennes 0
73 ProdukSjonSav@ift ..........coeeeieeeeeieeeecceeeeeeeeeeete ettt eaens 0
5508 70  Avgift pa utslipp av CO, i petroleumsvirksomheten pa
KontinentalSOKKELEI ......c.ccveieveieriieriereeeteteeereeeree et eve s eves s esenees 0
D511 70 TOIL ettt ettt ettt v e et eve s esensereesesserenseresennerenee -32
71  Auksjonsinntekter fra tolIKVOLET ..........coeieveieeeeeeieeeeereeeeeereeeereeve e 0
5521 70 Merverdiavgift og avgift pa investeringer mv. ........cccoceeveeeeeeeeeereereenenn. 141
5526 71  Produktavgift pd brennevin 0g Vin MV. .....cccccoveeviveivevecieeeeeeeeeeeeenenns 0
72 Produktavgift DA @] .......oovvieieeiiceceeeeeeeee e 0
5531 70  Avgift for tODAKKSVAIEL ......c.oovieeeerieriereeteeteereeteereereeteeteere ettt 0
5536 71 Engangsavgift pA MOtOrVOZNEr MV. ......cceevveveievenrieriereereereereeeeereenaeenenns 0
T2 ATSAVEILL e e e e e e e s s s e ss e s s eees e 0
73 VEKEArSAVEILL ...ooovveeeeeeeeeeeeeeeeeeee et eanennens 0
75 OmregistreringSavgift .......coveeveeiveiieieeeecrece et 20
76 AVGIft PADENSIN ceooviiiieiieeeeceeec et nnns 0
77  Avgift pd mineralolje til fremdrift av motorvogn (autodieselavgift) ........ 0
5537 71  Avgift PA DALMOTOTET .....ooveeeiieeeeeeeiceeeeeeeeeeeeeeeeee et neens 0
5541 70 Forbruksavgift pa elektrisk Kraft .........ccooeievieeeiiiieeieeeeeeceeeeeeenene 0
5542 70  Avgift pd mineralolje (grunnavgift fyringsolje) ......cccoeveveveeeieereeeeennn. 0
71 Avgift pa SMOTEOJE MV. ..ceoiveieieeieeeeeeeeeeeeeeee et eeeeens 0
5543 70 COLAVGIML 1oveieeeeiieieeeeeeeec ettt es et sans 0
T1  SVOVEIAVGILL oottt ettt ettt eaeeneeaens 0
5546 70  Avgift pa sluttbehandling av avfall ..o 65
5547 70  Avgift PA trIKIOTELEN ...oviveeieeeeeeeeeeeeteetee ettt 0
71 Avgift pa tetrakIOreten .....c.ooviveieeiceieeeeeiceeeeeeeeeeteeeetee et eneas 0
5548 Miljeavgift pa klimagasser
70  Hydrofluorkarboner (HFK) og perfluorkarboner (PFK) ........cccccuu.... 90
5555 70  Avgift pa sjokolade- 08 SUKKEIVAIEr ........ccoveiereevieriereereereereereceeereere e 0
5556 Produktavgift pa alkoholfrie drikkevarer mv. .........cccceceeeveveveeeeeseenene 0
5557 70  AVgift PA SUKKET IV, .oovvieeiieiiieeiiceeceeeeee ettt 0
5559 Avgift pa drikkevareemballasje
70  Grunnavgift pad engangsemballasje .........cccceveivieieieeeieececeeeeeeeeeenas 0
71 Miljoavgift P& KArtOm ......oceeeveveereietieeeeereeeteee ettt eve e ese e erenees 0
72 Miljoavgift DA PIAST ..vooveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt nees 0
73 Miljoavgift pd Metall ........c.ooieieeieieeeieeeeeeeeeeeeee et 0
74 MilJavgift PA QlASS ..oecivveriereiereeeeereeetee ettt e vt enan 0
5565 70  DORUMENTAVIILL ..ooveiveiieiiiiiiiceecteceeeteeetctt ettt ettt sre e ene 0
5583 Avgifter 1 teleSEKIOIEI ....cvivvivieeeeeeeeeeeetecteeeeeeeeeee ettt eneens 0
ANAIE AVEITEET ..ottt ene e 0
5700 71 TryQAEAVGILL ...ocvoeeeeieeeieieeeeteeeeeteeetee ettt ettt ettt eeanenan -15
72 ArbeidSgIVErav@ift .......ccooeiivieieieieeeeeeceee et -16
Sum skatter, avgifter og inntekter til folketrygden, statsbudsjettet ..........ccceeeveeneen. -600

1Virkningen gjelder samlet for staten og kommunal sektor. For en omtale av skatterene vises det til St.meld. nr. 1 (2002-2003)
Nasjonalbudsjettet 2003. Endringene i barnetrygden inngar ikke i denne tabellen.
Kilde: Finansdepartementet.
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1.5 Fordeling av offentlige skatte- og
avgiftsinntekter

Tabell 1.4 gir en samlet oversikt over hovedgruppe-
ne av skatter og avgifter og hvilken del av offentlig
sektor som mottar disse. De samlede skatte- og av-
giftsinntektene fra stat, kommuner og fylkeskom-
muner er anslatt til 690,9 mrd. kroner i 2002. Om
lag 87,2 pst. av de totale skatte- og avgiftsinntekte-
ne tilfaller staten, mens kommunenes og fylkes-
kommunenes andel er hhv. 11,2 pst. og 1,5 pst.

Sterstedelen av kommunenes og fylkeskommune-
nes skatteinntekter kommer fra inntekts- og for-
muesskatt fra personlige skattytere.

Tabellen viser videre at om lag 35 pst. av statens
inntekter kommer fra merverdiavgift, investerings-
avgift og saeravgifter. Om lag 25 pst. kommer fra
inntekts- og formuesskatt og trygdeavgift fra per-
sonlige skattytere, mens vel 20 pst. er inntektsskatt
og arbeidsgiveravgift fra etterskuddspliktige i Fast-
lands-Norge. Vel 17 pst. av statens skatteinntekter i
2002 kommer fra petroleumssektoren.

Tabell 1.4 Palgpte skatter og avgifter fordelt pa skattekreditorer." Anslag for 2002. Mrd. kroner

Stat Kommune Fylke I alt
Personlige SRAIytere ...........eoeeeeeeeeceeeeceeceeeeeceeceennn, 150,5 73,0 10,3 233,9
Skatt pa alminnelig inntekt ........c.ccoovevvevvevennnen. 73,7 67,3 10,3 151,3
TOPPSKALL .t 16,4 - - 16,4
Trygdeavgift ......ccooeeeveieeeieeeeeeeeeeeeeeee e 58,0 - - 58,0
FormuessKatt .......oovevveviiiiiiiiieeeeeeeeeeereeiene 2,5 5,7 - 8,2
Bedrifter (etterskuddspliktige) ..........cueveereevereeeenn. 42,5 1,3 0,2 44,1
Inntektsskatt (medregnet kraftverk)? ................ 42 4 1,3 0,2 439
FormuessKatt .......coovvveviiviiiiiiiieeecieeeesreeiene 0,2 0,0 - 0,2
ETeRAOMSSRALL «...eeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeveseaeennes - 29 - 29
Arbeidsgiveravgifl .........ceeeeeeeeeeeeereeieeieieeeeereeeena 80,7 - - 80,7
AVGICY et eveaen 208,8 - - 208,8
Merverdi- og investeringsavgift ..........cccccoevenee.. 140,1 - - 140,1
Seeravgifter 0g toll .......ocovveeeeviiiieeeeeeenen 68,7 - - 68,7
Petroleumn .........ooeeeeeeeeeeieeeieeeeeeeeeeeeeeeeee e 105,5 - - 105,5
Skatt pa INNEEKL c..ovveeveeeeieeeeeeeeeeeene 100,5 - - 100,5
Avgift pd utvinning mv. .......ccceevvveeveeeereereenene 5,0 - - 5,0
Andre skatter 0g QUGIILY .......uoeeeeveeveereeereeeiereenne 14,6 0,5 - 15,1
Trygde- og pensjonspremier, andre stats- og
trygderegnskaper® ..........cceeeeeeveeveeevereereenennans 10,4 - - 10,4
Skatt pa utbytte til utenlandske aksjonerer ..... 0,6 - - 0,6
Andre skatter og avgifter! .........cccoocevevevieienenen. 3,6 0,5 - 4,1
Samlede skatter og avgifter ........eeveeceeveeceeeenenen. 602,7 77,7 10,5 690,9

!'"Totaltallene er i samsvar med definisjonene i nasjonalregnskapet, men inndelingen i skattearter er noe annerledes.

2 Medregnet tonnasjeskatt for rederier.
3 Blant annet Statens pensjonskasse.

+ Herunder en del inntektsposter som grupperes som skatteinntekter i nasjonalregnskapet, men som ikke fores som skatteinntekt i

statsbudsjettet.
Kilde: Finansdepartementet.
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2 Direkte skatter og avgifter til folketrygden

2.1 Innledning

I dette kapitlet omtales Regjeringens forslag til end-
ringer i direkte skatter. Direkte skatter og avgifter
omfatter inntekts- og formuesskatt for personlige
og etterskuddspliktige skattytere, eiendomsskatt,
trygdeavgift og arbeidsgiveravgift, og utgjer knapt
57 pst. av de samlede skatte- og avgiftsinntektene i
2002.

Alle skattepliktige, bade personer og selskaper,
ilegges en flat skatt pa 28 pst. pa alminnelig inntekt.
Alminnelig inntekt for personer bestar av alle typer
skattepliktige inntekter fratrukket fradragsberetti-
gede utgifter (minstefradrag, gjeldsrenter mv.). I
tillegg far personlige skattytere trekke fra et per-
sonfradrag i alminnelig inntekt for inntektsskatten
fastsettes. For selskaper er alminnelig inntekt det
skattepliktige overskuddet. I 2002 anslas skatten pa
alminnelig inntekt for personer a utgjore 151 mrd.
kroner, mens skatt pa overskudd i selskaper uten-
om petroleumssektoren anslas til 44 mrd. kroner,
jf. tabell 1.4.

Personinntekt beregnes kun for personlige
skattytere. Personinntekten omfatter inntekt av ar-
beid og pensjon uten fradrag av noen art. For per-
sonlige neringsdrivende, herunder lennstakere

med neeringsinntekt og aktive eiere i selskaper, blir
inntekt fra arbeid i virksomheten beregnet ved
hjelp av delingsmodellen. Trygdeavgiften er 3 pst.
for pensjonsinntekter, 7,8 pst. for lennsinntekter
(og neaeringsinntekt fra primaernaeringer) og 10,7
pst. for andre neringsinntekter. Toppskatten er
13,5 pst. i trinn 1 og 19,5 pst. i trinn 2 og beregnes
av personinntekten. Trygdeavgiften anslas til 58
mrd. kroner og toppskatten til 16 mrd. kroner i
2002.

Det progressive elementet i inntektsbeskatnin-
gen er i hovedsak ivaretatt gjennom bunnfradrag
(personfradrag, serskilt fradrag i arbeidsinntekt og
minstefradrag) og toppskatten. Dette innebacrer at
skattytere med heye personinntekter betaler for-
holdsvis mer i inntektsskatt enn personer med lave
personinntekter.

Personlige skattytere skattlegges i klasse 1 el-
ler klasse 2. I 2002 vil om lag 90 pst. av de person-
lige skattyterne lignes i klasse 1. De fleste som lig-
nes i klasse 2 er enslige forsergere og ektepar der
den ene ektefellen er hjemmevarende eller har lav
arbeidsinntekt.

Formuesskatten er et progressivt element i be-
skatningen av kapital. Alle personlige skattytere er
skattepliktige for nettoformue over et visst niva.

Arbeidsgiveravgift
16,7

Trygdeavgift
12,0

Eiendomsskatt
0,6

Formuesskatt
1,7
Toppskatt

34

Andre skatter
31

Pal gpte skatteinntekter for 2002

Skatt p& petroleumsvirksomhet

Skatt p& alminnelig inntekt
for personlige skattytere
314

Skatt p& bedrifter
9,1

21,9

Figur 2.1 Palgpte skatter fordelt pa skatteart. Anslag for 2002. Prosent av samlede, direkte skatter

Kilde: Finansdepartementet.
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Formuesskatten anslas til om lag 8,2 mrd. kroner
for personlige skattytere i 2002.

Alle som har ansatte plikter & betale arbeidsgi-
veravgift av lenn og annen godtgjerelse som utbeta-
les til ansatte. Arbeidsgiveravgiften er hovedsake-
lig differensiert etter fem ulike geografiske soner. I
2002 anslés arbeidsgiveravgiften til om lag 81 mrd.
kroner.

Grunnrente i bl.a. petroleumssektoren skattleg-
ges sarskilt. I 2002 er samlede skatter og avgifter
fra petroleumssektoren anslatt til vel 105 mrd. kro-
ner.

Kommunene har ogsa anledning til & ilegge en
eiendomsskatt pa boliger og annen fast eiendom. Ei-
endomsskatten anslas til om lag 2,9 mrd. kroner i
2002.

Samlede direkte skatter utgjer anslagsvis 392
mrd. kroner i 2002. Figur 2.1 viser fordelingen av

ulike skattetyper som andel av samlede direkte
skatter. Figuren viser at om lag 31 pst. av alle direk-
te skatter er skatt pa bedrifter og petroleumsvirk-
somhet, om lag 35 pst. er inntektsskatt pa personer,
mens om lag 29 pst. utgjer trygde- og arbeidsgiver-
avgift. Formues- og eiendomsskatt utgjer om lag 2
pst. av samlede direkte skatter.

I tabell 1.1 er det gitt en oversikt over proveny-
virkningene av Regjeringens forslag for 2003. Ta-
bell 2.1 viser forslaget til skattesatser og belaops-
grenser for 2003. Til sammenligning viser tabellen
ogsa reglene for 2002 og endring i prosent fra 2002
til 2003. Den prosentvise oppjusteringen av de ge-
nerelle fradragene og belopsgrensene fra 2002 til
2003 kan avvike noe fra den anslatte lennsveksten
som felge av avrundinger. For ovrig vises det til ut-
kast til skattevedtak i denne proposisjonen.

Tabell 2.1 Skattesatser og belgpsgrenser mv. for 2002 og forslag for 2003

2002- Forslag Endring ift.
regler 2003 pst.

Trygdeavgift
LonnSINNEEKRL .oooviveiiiieiiiieteeeeeer ettt sre st ere s sre s snes 7,8 pst. 7,8 pst.
Neringsinntekt i jordbruk, skoghruk og fiske .......c.ccccueveueeee 7,8 pst. 7,8 pst.
Annen naeringSinNtekt! ... ...c.ooovvivveeieirereeeeeeeeee e 10,7 pst 10,7 pst.
Pensjonsinntekt MV, ......ooveveieieieiieeececeeeeeee e 3,0 pst. 3,0 pst.
JA T =4 4 0 1S J 23 000 kr 23 000 kr 0,0
OPPLrAPPINGSSALS wocvvivviiriiteietecteeeeee et ere et esseeaees 25,0 pst. 25,0 pst.
Toppskatt?
Trinn 1
SALS ettt ettt e et eete s et e e nte s et e e aaeeentesaeennees 13,5 pst. 13,5 pst.
Innslagspunkt, KIasse 1 ......ccceveeeveeinieviereieeseeeeeeeereeeveeenens 320000 kr 340 700 kr 6,5
Innslagspunkt, KIASSE 2 .....oveuveeeeeieeeeeeeececeeeeeeeeeeeee e 342 200 kr 364 000 kr 6,4
Trinn 2
SALS ettt a e e ae b e an e reenreenae 19,5 pst. 19,5 pst.
INNSIAZSPUNKL <oovivieeieeceecececeee e 830000 kr 872 000 kr 51
Skatt pa alminnelig inntekt
PEISONET ...t 28,0 pst. 28,0 pst.
Personer i Finnmark og Nord-Troms .......ccccceeveevevevvevvevevennene. 24,5 pst. 24,5 pst.
Etterskuddspliktige (bedrifter) .......ccocooevivieviieeiieiieeeeeene 28,0 pst. 28,0 pst.
Maksimale marginale skattesatser
Pa alminnelig inntekt ......ccoovevvieeieeiiieiceceeeeceeeeeeeeenes 28,0 pst. 28,0 pst.
Samlet maksimal marginalskatt pd lenn og neeringsinntekt i

jordbruk, skogbruk 0g fiSKe ........ccooevveevievenieceeerieeeeereienns 55,3 pst. 55,3 pst.
Samlet maksimal marginalskatt pd annen naeringsinntekt ..... 55,3 pst. 55,3 pst.
Personfradrag
KIASSE 1 oottt ettt et sa e st 30 100 kr 31600 kr 5,0
KIASSE 2 oottt ettt ev et r e s s s 60 200 kr 63 200 kr 5,0
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Forts. tabell 2.1

2002- Forslag Endring ift.
regler 2003 pst.

Minstefradrag
SALS ittt ettt et a et et b e b e s et entenes 23,0 pst. 23,0 pst.
[ A S o (o 1 1] SR 43 000 kr 45700 kr 6,3
AT o (=) 4 1S SRR 4 000 kr 4 000 kr 0,0
Seerskilt fradrag i arbeidsinntekt? ..............cooevvevveeeeveveeevenreerennne. 31 800 kr 31800 kr 0,0
Seerfradrag
For alder og uforhet mv. ......ccococeeeieenieeeeeeeeeeee e 18 360 kr 18 360 kr 0,0
Maksimalt fradrag for store sykdomsutgifter ..........cccovenee... ubegrenset 18 360 kr
Skattebegrensningsregelen for pensjonister mv.
AVETapPINGSSALS ...viuvieviriveieteeeeteeteereet ettt ettt aenens 55,0 pst. 55,0 pst.
Skattefri nettoinntekt

EDSHE et 81 100 kr 85 200 kr 5,1

EREEDAL .ottt aenaan 131700 kr 138 300 kr 5,0
Formuestillegget

SALS ettt ettt e et s et e s te e et e seatesraeseneenaas 2,0 pst. 2,0 pst.

GEEIISE ettt et eee e e e eeeae e et eeeaeeeseeseatessseeentessneeennens 200 000 kr 200 000 kr 0,0
Seerskilt fradrag i Finnmark og Nord-Troms
KIASSE 1 ettt e et e et e et e e e e seeeaeesaee e eeseesaeenean 15 000 kr 15 000 kr 0,0
KIASSE 2 ...ttt ettt ettt ae s 30 000 kr 30 000 kr 0,0
Fisker- og sjomannsfradraget
SALS ettt ettt ettt ettt et eenennan 30 pst. 30 pst.
[ A S o (o) 1 1] TR 70 000 kr 80 000 kr 14,3
Saerskilt fradrag i naeringsinntekt for jordbruk
Inntektsuavhengig fradrag .........ccooeeveeveeeeeeereeeeeeeeeeeeeeeveeene 36 000 kr 36 000 kr 0,0
Sats utover inntektsuavhengig fradrag .........cccceceeveeveeveveevennnne. 9,0 pst. 19,0 pst.
MaKkSimalt fradrag .....c.ocveeveeeeeeeeeeceeeec e 47 500 kr 61 500 kr 29,5
Maksimalt fradrag for premie til individuelle pensjonsavtaler
(TPA) ettt ettt ettt et e bbb e st e s e b e bensensebesennan 40 000 kr 40 000 kr 0,0
Maksimalt fradrag for innbetalt fagforeningskontingent mv. ........ 900 kr 1100 kr 22,2
Maksimalt fradrag for gaver til frivillige organisasjoner* .............. 900 kr 6 000 kr 566,7
Grense for fradrag for reiser mellom hjem og arbeid .................... 9200 kr 9200 kr 0,0
Foreldrefradrag for legitimerte utgifter til pass og stell av barn
Ovre grense
EtE DA oottt 25000 kr 25000 kr 0,0
To Darn €l1Er FIETE .ottt ettt esaeereeeaeens 30 000 kr 30 000 kr 0,0
Barnetrygd
Generell sats i barnetrygden pr. ar .........cceeeeeeeeveveeeeeeeeeeene. 11 664 kr 11 664 kr 0,0

Smabarnstillegget til barn mellom 1 0g 3 &r® ....cccovvevvvevennnee. 7 884 kr 0 kr -100
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2002- Forslag Endring ift.
regler 2003 pst.
Ekstra smébarnstillegg til enslige forsergere .........ccoueuuen..... 7 884 kr 7 884 kr 0,0
Ekstra barnetrygd i Finnmark og Nord-Troms ..........ccceueueen. 3792 kr 3792 kr 0,0
Full sats i kontantstatten pr. Ar6 .............cccceevevveveereeeereesveseereenenss 36 000 kr 43 884 kr 21,9
Boligsparing for ungdom under 34 ar (BSU)
Sats for skattefradrag .....ccooveeveieeeiceceeeeeeeeee s 20,0 pst. 20,0 pst.
Maksimalt arlig Sparebelop .......ccovvevvieveeeeciceeeeeeeeeeene 15000 kr 15000 kr 0,0
Maksimalt samlet sparebeleop i ordningen ...........cccceevevenvenenee. 100 000 kr 100 000 kr 0,0
Arbeidsgiveravgift”
SOME T ettt e et e et e e eaeeete s e e eesae s et eesaeseseessneeenees 14,1 pst. 14,1 pst.
1) 0 SIS 10,6 pst. 10,6 pst.
0] 1 ST 2T 6,4 pst. 6,4 pst.
SOME 4 ettt e s et e esae s et e e sae s et e s eae e et essaeesnnes 5,1 pst. 5,1 pst.
SOME D oottt ettt a e et ae e e raeereeareene 0,0 pst. 0,0 pst.
Avskrivningssatser
Saldogruppe a (kontormaskiner 0.1) ........ccocevvevvevevievreveeennee. 30 pst. 30 pst.
Saldogruppe b (ervervet forretningsverdi) .........cccecevvevvevennne. 20 pst. 20 pst.
Saldogruppe ¢ (vogntog, lastebiler, busser, varebiler mv.) .... 20 pst. 20 pst.
Saldogruppe d (personbiler, maskiner og inventar mv.) ........ 15 pst. 15 pst.
Saldogruppe e (skip, farteyer, rigger mv.) .......ccccocceevevvevennene. 14 pst. 14 pst.
Saldogruppe f (fly, heliKOpter) ......ccocovevveveeeieceeeeeeeeeeeenes 12 pst. 12 pst.
Saldogruppe g (anlegg for overforing og distribusjon av el.
kraft og elektroteknisk utrustning i kraftforetak) ............... 5 pst. 5 pst.
Saldogruppe h (bygg og anlegg, hoteller mv.) ........ccccoeue.e. 4 (8) pst. 4 (8) pst.
Saldogruppe i (forretningsbygg@) ......ccecevevveveereveeeveeeereeereeenens 2 pst. 2 pst.
Kapitalavkastningsrate i delingsmodellen .............ccccocvveeuveennnnnn.. 10,0 pst. 10,0 pst.
Skatteregler for beregnet personinntekt for ikke-liberale yrker i
delingsmodellen
Skattlegges som personinntekt ...........ccoeveveereveeevieenieveseneenens 0-16 G 0-16 G
75-134 G 75-134 G
Skattlegges som alminnelig inntekt ........cccoeeveeveveieceevevennnne. 16-75G 16-75G
Over 134 G Over 134 G
Normrente for beregning av fordel av 1an hos arbeidsgiver .......... 6,0 pst. 6,5 pst.
Beregnet inntekt av egen bolig og fritidshus?®
Grense? for ligningsverdi, 1. trinm ........ccoeeevevveveceeveeeeeeeeenee. 80 000 kr 80 000 kr 0,0
SaS, 1. TEANIL weeveieeeieeeeeeeeeeeee et eeteseae e et e ssaeessaessseesneesnnes 2,5 pst. 2,5 pst.
Grense for ligningsverdi, 2. trinn .........ccooceevevveveeveeveeeeereeenee. 451000 kr 451 000 kr 0,0
T YT 5 4 1 ) o NS RR 5,0 pst. 5,0 pst.
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Forts. tabell 2.1

Formuesskatten Regler for 2002 og forslag til 2003-regler
Grenser. Kroner Satser

KOMUMUNE ..ottt s eeateeseasesssaesssnaneesans 0-120 000 0,0 pst.
120 000 og over 0,7 pst.

Stat

KIASSE 1 ettt e e et eeae et e e e e eae e e e eaeeeeeneenee 0 - 120 000 0,0 pst.
120 000 — 540 000 0,2 pst.
540 000 og over 0,4 pst.

KIASSE 2 ettt ettt eae et e e e eae et s e e ene st e saesnesaeeane 0 - 150 000 0,0 pst.
150 000 — 580 000 0,2 pst.
580 000 og over 0,4 pst.

1 Avgiften er 7,8 pst. for naeringsinntekt over 12 G.

2 For Nord-Troms og Finnmark gjelder en sats pa 9,5 pst. i trinn 1. Trinn 2 gjelder ogsa for Nord-Troms og Finnmark.

3 Lennstakere far det maksimale av minstefradrag og seerskilt fradrag i arbeidsinntekt.

¢ Fradraget samordnes med fradrag for fagforeningskontingent i 2002. Foreslas skilt ut som eget fradrag i 2003.

5 Smabarnstillegget foreslas avviklet fra 1. august 2003. Foreslatt manedssats fra og med januar til og med juli er 657 kroner pr. barn,
dvs. nominelt uendret sats.

6 Full sats i kontantstetten foreslas ekt med 657 kroner pr. barn pr. maned fra 1. august 2003. Samlet sett blir utbetalt full kontantstet-
te 39 285 kroner pr. barn i 2003.

" For lenn over 16 G ilegges en ekstra arbeidsgiveravgift pa 12,5 pst. For alle 62 ar og eldre er det redusert sats pa 4 pst. poeng fra 1.
juli 2002.

8 Det vises til forslag om & redusere ligningstakstene for boligeiendommer med 5 pst. i 2003, jf. avsnitt 2.2.11.

9 For fritidshus er det ikke bunnbelop pa 80 000 kroner for 1. trinn.

Kilde Finansdepartementet.

2.2 Skatt fra personer lennsvekst fra 2002 til 2003 pa 5 pst. Det er videre
lagt til grunn at skattyteren kun mottar lennsinn-
Figur 2.2 viser marginalskatten p4 lennsinntekt for ~ tekt og kun har standardfradrag (dvs. personfra-
en skattyter som lignes i klasse 1 ved Regjeringens  drag, minstefradrag eller saerskilt fradrag i arbeids-
forslag og i referansesystemet for 2003. I referanse-  inntekt).

systemet er grenser og fradrag justert med anslatt

Marginal skatt pa | gnnsinntekt

60 60
50 i~ 50
1
|
1
40 ' 40
1
! |
| I
30 L - 30
1
20 : 20
1
: e Referansesystemet 2003
10 | o ~10
— — - Regjeringens forslag
0 ' T i T T i . | T : , 0
0 100 200 300 400

Personinntekt. 1000 kroner

Figur 2.2 Marginalskatt pa lennsinntekter i Regjeringens forslag og i referansesystemet for 2003.
Klasse 1. Prosent
Kilde: Finansdepartementet.
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Figuren viser at en med lonnsinntekt under
23400 kroner ikke vil betale skatt med Regjerin-
gens forslag. For lennsinntekter utover dette be-
regnes det trygdeavgift. Av lennsinntekter mellom
23 400 kroner og om lag 33 430 kroner betales det
trygdeavgift etter en opptrappingssats pa 25 pst,
noe som innebarer at marginalskatten i dette inter-
vallet blir 25 pst. For lennstakere med over om lag
33 430 kroner i lonn betales trygdeavgiften etter or-
dinaere regler tilsvarende 7,8 pst. av hele lennen.
For inntil 63 500 kroner i lenn betales det kun tryg-
deavgift, og marginalskatten blir felgelig 7,8 pst.
Ved lennsinntekter ut over dette, vil lennstakere
ogsa betale 28 pst. skatt av alminnelig inntekt. Et-
tersom det sarskilte fradraget i arbeidsinntekt
(lennsfradraget) vil vaere hoyere enn minstefradra-
get for lennstakere med inntil 138 300 kroner i
lonn, vil lennstakere med mellom 63 500 kroner og
138 300 kroner i lonn fa en marginalskatt pa 35,8
pst. Minstefradraget fastsettes etter en sats pa 23
pst. av lennen inntil lennen overstiger 198 700 kro-
ner. Dette forer til at marginalskatten vil falle til
29,4 pst. for lennstakere med mellom om lag
138 300 kroner og 198 700 kroner i lennsinntekt.
Utover 198 700 kroner utgjer minstefradraget et
fast kronebelop, noe som igjen sker marginalskat-
ten til 35,8 pst. Skattytere i klasse 1 med over
340 700 kroner i lonnsinntekt skal i tillegg betale en
toppskatt pa 13,5 pst. pa den overskytende inntek-
ten. For disse vil marginalskatten folgelig oke til
49,3 pst.

Figur 2.2 viser videre at de foreslatte justeringe-
ne i minstefradraget og toppskatten, jf. nedenfor, vil
redusere marginalskatten for en del skattytere.
Dette dreier seg samlet sett om anslagsvis 55 000
personer. Figuren viser videre at de ulike skattesat-
sene foreslas holdt uendret.

2.2.1

Etter gjeldende regler beregnes det toppskatt av
personinntekten, dvs. brutto arbeids- og pensjons-
inntekter. Toppskatten bestar av to trinn. Satsen i
trinn 1 er 13,5 pst. I Finnmark og Nord-Troms er
satsen 9,5 pst. Satsen i trinn 2 er 19,5 pst. I 2002 be-
taler anslagsvis 775 000 skattytere toppskatt.
Regjeringen foreslar a oke innslagspunktene i
trinn 1 i toppskatten fra 320 000 kroner til 340 700
kroner i klasse 1 og fra 342 200 kroner til 364 000
kroner i klasse 2. Dette innebzarer at innslagspunk-
tene okes med hhv. om lag 6,5 pst. for klasse 1 og
6,4 pst. for klasse 2. Skattytere med en personinn-
tekt over 340 700 kroner i 2003, og som lignes i
klasse 1, vil med dette forslaget isolert sett fi en

Toppskatten

Toppskatt

Innslagspunkt i toppskatten
400 000
380 000 |

360 000 —. o
340000 —[ | — 800 000
320 000 P~
300 000
280 000 |
260 000 -
240 000 -
220 000
200 000
180 000 |
160 000 |

Antall skattytere
1000 000

e |nnslagspunkt EI Antall personer

1
|

- 600 000

400 000

=200 000

s s B B S A S e el ¢
1992 1994 1996 1998 2000 2002

Figur 2.3 Antall skattytere' i toppskatteposisjon
og innslagspunktet i trinn 1 i klasse 1'i
toppskatten korrigert for gjennomsnittlig

arslennsvekst?. 1992 - 2003

! Fra Statistisk sentralbyras skattestatistikk for 1992-2000. An-
slag for 2001-2003.

2 Faktisk gjennomsnittlig drslennsvekst for 1992-2001. Anslag
for 2002 og 2003.

Kilde: Statistisk sentralbyra, Finansdepartementet og Det tek-
niske beregningsutvalget for inntektsoppgjorene.

skattelette pa 635 kroner ift. referansesystemet.
Skatteletten er beregnet til om lag 490 mill. kroner
palept og 395 mill. kroner bokfert i 2003.

Regjeringen foreslar ogsa & justere innslags-
punktet for trinn 2 i toppskatten med om lag anslatt
lennsvekst fra 830 000 kroner til 872 000 kroner.

Figur 2.3 viser utviklingen i antall skattytere i
toppskatteposisjon og i innslagspunktet i trinn 1 i
toppskatten i klasse 1. Innslagspunktet for de ulike
arene er korrigert til 2003-nivd med faktisk og an-
slatt gjennomsnittlig arslennsvekst i perioden
1992-2003. Gjennomsnittlig lennsinntekt inklusive
overtid for en heltidsansatt er beregnet til om lag
346 100 kroner i 2003.

Figuren viser at innslagspunktet reelt sett gikk
ned i perioden 1992-1995, dvs. at det ble underre-
gulert i forhold til faktisk gjennomsnittlig arslenns-
vekst. Innslagspunktet gkte reelt fra 1996 til 1999,
for det ble redusert igjen i 2000 og 2001. Oppjuste-
ringen av innslagspunktet i klasse 11 2002 medforte
at innslagspunktet reelt sett okte ganske betydelig.

Figuren viser videre at det var om lag 740 000
skattytere i toppskatteposisjon i 1992. Antallet okte
hvert ar til om lag 920 000 skattytere i 1998, noe
som bade skyldes underregulering av innslags-
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punktet og okt sysselsetting. I 1999 falt antallet
skattytere i toppskatteposisjon til om lag 850 000:.
Antall skattytere i toppskatteposisjon okte siden til
anslagsvis 880 000 i 2001, fer oppjusteringen av inn-
slagspunktet i klasse 1 reduserte antall toppskatty-
tere til om lag 775 000 i 2002.

Med Regjeringens forslag til skatteopplegg for
2003 vil anslagsvis 745 000 skattytere veere i topp-
skatteposisjon i 2003. Dette er om lag 30 000 feerre
enn i 2002. Denne gruppen vil dermed fi redusert
marginalskatten sin fra 49,3 pst. til 35,8 pst., noe
som vil gjere det relativt sett mer lennsomt a eke
arbeidsinnsatsen noe.

Det vises til forslag til § 3-1 i Stortingets skatte-
vedtak for inntektsaret 2003.

2.2.2 Standardfradrag

Det gis et minstefradrag i lenns- og pensjonsinn-
tekt. For 2002 beregnes minstefradraget som 23
pst. av lenns- og pensjonsinntekten med en nedre
grense pa 4 000 kroner og en gvre grense pa 43 000
kroner.

Regjeringen foreslar 4 oke ovre grense i mins-
tefradraget fra 43 000 kroner til 45 700 kroner, dvs.
en okning pd om lag 6,3 pst. Formaélet er bade a bi-
dra til en bedre inntektsfordeling og gjere det mer
lennsomt 4 arbeide for personer med lavere inntek-
ter. Sammenlignet med referansesystemet innebae-
rer forslaget at marginalskatten for alle med lonns-
og pensjonsinntekter mellom 196 000 kroner og
198 700 kroner i 2003 vil bli redusert fra 35,8 pst. til
29,4 pst. For personer med lenns- og pensjonsinn-
tekter over 198 700 kroner reduseres skatten iso-
lert sett med 154 kroner. Oppreguleringen av evre
grense 1 minstefradraget anslas isolert sett 4 gi en
skattelette pa om lag 285 mill. kroner palept og 230
mill. kroner bokfert. Nedre grense og satsen i
minstefradraget foreslis holdt uendret.

Det vises til forslag til § 7-3 i Stortingets skatte-
vedtak for inntektsaret 2003.

Som et alternativ til minstefradraget kan det gis
seerskilt fradrag i arbeidsinntekt mv. (lennsfradra-
get). Det foreslas at fradraget pa 31 800 kroner hol-
des nominelt uendret fra 2002 til 2003. Det vil lonne
seg for lennstakere med under 138 300 kroner i
lonnsinntekt & bli lignet etter lennsfradraget iste-
den for minstefradraget. Disse vil isolert sett f4 en
skattegkning pa 445 kroner ift. referansesystemet.
Isolert sett anslas dette & gi en innstramming pa om
lag 115 mill. kroner pélept og 90 mill. kroner bok-
fort.

'Trinn 1 og 2 ble slatt sammen slik at det kun var én sats pa
13,5 pst.

Det vises til forslag til § 7-3 i Stortingets skatte-
vedtak for inntektsaret 2003.

Det gis personfradrag ved beregning av skatt pa
alminnelig inntekt for personlige skattytere. Det fo-
reslés at personfradragene oppjusteres med anslatt
lennsvekst til 31 600 kroner i klasse 1 og til 63 200
kroner i klasse 2.

Det vises til forslag til § 7-5 i Stortingets skatte-
vedtak for inntektsaret 2003.

2.2.3 Seerskilte regler for pensjonister mv.

Pensjonister og trygdede blir i utgangspunktet
skattlagt likt med andre personlige skattytere. Det
er imidlertid noen viktige unntak som sikrer at pen-
sjonistene betaler mindre skatt enn lennstakere
med samme inntekt. For det forste er trygdeavgif-
ten pa pensjonsinntekten 3 pst., mens den er 7,8
pst. pa lennsinntekt. For det andre far alders- og
uferepensjonister et seerfradrag i alminnelig inntekt
pa maksimalt 18 360 kroner i 2002.

Pensjonister med midlere og lave inntekter og
formuer sikres en ytterligere skattereduksjon gjen-
nom skattebegrensningsregelen, jf. skatteloven
§ 17-1. AFP-pensjonister, enslige forsergere som
mottar overgangsstenad og personer med alders-
pensjon fra folketrygden kan skattlegges etter skat-
tebegrensningsregelen dersom dette gir lavest
skatt. Uferepensjonister kan skattlegges etter skat-
tebegrensningsregelen kun dersom ervervsevnen
er satt ned med minst 2. I 2001 hadde om lag 85
pst. av alle uferepensjonistene uferegrad pa % eller
mer.

Fordelen av skattebegrensningsregelen avtrap-
pes ved at overskytende inntekter skattlegges med
en sats pa 55 pst., jf. figur 2.4. Skattefordelen blir
mindre for pensjonister mv. med formue ved at dis-
se far 2 pst. av nettoformuen over 200 000 kroner
lagt til inntekten som skattlegges med avtrappings-
satsen pa 55 pst.

1 2003 blir nesten 50 pst. av de trygdede omfat-
tet av skattebegrensningsregelen. Av disse er det
om lag 80 pst. som betaler inntektsskatt og om lag
20 pst. som ikke betaler skatt. Resten av de trygde-
de betaler skatt etter ordinaere skatteregler for pen-
sjonister.

Det foreslas at grensene for skattefrie nettoinntek-
ter for pensjonister mv. som kommer inn under
skattebegrensningsregelen, justeres med anslatt
lonnsvekst til 85200 kroner for enslige og til
138 300 kroner for ektepar. Grensen for skattefri
pensjonsinntekt, hvis pensjonistene ikke har andre
inntekter, fradrag eller netto formue over 200 000
kroner, sker med dette forslaget fra om lag 105 300
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Skatt pa pensons- og |gnnsi nntekt
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Figur 2.4 Beregnet skatt' pa pensjonsinntekt for
enslige alderspensjonister sammenlignet med
skatt pa lgnnsinntekt for lannstakere i klasse 1.
Forslag til 2003-regler

! Det er lagt til grunn at skattyterne ikke har andre inntekter
enn lenn/pensjon og at de ikke har nettoformue over 200 000
kroner. De har heller ingen andre fradrag enn standardfra-
drag.

Kilde: Finansdepartementet.

kroner til om lag 110 650 kroner i 2003 for enslige
og fra om lag 171 000 kroner til vel 179 600 kroner
for ektepar.

Det vises til forslag § 7-6 i Stortingets skatte-
vedtak for inntektsaret 2003.

Det foreslas at serfradraget for alder og uforhet
muv. pa 18 360 kroner holdes nominelt uendret fra
2002 til 2003. Forslaget innebarer isolert sett en
innstramming pa 257 kroner ift. referansesystemet
for de som har dette fradraget. Dette gir isolert sett
okt proveny pd om lag 120 mill. kroner palept og 95
mill. kroner bokfert.

Figur 2.4 viser beregnet skatt pa pensjonsinn-
tekt for enslige alderspensjonister sammenlignet
med skatt pa lennsinntekt for lennstakere i klasse 1
med Regjeringens forslag til skatteregler for 2003.
Figuren illustrerer at pensjonister pa alle inntekts-
nivder betaler lavere skatt enn lennstakere. Figu-
ren viser ogsa hva enslige alderspensjonister ville
betalt i skatt uten skattebegrensningsregelen. Ens-
lige alderspensjonister (uten formue over 200 000
kroner eller andre inntekter og uten andre fradrag
enn standardfradrag) vil med Regjeringens forslag
begynne 4 betale skatt etter ordineere regler med en
pensjonsinntekt pa knapt 184 800 kroner.

2.24 Scerfradrag for store sykdomsutgifter

Etter skatteloven § 6-83 kan skattytere som har
hatt store utgifter i forbindelse med sykdom og va-
rig svakhet, fi et sarfradrag i alminnelig inntekt.
Fradraget kan i utgangspunktet gis for alle typer
merutgifter som padras i forbindelse med sykdom-
men eller svakheten. Utgiftene anses som store
dersom de overstiger % av seks manedsfradrag for
seerfradraget for alder, tilsvarende 6 120 kroner et-
ter gjeldende regler. Fradraget settes til 9 180 kro-
ner (eller et halvt seerfradrag for alder), selv om de
faktiske utgiftene er mellom 6 120 og 9 180 kroner.
Det gis ikke fradrag for utgifter som er lavere enn
6 120 kroner. Er utgiftene heyere enn 9 180 kroner,
settes fradraget til de faktiske utgiftene. Etter gjel-
dende regler er det ikke noe begrensning pé ser-
fradragets storrelse.

Seerfradraget gir dekning av sykdomsutgifter
mv. som det offentlige har valgt & ikke gi direkte
stotte til. Videre er det ligningsmyndighetene som i
utgangspunktet avgjer om en person er berettiget
til serfradrag, og praksis har vist at det oppstar
mange og kompliserte fortolkningsspersmal.

Regjeringen foreslar a innfere en ovre belops-
grense for fradraget. Det foreslas a sette grensen
lik fullt seerfradrag for alder og uferhet, dvs. 18 360
kroner. Pensjonister med lavere og midlere inntek-
ter (inkl. minstepensjonister) og andre som skatt-
legges etter skattebegrensningsregelen, far ikke
redusert skatten som folge av fradraget og vil av
denne grunn heller ikke bli berert av innstrammin-
gen i saerfradraget. Personer med serlig alvorlig el-
ler langvarig sykdom mv., og som har en skattebe-
lastning som kan virke uforholdsmessig tyngende,
kan fortsatt seke om & fa skatten nedsatt eller etter-
gitt av billighetsgrunner, jf. skattebetalingsloven §
41.

Merprovenyet i 2003 er anslatt til om lag 75 mill.
kroner palept og 60 mill. kroner bokfert.

2.2.5 Fradrag for gaver til frivillige
organisasjoner

Som varslet i St. meld. nr. 2 (2001-2002) Revidert
nasjonalbudsjett 2002, foreslar Regjeringen endrin-
ger i reglene om fradrag for gaver til visse frivillige
organisasjoner (skatteloven § 6-50) i forbindelse
med budsjettet for 2003.

Etter dagens regler kan alle skattytere kreve
fradrag for gaver til visse frivillige organisasjoner.
Det er en forutsetning at gaven minst utgjer 500
kroner i det aret gaven gis. Fradraget kan, sammen
med fradrag for betalt fagforeningskontingent,
imidlertid ikke utgjere mer enn 900 kroner. Fra-
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dragsretten omfatter bidrag til organisasjoner som

ikke har erverv til formal, og som driver:

a) omsorgs- og helsefremmende arbeid for barn
eller ungdom, for eldre, syke, funksjonshemme-
de eller andre svakstilte grupper,

b) barne- og ungdomsrettet arbeid innen musikk,
teater, litteratur, dans, idrett, friluftsliv o.1.,

¢) religios eller annen livssynsrettet virksomhet,

d) virksomhet til vern av menneskerettigheter el-
ler utviklingshjelp,

e) katastrofehjelp og virksombhet til forebygging av
ulykker og skader, eller

f) kulturvern, miljevern, naturvern eller dyrevern.

Videre er ordningen begrenset til organisasjoner
som har nasjonalt omfang. Stiftelser ma 1. januar i
det aret gaven gis oppfylle vilkarene i lov om stiftel-
ser m.v. § 14, dvs. de ma vaere offentlige stiftelser
og motta offentlig stotte.

For 4 bedre de ekonomiske rammebetingelse-
ne for frivillige organisasjoner, foreslar Regjerin-
gen at den maksimale belopsgrensen for fradrag
for gaver til visse frivillige organisasjoner egkes til
6 000 kroner med virkning fra og med inntektsaret
2003. Samtidig foreslas det at det blir et eget fra-
drag for gaver, det vil si at samordningen med fra-
draget for fagforeningskontingent oppherer. Pa
sveert usikkert grunnlag anslis forslaget 4 gi en
skattelettelse i sterrelsesorden 100 mill. kroner pé-
lopt og 80 mill. kroner bokfert i 2003.

I dag omfattes ikke private stiftelser av fradrags-
ordningen. Nar den nye stiftelsesloven trer i kraft
(vedtatt av Stortinget 15. juni 2001), vil skillet mel-
lom offentlige og private stiftelser falle bort. Det er
usikkert nar den nye stiftelsesloven trer i kraft, og
private stiftelser vil derfor inntil videre falle utenfor
ordningen. Regjeringen ser det som enskelig at fra-
dragsordningen likebehandler frivillige organisa-
sjoner med ulik organisasjonsform, samtidig som
den er mest mulig malrettet og effektiv. Det er be-
hov for en naermere vurdering av hvilke stiftelser
som ber komme inn under ordningen. Regjeringen
tar derfor sikte pa & komme tilbake med forslag til
endringer i regelverket nar den nye stiftelsesloven
trer i kraft.

Det vises for ovrig til omtale av endringen i
Ot.prp. nr. 1 (2002-2003) Skatte- og avgiftsopp-
legget 2003 — lovendringer.

2.2.6 Fradrag for fagforeningskontingent
mv.

Skattytere kan pa visse vilkar kreve fradrag for kon-
tingent til arbeidstakerorganisasjon (fagforening).
Fradraget for kontingent er begrenset til 900 kro-

ner i aret, og etter gjeldende regler gjelder det mak-
simale fradragsbelopet samlet for fagforeningskon-
tingent og gaver til visse frivillige organisasjoner.
Neringsdrivende skattytere kan ogsa fa fradrag for
medlemskontingent til neeringsorganisasjon pé inn-
til 900 kroner eller 2 promille av samlet utbetalt
lonn, dersom dette gir et hoyere fradrag.

Regjeringen foreslar 4 heve fradraget for fagfor-
eningskontingent og fradraget for medlemskontin-
gent til naeringsorganisasjoner fra 900 kroner til
1 100 kroner for inntektsaret 2003. Samtidig fore-
slas det at samordningen av fradrag for fagfor-
eningskontingent og gaver oppherer, jf. avsnitt
2.2.5.

Hevingen av fradraget for fagforeningskontin-
gent mv. anslas & redusere skatteinntektene med
50 mill. kroner palept og 40 mill. kroner bokfert i
2003.

2.2.7 Sjemanns- og fiskerfradraget

Sjofolk og fiskere har etter gjeldende regler krav pa
et seerskilt fradrag i alminnelig inntekt pa 30 pst. av
hhv. inntekt om bord pa skip i fart og av arbeidsinn-
tekt av fiske eller fangst. Fradraget er begrenset til
70 000 kroner.

Sjemannsfradraget gis nér arbeid som sjgmann
er skattyterens hovedbeskjeftigelse i den tiden ar-
beidet pagar og nar sjgmannen har arbeidet om
bord pa et kvalifisert fartay i til ssammen minst 130
dager i inntektsaret. Fiskerfradraget gis fiskere
som har hatt full beskjeftigelse i fiske eller fangst
pa havet eller ved kysten i til sammen minst 130 da-
ger av inntektsaret. Fiskerfradraget og sjemanns-
fradraget er samordnet. Har skattyter i samme inn-
tektsar vaert beskjeftiget dels i fiske som gir rett til
fiskerfradraget og dels i arbeid som gir rett til sjo-
mannsfradraget, skal det samlede fradraget ikke
overstige 70 000 kroner. Imidlertid er det tilstrek-
kelig at skattyteren har arbeidet om bord som fis-
ker og som sjgmann til sammen i minst 130 dager i
lopet av inntektsaret.

Regjeringen foreslar 4 ke det maksimale bele-
pet for sjpmanns- og fiskerfradraget til 80 000 kro-
ner i 2003. Forslaget innebaerer en skattelette pa
om lag 35 mill. kroner palept og 25 mill. kroner
bokfert i 2003.

Det vises for ovrig til omtale av endringer i
Ot.prp. nr. 1 (2002-2003) Skatte- og avgiftsopp-
legget 2003 — lovendringer.

2.2.8 Seerskilte skatteregler for landbruk
Jordbruksfradraget

Stortinget vedtok ifm. behandlingen av arets jord-
bruksavtale & oke det sarskilte fradraget i neerings-
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inntekt fra jord- og hagebruk med 100 mill. kroner
palept i 2002 og ytterligere 100 mill. kroner palept i
2003, jf. Innst. S. nr. 250 (2001-2002). Det ble lagt
til grunn at ekningen av inntektsfradraget skal skje
ved at gjeldende flate fradrag pa 36 000 kroner be-
holdes og at det i tillegg gis et prosentfradrag av
overskytende inntekt opp til en evre fradragsgren-
se.

Regjeringen foreslar at skningen i inntektsfra-
draget for 2002 fastsettes til 9 pst. av naeringsinn-
tekten fra jord- og hagebruk utover 36 000 kroner
opp til et samlet fradrag pa 47 500 kroner. Neerings-
inntekten ma minst utgjere 163 778 kroner for a fa
maksimalt fradrag i 2002. Dette gir isolert sett en
skattelette pa inntil 3 220 kroner ift. gjeldende reg-
ler for 2002.

Regjeringen foreslar videre at ekningen i inn-
tektsfradraget f.o.m. 2003 skjer ved at fradraget
fastsettes til 19 pst. av naeringsinntekten fra jord og
hagebruk utover 36 000 kroner opp til et samlet fra-
drag péa 61 500 kroner. For & fi maksimalt fradrag
kreves det da en neeringsinntekt pad minst 170 211
kroner. Dette gir isolert sett opptil 3 255 kroner i
skattelette regnet ift. referansesystemet (dvs. 2002
— fradraget pa 47 500 kroner oppjustert med anslatt
lennsvekst). Med disse forslagene vil om lag sam-
me gruppe omfattes av ekningen av jordbruksfra-
draget for 2002 og 2003. Det vises til en naermere
omtale av endringen i jordbruksfradraget i Ot.prp.
nr. 1 (2002-2003) Skatte- og avgiftsopplegget 2003
— lovendringer.

Provenytapet av opptrappingen av jordbruksfra-
draget i 2003 anslas til 100 mill. kroner bade palept
og bokfert i 2003. Provenytapet som paleper som
folge av opptrappingen i 2002 anslas forst 4 sla ut i
lavere innbetaling av skatt i 2003. Det samlede bok-
forte provenytapet av ekningen i 2002 og 2003 vil
dermed veere 200 mill. kroner i 2003.

Skogavgiften

Skogeiere er hvert ar palagt 4 avsette minimum 5
pst. og maksimalt 25 pst. av virkets bruttoverdi til
skogavgiftskonto ved beregning av skattemessig
overskudd. Ved uttak til investeringer i skogkultur
og skogbilveier inntektsfares kun en andel av utta-
ket. Andelen varierer med investeringens storrelse.
Dersom uttaket er mindre enn 50 000 kroner, inn-
tektsfores 65 pst. av midlene, og minste skattefor-
del gis ved uttak over 500 000 kroner hvor 95 pst.
av midlene inntektsfores. Provenytapet av dagens
skogavgiftsordning utgjer samlet sett om lag 23
mill. kroner.

Regjeringen foreslar & erstatte dagens trappe-

satser for inntektsferingen med en flat skattefor-
delssats slik at 40 pst. av anvendt skogavgift inn-
tektsfores. Regjeringen foreslar samtidig at skatte-
fordelen ved investeringer i nye skogbilveier fijer-
nes. A innfere en flat skattefordelssats vil bidra til
en forenkling av dagens regelverk samtidig som en
slik omlegging vil sikre likebehandling av alle sko-
geiere uavhengig av investeringsniviet. Omleggin-
gen vil ogsé bidra til at en sterre del av skattelemp-
ningen innenfor gjeldende skogavgiftsordning til-
faller investeringer i oppbygging av ny skog. Direk-
te utgiftsfering av skogbilveier vil fortsatt gi en lem-
pelig beskatning av slike investeringer.

Skogavgiften bererer et relativt beskjedent an-
tall skattytere. I 2001 ble det registrert uttak fra vel
15 000 konti. En flat inntektsforingssats i skogavgif-
ten pé 40 pst. vil i gjennomsnitt innebaere en ytterli-
gere skattelette pd om lag 600 kroner pr. skogeier,
dersom en antar at antall skogeiere om lag tilsvarer
antall konti. Forslaget anslas 4 gi en samlet palept
og bokfart skattelette for skogeiere i 2003 pa 9 mill.
kroner. Det vises forevrig til omtale av endringen i
Ot.prp. nr. 1 (2002-2003) Skatte- og avgiftsoppleg-
get 2003 - lovendringer.

2.2.9 Andre grenser og fradrag mv.

I trad med praksis fra tidligere ar, foreslas det at ov-
rige mer spesielle grenser og fradrag ikke justeres.
Dette innebzerer nominell viderefering av bl.a. fra-
draget for personlige skattytere i Finnmark og
Nord-Troms, fradrag for premie innbetalt til IPA
(individuelle pensjonsavtaler), fradrag for pass og
stell av barn (foreldrefradraget) og belopsgrensene
i BSU-ordningen (boligsparing for ungdom). Ogsa
belopsgrensene i formuesskatten foreslas holdt no-
minelt uendret fra 2002 til 2003. Dette anslas samlet
sett 4 gi en innstramming pa om lag 175 mill. kro-
ner palept og 140 mill. kroner bokfort.

I tillegg foreslds det nominelt & viderefore
lennsfradraget og nedre grense i minstefradraget,
jf. avsnitt 2.2.2, og seerfradraget for alder og ufor-
het, jf. avsnitt 2.2.3. Samlet sett vil nominell videre-
foring av grenser og fradrag mv. gi en innstram-
ming pa om lag 400 mill. kroner palept og 320 mill.
kroner bokfert.

Etter gjeldende regler gis skattyter fradrag for
reise mellom hjem og arbeidssted (arbeidsreise)
med den delen av samlet beregnet reisebelop som
overstiger 9 200 kroner i lopet av inntektséret. Det
foresléas at denne nedre belopsgrensen viderefores
i 2003.

Det vises til forslag i Ot.prp. nr. 1 (2002-2003)
Skatte- og avgiftsopplegget 2003 — lovendringer.
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2.2.10 Barnetrygd

Etter gjeldende regler gis barnetrygden til og med
maéaneden for barnet fyller 18 ar. For 2002 er den ge-
nerelle satsen for barnetrygd 11 664 kroner for
hvert barn pr. ar. Stenadsmottakere i Nord-Troms
og Finnmark far en ekstra barnetrygd pa 3 792 kro-
ner. For barn mellom 1 og 3 ar gis det et smabarn-
stillegg pa 7 884 kroner. Enslige forsergere har rett
til barnetrygd for ett barn mer enn de faktisk forser-
ger. | tillegg gis det ett ekstra smébarnstillegg til
enslige forsergere med barn under 3 ar som oppfyl-
ler vilkérene for full overgangsstenad.

Det foreslas a holde den generelle barnetrygd-
satsen nominelt uendret. Tilsvarende foreslas for
den ekstra barnetrygden i Finnmark og Nord-
Troms.

Samlet innebaerer nominell videreforing av sat-
sene i barnetrygden (inklusive smébarnstillegget)
en innstramming pa om lag 750 mill. kroner i 2003
ift. referansesystemet. Dette betyr reelt sett en inn-
stramming i den generelle barnetrygden pa om lag
580 kroner pr. barn.

Det foreslas videre & avvikle det ordineere sma-
barnstillegget for barn i alderen ett til tre ar fra 1.
august 2003. Dette forslaget innebaerer isolert sett
en ytterligere innstramming pa om lag 390 mill.
kroner. Det ekstra smabarnstillegget pa 7 884 kro-
ner for enslige forsergere som oppfyller vilkérene
for full overgangsstenad, foreslas imidlertid videre-
fort.

Samlet sett utgjer innstrammingene i barne-
trygden om lag 1 140 mill. kroner palept og bokfert
i 2003.

Forslaget om & avvikle det ordinaere smabarn-
stillegget méa ses i ssmmenheng med Regjeringens
forslag til oppfelging av barnehageavtalen. Forsla-
gene innebarer en gkning av satsene i statstilskud-
det til kommunale og private barnehager, etable-
ring av 12 000 nye barnehageplasser og viderefo-
ring av stimuleringstilskudd. Satsekningen skal
legge til rette for en gjennomsnittlig foreldrebeta-
ling pa om lag 2500 kroner pr. maned for en fulltids-
plass bade i kommunale og private barnehager. Vi-
dere ma innstrammingen ses i sammenheng med
at Regjeringen foreslar 4 oke kontantstetten med
opptil 657 kroner pr. maned fra 1. august 2003. Det-
te tilsvarer det manedlige belopet i smabarnstilleg-
get. Det vises til St.prp. nr. 1 (2002-2003) Statsbud-
sjettet medregnet folketrygden 2003 og St. prp. nr.
1 (2002-2003) Barne- og familiedepartementet for
en narmere omtale av disse sakene.

2.2.11 Beskatning av bolig og

fritidseiendom

Bolig og fritidseiendom som eieren selv bor i, be-
skattes i dag dels gjennom inntektsbeskatning og
dels gjennom formuesbeskatning. Begge skatte-
grunnlagene beregnes ut fra ligningsverdien pa bo-
ligen. Nettoinntekt fra egen bolig fastsettes sjablon-
messig med 2,5 pst. av eiendommens ligningsverdi
(prosentligning). For den delen av ligningsverdien
som overstiger 451 000 kroner skal nettoinntekten
beregnes med 5 pst. Ved beregning av skattepliktig
inntekt av egen bolig gis det et bunnfradrag pa
80 000 kroner.

I 2002 ble inntektsbeskatningen av bolig redu-
sert ved 4 oke bunnfradraget for beregning av inn-
tekt fra egen bolig fra 51 250 kroner til 80 000 kro-
ner. Som et ledd i en gradvis utfasing av inntekts-
skatt pa bolig, foreslar Regjeringen & redusere lig-
ningsverdiene for bolig og fritidseiendom med 5
pst. i 2003.

Regjeringens forslag innebaerer at vel 15000
feerre boligeiere vil fi beregnet skatt pa inntekt av
egen bolig. En skattyter med ligningstakst pa ek-
sempelvis 300 000 kroner pé egen bolig vil fa redu-
sert inntektskatten med 105 kroner. I tillegg vil for-
muesskatten i dette eksempelet reduseres med inn-
til 165 kroner avhengig av sterrelsen pa samlet net-
toformue.

En reduksjon av ligningstakstene for bolig og
fritidseiendom med 5 pst. vil redusere inntektsskat-
ten med om lag 170 mill. kroner pélept og 135 mill.
kroner bokfert. I tillegg vil forslaget gi lavere for-
muesskatt pa fast eiendom med anslagsvis 100 mill.
kroner palept og 80 mill. kroner bokfert. Samlet
sett vil forslaget innebaere en skattelettelse pa om
lag 270 mill. kroner palept og 215 mill. kroner bok-
fort 1 2003.

Etter disse endringene anslas provenyet fra inn-
tektsbeskatningen av egen bolig og fritidseiendom
til 1,7 mrd. kroner i 2003.

2.2.12 Arbeidspendling mellom utlandet og
Norge

Regjeringen foreslar visse presiseringer i det gjel-
dende regelverket for arbeidspendling mellom ut-
landet og Norge.

Ved arbeidspendling innenlands kan arbeidsta-
ker fa dekket pendlerkostnader skattefritt av ar-
beidsgiver. Skattefritaket gjelder imidlertid kun
kostnader opp til det nivaet som ellers ville veert fra-
dragsberettiget for arbeidstakeren. Fradragsretten
folger normalt statens satser for godtgjerelse.

Ved arbeidspendling fra utlandet har det utvik-
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let seg en praksis der arbeidsgivers dekning kan bli
skattefri selv om dekningen gar utover fradragsret-
ten. Videre har mange utlendinger med midlertidig
arbeidsopphold i Norge et standardfradrag pa 15
pst. av bruttoinntekten, dersom de er skattepliktige
hit. Standardfradraget skal som utgangspunkt av-
skjeere fradrag for pendlerutgifter. I praksis far de
utenlandske arbeidstakerne dette gjelder likevel
skattefritak for pendlerutgifter dekket av arbeidsgi-
ver som standardfradraget er ment & dekke.

Regjeringen foreslar en presisering av gjelden-
de regelverk, som gjor det klart at arbeidsgivers
dekning av kost, losji og reiser ut over belep tilsva-
rende fradragsretten for de samme kostnadene, all-
tid er skattepliktig. Det foreslas ogsé at slik utgifts-
dekning i sin helhet gjores skattepliktig, dersom ar-
beidstakeren ikke oppfyller vilkarene for & regnes
som pendler eller samtidig mottar standardfradrag.

Dette innebaerer at skattyteren mé velge mel-
lom enten & kreve standardfradraget eller & motta
skattefri utgiftsgodtgjorelse. Etter forslaget vil
skattyteren bli skattlagt for hele utgiftsgodtgjerel-
sen nar han krever standardfradraget. Tilsvarende
har ikke skattyteren krav pa standardfradraget nar
han mottar skattefri utgiftsgodtgjorelse.

Regjeringen foreslar i tillegg at arbeidstakere
som har begrenset skatteplikt, dvs. som har et ar-
beidsopphold pa under et halvt r, skal kunne velge
mellom standardfradrag og fradrag for faktiske ut-
gifter.

For en neermere omtale av forslaget vises det til
Ot. prp. nr. 1 (2002-2003) Skatte- og avgiftsoppleg-
get 2003 — lovendringer.

Den samlede provenyekningen anslas pa usik-
kert grunnlag til om lag 20 mill. kroner palept og 15
mill. kroner bokfert i 2003.

2.2.13 Omlegging av reglene for
barnebidrag

I juni 2001 vedtok Stortinget nye regler for barnebi-
drag, jf. Ot.prp. nr. 43 (2000-2001) Om lov om end-
ringer i barnelova, forskotteringsloven og i enkelte
andre lover (nye regler for beregning av barnebi-
drag m.m.). Et par mindre endringer tradte i kraft
fra 2002, men den store omleggingen vil skje 1. ok-
tober 2003. De viktigste endringene i forhold til da-
gens regler er at bidraget ikke lenger utelukkende
skal baseres pa bidragspliktiges inntekt. Bidraget
skal fastsettes ved at utgiftene til underhold forde-
les forholdsmessig mellom foreldrene etter deres
inntekter, og det skal tas hensyn til barnets samvaer
med foreldrene. Det er et mal at de nye reglene
skal redusere antall bidrag som fastsettes av det of-
fentlige.

Stortinget vedtok ogsd endringer i skatteregle-
ne. I dag beskattes mottatt bidrag som alminnelig
inntekt, men hvor det gis ett ekstra minstefradrag
for hvert mottatte bidrag. Bidragspliktige far det
betalte bidraget trukket fra i alminnelig inntekt.

Ifolge de nye reglene skal mottatt bidrag ikke
lenger anses som skattepliktig inntekt. Det innebae-
rer at bidraget ikke lenger vil veere skattepliktig pa
mottakers hand. Samtidig er det vedtatt at betalt bi-
drag ikke lenger skal kunne fores til fradrag i den
bidragspliktiges inntekt.

Pa arsbasis anslis endringen i skattereglene a
gi okte skatteinntekter pa i sterrelsesorden 320
mill. kroner. Med omleggingen av reglene fra 1. ok-
tober 2003, vil merprovenyet i 2003 bli om lag 80
mill. kroner palept, tilsvarende om lag 65 mill. kro-
ner bokfert. Gjeldende bidragsregelverk ligger til
grunn for beregningen.

2.2.14 Beskatning av tidsbegrenset
ufgrestgnad

I Ot.prp. nr. 102 (2001-2002) Om lov om endringer
i folketrygdloven og i enkelte andre lover (tidsbe-
grenset uferestonad), som ble lagt fram i juni i ar,
foreslar Regjeringen a innfere tidsbegrenset ufo-
restonad. Forslaget er en oppfelging av Sandmanut-
valgets innstilling (NOU 2000: 27 Sykefraveer og
uferepensjonering). Innfering av tidsbegrenset ufo-
restonad representerer en strukturell omlegging av
stenadsordningen for ufere og kan medvirke til at
flere ufere vil kunne komme tilbake i arbeid pa hel-
eller deltid etter en tid med stenad. Tidsbegrenset
uferestonad kan derfor bidra til & begrense varig ut-
steting fra arbeidslivet.

Den nye tidsbegrensede uferestenaden vil veere
en Kkorttidsytelse som gis i en overgangsperiode
nar framtidig arbeidsevne er uklar. Ordningen mar-
kerer at ikke alle skal ha en varig ytelse. Den skal
hovedsakelig gis til alle som har en viss arbeidsev-
ne i behold (som bare er delvis ufere), og hvor det
pa lengre sikt kan forventes en bedring av arbeids-
evnen. Den kan ogsa gis til 100 pst. ufere nar det er
sannsynlig at det vil skje en bedring av arbeidsev-
nen. En ny vurdering av stenadsmottakerens mu-
ligheter til 4 ta inntektsgivende arbeid vil skje for
det er gatt fire ar. Det legges ikke opp til noen libe-
ralisering av inngangsvilkarene ved & innfere en
tidsbegrenset uferestenad.

Kompensasjonsnivaet foreslas satt til 60 pst. av
beregningsgrunnlaget, som er inntekten det siste
aret eller gjennomsnittet av de tre siste arene. Be-
regningsmaten er i prinsippet den samme som for
rehabiliterings- og attferingspenger, men kompen-
sasjonsnivaet blir litt lavere enn for disse ytelsene.
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Den tidsbegrensede uferestenaden blir pensjonsgi-
vende og skattlegges som lennsinntekt.

Uferepensjon skattlegges i dag lempeligere enn
tilsvarende arbeidsinntekt, jf. avsnitt 2.2.3. Som fol-
ge av at den nye steonaden blir skattlagt som ar-
beidsinntekt, vil skatteinntektene oke med anslags-
vis 15 mill. kroner palept og 10 mill. kroner bokfert
i 2003. I 2004 anslas skatteinntektene & bli om lag
85 mill. kroner. Nar ordningen er fullt implemen-
tert, vil arlig merproveny bli i sterrelsesorden 180
mill. kroner.

I tillegg er det anslatt at utgiftene vil ske med
om lag 25 mill. kroner i 2003, jf. St.prp. nr. 1 (2002—
2003) Folketrygden.

Loven om tidsbegrenset uferestonad vil gjelde
nye ufere og tre i kraft fra 1. juli 2003. Skatteregle-
ne vil imidlertid bli endret ifm. budsjettet for 2003
og formelt sett gjelde fra 1. januar 2003, selv om in-
gen mottakere av tidsbegrenset uferestenad vil
komme for 1. juli 2003.

Utvidelsen i skattevedtaket § 7-3 tredje punk-
tum (til ogsa & omfatte tidsbegrenset uferestenad)
folger av at ytelsen forutsettes beskattet som lenns-
inntekt. Tilfoyelsen betinges av at Stortinget vedtar
forslagene til endring av skattereglene i Ot.prp. nr.
102 (2001-2002).

2.2.15 Beskatningen av grunnfondsbevis

Grunnfondsbevis formuesverdsettes etter dagens
regler til kursverdien, uten reduksjon. Dersom for-
muesverdien ikke er notert eller kjent, settes for-
muesverdien til antatt salgsverdi.

Regjeringen foreslo i Ot.prp. nr. 59 (2001-2002)
at sparebanker skal kunne omdannes til aksjesel-
skap. Samtidig foreslo Regjeringen & styrke grunn-
fondsbevisenes stilling gjennom & redusere formu-
esverdsettelsen av grunnfondsbevis fra 100 pst. til
65 pst. av kursverdien fra og med inntektsaret 2003.
Dette tilsvarer reglene for formuesverdsettelse av
aksjer for ikke-bersnoterte selskaper og selskaper
notert ved SMB-listen pa Oslo Bers. Stortinget slut-
tet seg til forslaget, jf. Innst. O. nr. 57 (2001-2002).

Skatteendringen vil gi et provenytap i 2003 som
pa usikkert grunnlag anslés til om lag 25 mill. kro-
ner palept og 20 mill. kroner bokfert.

2.2.16 Normrente for beregning av fordel av
rimelig Ian hos arbeidsgiver

Fordelen ved rimelige 1an i arbeidsforhold beskat-
tes ut fra en normrente som fastsettes i Stortingets
skattevedtak for det enkelte ar. Rentefordelen set-
tes til differansen mellom normrenten og den ren-

ten som skattyter betaler, dersom lanet er gitt av
navarende eller tidligere arbeidsgiver. Dette gjel-
der ogsa dersom lanet er gitt av andre, og arbeids-
giver har formidlet lanet eller lanet pd annen mate
er foranlediget av arbeidsforholdet.

Normrenten skal fastsettes med utgangspunkt i
lanevilkarene i markedet. Nivdet pa normrenten er
vesentlig lavere enn markedsrenter det er naturlig
4 sammenlikne med. Pa dette grunnlaget foreslas
det at normrenten for 2003 settes til 6,5 pst.

Det vises til forslag til § 7-2 i Stortingets skatte-
vedtak for inntektsaret 2003.

2.2.17 Behandlingsforsikringer og
sykdomsutgifter betalt av
arbeidsgiver

Etter gjeldende regler beskattes arbeidsgivers dek-
ning av behandlingsforsikringer og direkte behand-
lingsutgifter for ansatte som lenn pa den ansattes
héand, og ilegges arbeidsgiveravgift pa bedriftens
hand.

Stortinget har i anmodningsvedtak bedt regje-
ringen i forbindelse med statsbudsjettet 2003 frem-
me forslag om & unnta private behandlingsforsik-
ringer for arbeidsgiveravgift og personskatt fra 1.
januar 2003, jf. Dok. nr. 8:90 (2001-2002) og
Innst.S. nr. 271 (2001-2002).

Som varslet i Sem-erkleeringen og i St.prp. nr. 1
(2001-2002) Tillegg nr. 4, ensker Regjeringen ogsa
a fijerne skatt pa arbeidsgivers direkte dekning av
ansattes behandlingsutgifter ved sykdom. Det er
naturlig &4 se innfering av skattefritak for direkte
dekning av behandlingsutgifter i sammenheng
med oppfolgingen av Stortingets vedtak om fritak
for behandlingsforsikringer.

Intensjonen med begge tiltakene er & stimulere
arbeidsgivere til & bruke denne typen ordninger for
raskere & bringe syke og skadede arbeidstakere til-
bake i arbeid. Det legges opp til & avgrense skatte-
fritaket bade ift. type lidelse og type behandling, for
eksempel slik at ordinzere legekonsultasjoner hol-
des utenfor. Departementet vil arbeide videre med
dette med sikte pa forskriftsregulering. I Ot.prp. nr.
1 (2002-2003) Skatte- og avgiftsopplegget 2003 -
lovendringer gjores det neermere rede for Regjerin-
gens forslag.

Det er stor usikkerhet om provenyvirkningene
av endringene, bl.a. fordi det er vanskelig & ansla
hvor omfattende bruken av ordningene vil bli. Pa
usikkert grunnlag anslas det samlede provenytapet
i 2003 til i sterrelsesorden 100 mill. kroner palept
og 80 mill. kroner bokfert. Det er da lagt til grunn
at ordningene avgrenses til medisinsk behandling.
Pa noe sikt vil trolig provenytapet kunne bli vesent-
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lig storre, sarlig fordi tilbud om behandlingsforsik-
ring kan bli mer utbredt.

Regjeringen legger vekt pd at reduksjonen i
skatteinntekter i noen grad vil kunne motsvares av
at staten far en viss innsparing i utgifter til sykepen-
ger ved at ventetiden kan reduseres og sykemel-
dingsperioden forkortes. Dette kan ogsa vare en
fordel for bedriftene og gi okt inntjening. Sterrelsen
pad innsparingspotensialet er imidlertid usikker,
blant annet fordi kvaliteten pa ventetidsdataene er
relativt darlig. Det ma ogsi tas i betraktning at det
allerede finnes en ordning for Kkjep av helsetjenes-
ter i trygdeetatens regi. Denne ordningen er innret-
tet nettopp med sikte pa 4 fa gitt raskere behand-
ling til sykemeldte ved & utnytte ledig kapasitet i
helsevesenet.

2.2.18 Kostgodtgjarelse for reiser uten
overnatting

Godtgjerelse for kost pa tjenestereise uten overnat-
ting er etter gjeldende regler ikke skattepliktig néar
utbetalingen ikke overstiger statens satser for slike
reiser og nar samlet mottatt godtgjerelse ikke over-
stiger 4 500 kroner i inntektsaret.?2 Dersom samlet
mottatt godtgjorelse for reiser uten overnatting
overstiger 4 500 kroner i inntektséiret, anses halv-
parten av det overskytende belopet som overskudd.
Overskuddet beskattes som lonn.

I utgangspunktet er det ikke noen nedvendig
sammenheng mellom statens satser for godtgjorel-
se og sjablonene for skattefri utgiftsgodtgjerelse.
Nér den skattefrie sjablonen er fastsatt ut fra sta-
tens satser, skyldes det at ligningsmyndighetene
har lagt til grunn at statens godtgjerelsessatser pa
dette omradet kun dekker de reelle merkostnade-
ne, slik at godtgjerelsen ikke gir noe skattemessig
overskudd.

Etter en vurdering av nivaet pa satsene mener
Regjeringen at statens gjeldende satser for kost-
godtgjerelse for reiser uten overnatting kun kom-
penserer for merkostnader arbeidstakeren har hatt
som folge av tjenestereise, ogsa i de tilfeller skatt-
yter mottar mer enn 4 500 kroner i slik godtgjorelse
pr. inntektsar. Av denne grunn foreslar Regjerin-
gen & oppheve beskatningen av kostgodtgjerelse
etter statens satser. Dette vil bidra til en forenkling
av skattesystemet. Samtidig medferer forslaget en
administrativ forenkling, bade for arbeidsgivere og
for ligningsmyndighetene. Forslaget anslas & redu-
sere skatteinntektene med om lag 25 mill. kroner
palept og 20 mill. kroner bokfert i 2003.

2 Statens satser for kostgodtgjerelse fremgar av «Seeravtale for
reiser innenlands for statens regning» og «Saeravtale for reiser
utenlands for statens regning».

Regjeringen vil samtidig peke pa at statens
godtgjorelsessatser i stor utstrekning fastsettes
gjennom forhandlinger med arbeidstakerorganisa-
sjonene. Da slike godtgjorelser ikke er ment & dek-
ke annet enn mottakerens netto merkostnader, sy-
nes denne ordningen lite hensiktsmessig og prinsi-
pielt uheldig. Dersom forhandlingene forer til at
godtgjerelsessatsene overstiger det som etter skat-
temyndighetenes syn representerer netto merkost-
nader, vil det for evrig kunne fore til at man ma
gjeninnfere skattlegging av deler av godtgjorelse-
ne. Regjeringen vil derfor gjennomga rutinene for
fastsetting av slike godtgjerelser.

2.2.19 Arbeidsgivers betaling av
barnehageplasser til ansatte

Barnehageavtalen mellom representantene fra Ap,
FrP, SV og Sp punkt 1 o) om skattefritak for ar-
beidsgivers betaling av barnehageplasser for ansat-
te lyder, jf. avsnitt 10.4.2 i Innst.S. nr. 255 (2001-
2002):

«Arbeidsgivere eller andre som tilbyr gratis bar-
nehageplasser til ansatte eller andre, skal ikke
betale arbeidsgiveravgift av det belepet som el-
lers ville ha veert brukerens/foreldrenes egen-
betaling. Brukeren/foreldre skal ikke skatte av
den fordelen det er & ha gratis barnehageplas-
ser. Dette gjelder i kommunale, private og be-
driftsbarnehager. Det forutsettes, som i dag, at
utgifter til barnehageplass er fradragsberettiget
i inntekt med begrensing oppad som vedtatt av
Stortinget hvert ar. Med bedriftsharnehager
menes barnehager som er drevet av en bedrift
(er) og som tilbyr plasser til bedriftens ansattes
barn. Overskuddsplasser i bedriftsbarnehagen
skal tilfalle samordnet opptak. Det oppstar selv-
sagt kun rett til skattefrihet og frihet fra arbeids-
giveravgift for arbeidsgiverbetalt barnehage-
plass nar barnehageplassen de facto er arbeids-
giverbetalt. Plasser som bedriftsbarnehagen til-
byr til andre enn bedriftens ansattes barn, om-
fattes ikke av skatte- eller avgiftsfrihet. Endrin-
ger i skattebestemmelsene vedtas i budsjettet
for 2003.»

Med gjeldende regler beskattes arbeidsgivers
betaling av barnehageplasser i utgangspunktet som
lonn, i likhet med de fleste andre naturalytelser.
Det finnes likevel en skattefritaksordning for fordel
av arbeidsgiverbetalte barnehageplasser som fyller
visse krav. Hovedsakelig er det et krav at arbeids-
giver, gjennom eierandeler eller kapitaltilskudd,
disponerer reserverte plasser. Antallet reserverte
plasser ma sta i forhold til eierandelen eller kapital-
tilskuddet. Kapitaltilskuddene kan vaere engangs-
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innskudd eller arlige, forskuddsbetalte innskudd.
Eierandelen, eller kapitaltilskuddet, méa gi arbeids-
giver innflytelse over barnehagens regnskaper og
andre dokumenter knyttet til driften. Arbeidsgivers
rett til reserverte plasser, innsyn og innflytelse ma
fremgéa av barnehagens vedtekter.

Er disse forutsetningene oppfylt, vil arbeidsgi-
vers tilskudd til barnehageplass ikke vaere skatte-
pliktig hos arbeidstakeren nar foreldrenes egenbe-
taling minst utgjer 18 000 kroner pr. ar for ett barn
og 9000 kroner pr. ar for hvert ytterligere barn.
Dette innebarer at en ansatt med gratis arbeidsgi-
verbetalt barnehageplass for ett barn fiar beregnet
en skattepliktig fordel pa 18 000 kroner. Fordelen
av arbeidsgiverbetalingen utover den stipulerte for-
eldrebetalingen er skattefri. Den skattepliktige for-
delen reduseres med en eventuell foreldrebetaling.

En arbeidsgiver har indirekte nytte av at forhol-
dene ligger til rette for arbeidstakerne, bade hjem-
me og pa jobb, slik at arbeidstakerne er i stand til &
yte maksimalt i arbeidssituasjonen. Mange utgifter
maé imidlertid regnes som rene private utgifter, til
tross for at de kan pavirke arbeidstakernes yteevne
pa jobb. Dette gjelder for eksempel utgifter til mat,
Kleer og husly. Videre kan arbeidstakere enske a
padra seg enkelte rene private utgifter for & oke sin
yteevne pé jobb og dermed ogsé bedre sjansene for
okt lenn. Dette kan for eksempel vaere utgifter til
rengjeringshjelp og treningsstudio mv. Enkelte ut-
gifter kan dels sies & ha karakter av & vaere utgifter
til inntekts ervervelse og dels vaere av mer privat
karakter. Noen av disse utgiftene er antatt 4 vaere
dekket av minstefradraget, mens det gis sarskilte,
men begrensede fradrag for reiseutgifter til og fra
arbeid samt dokumenterte utgifter til pass og stell
av barn (foreldrefradraget). Foreldrefradraget gis
imidlertid ogsa til familier med én hjemmevaerende
person. Fradraget ma derfor ses pa som en generell
stotte til alle familier som har slike utgifter, og ikke
som et fradrag for utgifter til inntekts erverv.

Etter departementets syn er det nedvendig a
trekke et skattemessig skille mellom arbeidstake-
rens mer private utgifter og arbeidsgiverens beta-
ling for arbeidsinnsats. Skattesystemet ber ikke
motivere arbeidsgivere til 4 tilfredstille arbeidstake-
res paregnelige og private behov gjennom direkte
utgiftsdekning framfor & tilby tilsvarende i lonn.

Et viktig prinsipp i skattesystemet er at alle for-
deler vunnet ved arbeid ber beskattes som lenn.
Dette tilsier at naturalytelser som ytes i, eller i til-
knytning til, arbeidsforhold i hovedsak ber vere
skattepliktig lenn pé lik linje med kontante ytelser.
En snever definisjon av lenn som fritar naturalytel-
ser helt eller delvis fra beskatning, vil fore til at av-
lonningen i sterre grad skjer i form av naturalytel-

ser. Resultatet vil bli flere samfunnsekonomisk
ulennsomme tilpasninger og slesing med ressurse-
ne.

Et fullt skattefritak for arbeidsgiverbetalte bar-
nehageplasser vil uthule skattegrunnlaget og fore
til heyere skatte- og avgiftssatser for 4 kompensere
for inntektstapet. Forslaget vil folgelig oke effektivi-
tetstapet knyttet til skattereglene.

Ogsa fordelingsmessig vil forslaget vaere uhel-
dig, fordi det er de skattyterne som har heyest inn-
tekt som vil fa den storste fordelen. Det skyldes ba-
de at de har heyest marginalskatt pa lenn og at de
alternativt i en del kommuner ville betalt mer for en
kommunal barnehageplass pa grunn av inntekts-
gradering. Videre vil det bli en forskjellsbehandling
i forhold til trygdede og andre som stér utenfor ar-
beidsmarkedet. Disse vil métte betale barnehage-
plass med skattlagte trygdeinntekter o.L

Det er vanskelig a ansla hvor stort provenytapet
av et fullt skattefritak vil bli. Ferst og fremst er det
sveert vanskelig & ansld hvor omfattende arbeidsgi-
verbetaling av barnehageplasser er i dag, og hvor
stort omfanget ville blitt med et fullt skattefritak. Et-
tersom et fullt skattefritak er gunstig bade for ar-
beidsgiver og arbeidstaker, ma man forvente at om-
fanget ville oke betydelig over tid. Videre gir avtale-
teksten rom for ulike alternativer, og dette vil bl.a.
gi forskjellige anslag pa provenytapet. Blant annet
mé man eventuelt vurdere om skattefritaket ogsa
skal gjelde for tilskudd til ansatte med barn i kom-
munale barnehager eller at arbeidsgiver de facto
betaler for barnehageplassen.

Dersom man vektlegger avtalens formulering
om at arbeidsgiver de facto skal betale barnehage-
plassen, anslas palept provenytap skjennsmessig til
4 ligge mellom 200 mill. kroner og 600 mill. kroner.
Innenfor dette intervallet avhenger provenytapet
bla. av hvilket krav man stiller til arbeidsgivers
okonomiske engasjement i barnehagen. Ettersom
arbeidsgivere i privat sektor normalt ikke har mu-
lighet til 4 ha skonomisk engasjement i kommunale
barnehager, vil denne avgrensningen i praksis fore
til at det ikke gis skattefritak for tilskudd til deres
ansatte med barn i kommunale barnehager.

Dersom man vektlegger avtaletekstens formu-
lering om at skattefritaket ogsa skal gjelde for kom-
munale barnehager, ma man apne for at arbeidsgi-
vers tilskudd direkte til arbeidstaker blir unntatt
skatteplikt, eventuelt at private arbeidsgivere kan
kjope plasser i kommunale barnehager. Arbeidsta-
keren kan da selv ordne med og betale barnehage-
plass, og det stilles ingen krav til arbeidsgivers oko-
nomiske engasjement i barnehagen. I dette tilfellet
mé man anta at omfanget av arbeidsgiverbetaling
blir relativt stort allerede i innferingsaret. Dette
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skyldes at det blir bade gunstig og lett for arbeids-
givere 4 tilby tilskudd til alle ansatte med barn i bar-
nehage, selv om de ansatte allerede har barnehage-
plass. I denne avgrensningen kan det for evrig stil-
les spersmal om barnehageplassene de facto er ar-
beidsgiverbetalt. P4 sveert skjennsmessig grunnlag
anslas provenytapet av dette til 1 mrd. kroner pa-
lopt.

Pa sikt md man anta at et fullt skattefritak vil
medfere et betydelig provenytap, uavhengig av om
man stiller krav til arbeidsgivers skonomiske enga-
sjement i barnehager eller ikke. Over tid vil trolig
barnehager legge til rette for at arbeidsgiveres en-
gasjement skal oppfylle kravene, f.eks. gjennom
spesielt utformede avtaler. Hvis ogsé tilskudd som
er utbetalt direkte til ansatte skal gis skattefritak,
kan man forvente at en stor andel arbeidstakere
med barn i barnehage etter hvert far tilbud fra ar-
beidsgiver om at barnehageutgiftene blir dekket.
For arbeidsgiveren vil tilbud om fri barnehage vee-
re et rimeligere alternativ enn en lennsekning, sam-
tidig som arbeidstakeren ikke mé skatte av ytelsen.
Pa noe sikt kan provenytapet bli mellom 1 — 2 mrd.
kroner pr. ar.

I provenyberegningene er det lagt til grunn at
skattefritaket innferes fra 1. januar 2003. For ovrig
er det beregningsteknisk tatt utgangspunkt i mak-
simalsatsene som er foreslatt gjeldende fra 1. au-
gust 2003 og 2004 i barnehageavtalen.

Det betydelige provenytapet og de uheldige for-
delingsvirkningene er hovedarsakene til at Regje-
ringen ikke har funnet mulighet til 4 folge opp dette
punktet i barnehageavtalen i 2003.

Det vises til ovrig omtale av Regjeringens opp-
folging av barnehageavtalen i St.prp. nr. 1 (2002—
2003) Statsbudsjettet medregnet folketrygden 2003
og St.prp. nr. 1 (2002-2003) Barne- og familiedepar-
tementet.

2.3 Neeringsbeskatningen (inngar i
kap. 5501)

2.3.1 Skattefradrag for FoU

I forbindelse med budsjettet for 2002 ble det vedtatt
en skattefradragsordning for FoU. Ordningen er
avgrenset til bedrifter som oppfyller to av felgende
tre vilkar:

— omsetning lavere enn 80 mill. kroner

— balansesum lavere enn 40 mill. kroner

— feerre enn 100 ansatte.

Bedrifter som kommer inn under ordningen, skal
kunne trekke fra 20 pst. av godkjente FoU-kostna-

der i utlignet skatt. Fradraget beregnes av en mak-
simal kostnadsramme pa 4 mill. kroner. Kostnads-
rammen gker til 8 mill. kroner ved innkjep av FoU-
tjenester fra godkjente forskningsinstitusjoner, uni-
versiteter og heyskoler. Dersom bedriften ikke be-
taler tilstrekkelig skatt til & dekke fradraget, utbeta-
les et supplerende tilskudd ved ligningen.

For 4 imetekomme ESAs krav til godkjennelse
og sikre at skattefradragsordningen kan iverkset-
tes fra og med inntektsaret 2002 som vedtatt, fore-
slar Regjeringen enkelte tilpasninger i dagens lov-
regel. Det vises til nzermere omtale i Ot.prp. nr. 1
(2002-3003) Skatte- og avgiftsopplegget 2003 — lov-
endringer.

Regjeringen mener det er viktig & stimulere nae-
ringslivet til 4 satse mer pa FoU, og gar derfor inn
for & utvide skattefradragsordningen for FoU til 4
gjelde alle bedrifter fra og med inntektsaret 2003.
Pa denne maten ensker Regjeringen a bringe FoU-
innsatsen i Norge neermere malet om gjennom-
snittlig OECD-niva innen 2005.

For at stetteintensiteten i ordningen ikke skal
bli for hey iht. ESAs retningslinjer, jf. naermere om-
tale 1 Ot.prp. nr. 1 (2002-2003), foreslas det at fra-
dragssatsen settes til 18 pst. for bedrifter som faller
utenfor ESAs definisjon av SMB. En bedrift regnes
i folge ESAs definisjon som SMB dersom den opp-
fyller samtlige av folgende tre vilkar:

— omsetning lavere enn 320 mill. kroner
— balansesum lavere enn 216 mill. kroner
— feerre enn 250 ansatte.

I tillegg ma bedriftene tilfredsstille et krav om uav-
hengighet, dvs. at mindre enn 25 pst. av kapitalen
ma veere eid av foretak som faller utenfor ESAs de-
finisjon av SMB.

For bedrifter som omfattes av ESAs definisjon
av SMB, settes fradragssatsen som i dag til 20 pst.

Forslaget innebzerer et gkt provenytap pa om
lag 400 mill. kroner palept og 40 mill. kroner bok-
fort i 2003.

2.4 Endringer i kommunale og
fylkeskommunale skattorer og
fellesskatt for 2003

Som en del av det skonomiske opplegget for kom-
munesektoren for budsjettaret 2003, foreslar Regje-
ringen & oke den maksimale skatteren for kommu-
nene med 0,4 prosentpoeng til 12,8 pst. Bakgrun-
nen for forslaget er Regjeringens mal om a eke den
kommunale skatteandelen.

Samtidig foreslar Regjeringen a ke den maksi-
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male skatteren for fylkeskommunene med 1,3 pro-
sentpoeng til 3,2 pst. At den foreslatte ekningen i
skatteren er sapass stor skyldes tekniske forhold
vedrerende sykehusreformen i 2002.

Det vises til forslag til Stortingets vedtak om
fastsettelse av den kommunale og fylkeskommuna-
le inntektsskatteren for inntektsaret 2003.

For & opprettholde en skattesats pa 28 pst. pa al-
minnelig inntekt, er det nedvendig & redusere sat-
sen for fellesskatten til staten med 1,7 prosentpo-
eng til 12 pst. I Finnmark og Nord-Troms, hvor
skattesatsen pa alminnelig inntekt for personlige
skattytere er 24,5 pst., reduseres fellesskatten til
staten med 1,7 prosentpoeng til 8,5 pst. Det vises til
forslag til § 3-2 i Stortingets skattevedtak for inn-
tektsaret 2003.

For en naermere redegjorelse for forslaget om
endringer i de kommunale og fylkeskommunale
skatterene, vises det til kapittel 3 i Nasjonalbudsjet-
tet 2003.

2.5 Endringer i skattevedtaket for
inntektsaret 2002

2.5.1 Minstefradrag for mottakere av

rehabiliterings- og attferingspenger

Ved lov 30. juni 2000 nr. 57 vedtok Stortinget & en-
dre reglene for rehabiliteringspenger etter lov 28.
februar 1997 nr. 19 om folketrygd (folketrygdlo-
ven) kapittel 10 og attferingspenger etter folke-
trygdloven kapittel 11. Endringene tradte i kraft 1.
januar 2002, jf. kgl.res. 31. august 2001. Endringene
er blant annet omtalt i St.prp. nr. 1 (2001-2002)
Skatte-, avgifts- og tollvedtak under kapittel 2.2.12:

«Som en oppfelging av innstillingen fra Stortin-
gets sosialkomite i forbindelse med behandlin-
gen av Velferdsmeldingen (St.meld. nr. 35
(1994-95)), vedtok Stortinget i 2000 bl.a. 4 en-
dre beregningsreglene for rehabiliterings- og
attferingspenger. Etter gjeldende regler bereg-
nes rehabiliterings- og attferingspenger pa sam-
me mate som uferepensjon. For & gjore det Kkla-
rere at rehabiliterings- og attferingspenger er
midlertidige ytelser og ikke en «stasjon» pa vei-
en mot uferepensjon, vil beregningen av ytelse-
ne folge de samme prinsipper som for dagpen-
ger under arbeidsloshet. Vedtaket innebeerer
ogsa at ytelsene skattlegges pd samme mate
som dagpenger. Ytelsene vil bli regnet som pen-
sjonsgivende inntekt, slik at mottakerne tjener
opp pensjonspoeng. Det betyr at mottakerne
mister retten til lav trygdeavgift pa ytelsene og
det halve serfradraget i alminnelig inntekt.
Samtidig eker ytelsene og minste arlige ytelse

for rehabiliterings- og attferingspenger heves
fral Gtil 1,6 G»

Nér rehabiliterings- og attferingspenger skal
skattlegges pa samme méte som dagpenger, inne-
beerer dette blant annet at de skal omfattes av den
samme regelen med hensyn til beregning av mins-
tefradrag. Av skattevedtakets § 7-3 fremgar det at
minstefradrag som beregnes av bl.a. dagpenger ik-
ke skal settes lavere enn 31 800 kroner.

Det er ikke gitt en tilsvarende regel for motta-
kere av rehabiliterings- og attferingspenger. Det fo-
reslias derfor en tilfoyelse i bestemmelsen slik at
det fremgar at minstefradraget for mottakerne av
rehabiliterings- og attferingspenger ikke skal settes
lavere enn 31 800 kroner. Det vises til forslag til en-
dring av § 7-3 i skattevedtaket for inntektsaret
2002.

2.6 Avgift pa arv og gaver (kap.
5506, post 70)

For 2003 foreslds det ingen endringer i avgiftssat-
ser og fribelop i arveavgiftsloven §§4 og 5. Det
foreslas a viderefore fradragsbelopeti § 2. For ovrig
foreslas det likelydende vedtak for 2003 som for
2002.

Det vises til forslag til Stortingets vedtak om av-
gift til statskassen pé arv og gaver for budsjettermi-
nen 2003.

Etter arveavgiftsloven § 17 far en avgiftspliktig
som mottar arv etter sin forserger et fradrag i av-
giftsgrunnlaget for hvert ar som mangler pé at han
har fylt 21 ar. Det arlige fradragsbelopet fastsettes
av Stortinget i skattevedtakene. Med virkning fra
2002, ble det arlige fradraget okt fra 25 000 kroner
til 35 000 kroner.

I forbindelse med Revidert nasjonalbudsjett
2002, jf. St.prp. nr. 63 (2001-2002) og Innst.S. nr. II
(2001-2002), ble det vedtatt a endre skattevedtaket
for 2002 slik at det arlige fradraget ekes fra 35 000
kroner til 50 000 kroner. Endringen ble gitt tilbake-
virkende kraft og gjelder arv hvor radighetserver-
vet finner sted etter 1. januar 2002.

Samtidig ble det foretatt endringer i arveavgifts-
loven. Etter gjeldende arvelov kan ikke samboere
arve hverandre uten at de har opprettet testamente.
For testamentsarv betalte samboere arveavgift et-
ter hoy sats. Regjeringen mente at denne forskjel-
len i forhold til ektefeller kunne gi urimelige utslag
og foreslo i Ot.prp. nr. 75 (2001-2002) Om lov om
endringer i skatte- og avgiftslovgivninga mv. en en-
dring i arveavgiftsloven som medferer at samboere
som oppfyller definisjonen av samboere i folke-
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trygdloven § 1-5 (samboere med felles barn og/el-
ler som tidligere har veert gift med hverandre), skal
likebehandles med ektefeller i forhold til arveavgift.
Det betyr fullt avgiftsfritak. Endringen ble gitt tilba-
kevirkende kraft for arv hvor radighetservervet fin-
ner sted etter 1. januar 2002.

Som en direkte konsekvens av denne endrin-
gen i arveavgiftsloven, ble kretsen av avgiftspliktige
utvidet. Det er na bl.a. avgiftsplikt pa arv og gave fra
en avded samboer til den andre samboers sarkulls-
barn og pa gave som en samboer mottar fra den
andre samboerens foreldre. Den nye avgiftsplikten
gjelder for arv/gave hvor radighetservervet finner
sted fra det tidspunktet lovendringen tradte i kraft
(28. juni 2002).

2.7 Trygdeavgift og andre avgifter til
folketrygden (kap. 5700, post 71
og 72)

Etter gjeldende regler betaler arbeidsgivere en ar-
beidsgiveravgift til folketrygden. Grunnlaget for ar-
beidsgiveravgiften er lenn og annen godtgjerelse
utbetalt til arbeidstakerne. Satsen pa arbeidsgiver-
avgiften varierer fra null prosent i Finnmark og
Nord-Troms til 14,1 pst. i sentrale omrader i Ser-
Norge.

Personlige skattytere betaler en trygdeavgift pa
personinntekten. Satsen er 7,8 pst for lenn og nae-
ringsinntekt fra primaernaeringene. For annen nae-
ringsinntekt er satsen 10,7 pst. inntil 12 G og 7,8
pst. over dette. Pa pensjonsinntekt mv. betales det
en trygdeavgift pa 3 pst.

For inntektséaret 2003 foreslés det ingen endrin-
ger i satsene for trygde- og arbeidsgiveravgift til fol-
ketrygden.

Det foreslas likevel en teknisk endring i avgifts-
vedtaket. Inntil 2000 henviste avgiftsvedtaket § 1 til
skatteloven av 1911 § 24. Reglene i denne bestem-
melsen finnes i dag i skatteloven §§ 3-1 og 3-4.
Henvisningen til § 3—4 ble imidlertid ikke tatt med
da avgiftsvedtaket skulle oppdateres i forhold til
den nye skatteloven. Forslaget inneberer at det i §
1 bokstavene a til e tas inn en henvisning til skatte-
loven § 3-4, slik at vedtaket na skal vise bade til
skatteloven § 3-1 og § 3-4.

Produktavgiften i fiskerinaeringen skal dekke
forskjellen mellom hey sats og mellomsats for tryg-
deavgiften, ettersom naeringsdrivende i fiskerinae-
ringen, i motsetning til naeringsdrivende utenfor
primaernaeringene, ikke er pélagt trygdeavgift med

hoy sats. Etter forslaget for 2003 er forskjellen mel-
lom hey sats og mellomsats 2,9 prosentenheter av
inntekten. Videre skal produktavgiften dekke ar-
beidsgiveravgift pa hyre, en kollektiv medlemspre-
mie til yrkesskadetrygd (0,2 pst. av inntekten), de
faktiske utgiftene folketrygden har i forbindelse
med frivillig tilleggstrygd for sykepenger, samt ut-
gifter i forbindelse med stenad til arbeidslese i nae-
ringen.

Fiskeridepartementet har i brev av 6. septem-
ber 2002 tilradd at avgiftssatsen blir fastsatt til 3,4
pst. i 2003. I brevet fra Fiskeridepartementet heter
det bl.a.:

«Fiskeridepartementet har innhentet prognose
péa ferstehandsverdi og pensjonsgivende inntekt
fra Fiskeridirektoratet. Rikstrygdeverket har
kommet med opplysninger om utviklingen i
kostnadene ved kollektiv tilleggstrygd til syke-
penger for fiskere samt oversikt pd innbetalt
produktavgift for 2002. Garantikassen for fiske-
re har opplyst om utviklingen i utbetalingene av
arbeidsledighetstrygd for fiskere med prognose
for 2003. Oversikt pa arbeidsgiveravgift for hy-
remottakere er levert av Statistisk sentralbyra.
Folgende storrelser ligger til grunn ved fast-
setting av nivdet pa produktavgifta for 2003:
Forstehandsverdi som det skal

betales produktavgift av ........... 11.400 mill. kr.
Dette gir en pensjonsgivende
inntekt Pa ...ooeeveeveereeeeeeene 4.393 mill. kr.

Fiskeridepartementet vil legge til grunn fol-
gende prognoser som produktavgifta skal dek-
ke i 2003. [...]

Andel medlemsavgift (2,9 pst.
av Inntekt) ..oocovvvevieieeieeeee,
Yrkesskadetrygd (0,2 pst. av
Inntekt) oo
Dagpenger ved arbeidsloshet .
Kollektiv tilleggstrygd for syke-

127,4 mill. kr.

8,8 mill. kr.
36,0 mill. kr.

191 0154 G 176,8 mill. kr.
Arbeidsgiveravgift for hyre-

MOttAKEre .....ocvvveveeeveeiereenenne, 38,0 mill. kr.
Totalt eveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee. 387,0 mill. kr.

Beregningene viser at riktig sats pa pro-
duktavgiften vil vaere 3,4 % for 2003, som er en
okning pa 0,2 % i forhold til hele 2002.»

Finansdepartementet slutter seg til dette, og
legger fram forslag om at avgiftssatsen for produkt-
avgift blir fastsatt til 3,4 pst. i 2003. Det vises til for-
slag til vedtak om produktavgift til folketrygden for
fiskeri-, hval- og selfangstnaeringen for 2003.
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2.8 Differensiert arbeidsgiveravgift
og forholdet til E@S-avtalen

I mai 1999 fikk ESA medhold av EFTA-domstolen i
at systemet med differensiert arbeidsgiveravgift var
statsstotte og dermed matte tilpasses EJS-avtalens
regler om dette. Senere i 1999 godkjente ESA sy-
stemet for differensiert arbeidsgiveravgift bl.a. et-
ter en fleksibel fortolkning av ESAs retningslinjer
for stotte til ekstra transportkostnader i tynt befol-
kede omrader, dvs. som en indirekte transportstet-
teordning. Dette innebar bl.a. at visse aktiviteter fra
1. januar 2000 matte betale heyeste avgift uansett
arbeidstakers bosted. Av ESAs vedtak framgikk det
at den norske ordningen ville gjennomgas pa nytt
innen utlepet av 2003.

I 2000 behandlet Kommisjonen en svensk ord-
ning med reduserte sosiale avgifter for deler av tje-
nestesektoren i Nord-Sverige. Kommisjonen la da
til grunn en mer ordlydstro tolkning av gjeldende
retningslinjer for regional transportstette enn tidli-
gere, med det resultat at Sverige ikke fikk godkjent
sin ordning.

I brev av 4. juni 2002 har ESA formelt meddelt
at de vil starte gjennomgangen av den norske ord-
ningen. ESA har signalisert at vurderingen vil bli fo-
retatt i lys av Kommisjonens vedtak i den svenske
saken. Ukt handel med tjenester og behovet for en
mer detaljert gjennomgang av ulike typer skono-
misk virksomhet, nevnes ogsa som arsaker til at en
ny gjennomgang av den norske ordningen er ned-
vendig. Formalet er a sikre lik handheving av stats-
stotteregelverket innen EQS-omradet.

Differensiert arbeidsgiveravgift er et av de vik-
tigste virkemidlene for & bevare hovedtrekkene i
bosettingsmensteret i Distrikts-Norge. Det er der-
for Regjeringens mal at hovedtrekkene i den gjel-
dende ordningen opprettholdes ogsa etter 2003.
Det er imidlertid usikkert hvor store endringer
ESA vil kreve i det gjeldende regelverket. Det er
derfor naturlig at det arbeides parallelt med mulige
alternativer til differensiert arbeidsgiveravgift.
Eventuelle alternative ordninger ber veere treffsik-
re og kostnadseffektive. Dette taler for at ordninge-
ne utformes mest mulig generelt, og at de er mal-
rettet i forhold til bosetting og sysselsetting i di-
striktene.
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3 Indirekte skatter

3.1 Innledning

3.1.1 Generelt

Indirekte skatter omfatter merverdiavgift, investe-
ringsavgift og saeravgifter. Hovedtrekkene i avgifts-
opplegget er naermere omtalt i kapittel 1.

Merverdiavgift er en generell avgift pa innen-
lands omsetning av varer og tjenester. I tillegg be-
regnes merverdiavgift ved import og ved uttak av
varer og tjenester fra avgiftspliktig virksomhet.
Merverdiavgiften ble innfert fra 1. januar 1970 ved
lov 19. juni 1969 nr. 66 om merverdiavgift. Merver-
diavgiften er en fiskal avgift og en av statens viktig-
ste inntektskilder. Avgiftssatsen er pé 24 pst. og fo-
reslés ikke endret for 2003.

Merverdiavgiften skal beregnes i alle omset-
ningsledd. Retten til & fradragsfere inngaende av-
gift ved Kjop av varer og tjenester til bruk i avgifts-
pliktig virksomhet medferer at avgiften ikke belas-
tes de avgiftspliktige virksomhetene i omsetnings-
kjeden. Merverdiavgiften er derfor i hovedsak en
beskatning av forbruk, ved at det er det endelige
forbruket av avgiftspliktige ytelser som belastes
med avgift.

Fra 1. juli 2001 ble det iverksatt en merverdiav-
giftsreform som inneberer at det er innfert gene-
rell merverdiavgift p4 omsetning av tjenester péa lin-
je med det som gjelder for varer. Forslag til endrin-
ger i merverdiavgiften fra 2003 er kort omtalt i av-
snitt 3.2.

Investeringsavgiften ble avviklet fra 1. oktober
2002. Den var en avgift pa anskaffelse av og arbeid
pa driftsmidler, og plikten til 4 betale investerings-
avgift fulgte av at det ble gitt fradrag for inngdende
merverdiavgift pa anskaffelsene.

Seeravgiftene omfatter flere kategorier avgifter.
For det forste er saravgifter en fellesbetegnelse pa
avgifter som betales ved innfersel og innenlands til-
virkning av neermere angitte varer. For det andre
dekker det avgifter knyttet til 4 eie eller endre eier-
forhold til bestemte varer og fast eiendom. Videre
omfattes avgift pa sluttbehandling av avfall, fre-
kvensavgift m.m. Sterstedelen av provenyet kom-
mer fra den forste kategorien saravgifter. Saerav-
giftene og merverdiavgiften utgjer mer enn en tre-
del av de samlede skatte- og avgiftsinntektene fra

Fastlands-Norge. I likhet med merverdiavgiften gar
inntektene fra saeravgiftene til statskassen uten no-
en form for eremerking.

Mens merverdiavgiften forst og fremst har til
hensikt 4 finansiere offentlige utgifter, benyttes no-
en av seravgiftene ogsa som virkemiddel til & prise
eksterne effekter, f.eks. knyttet til forbruk av helse-
og miljgskadelige produkter.

Seeravgiftene fastsettes av Stortinget ved plenar-
vedtak for ett ar av gangen i medhold av Grunnlo-
ven § 75 bokstav a. Vurderingene av satsene og
strukturen pé avgiftene inngar i den arlige budsjett-
behandlingen. Av plenarvedtakene framgar ogsa
regler om fritak mv. Bestemmelser om oppkreving,
kontroll mv. er gitt i egne forskrifter med hjemmel i
seerlover som eksempelvis lov 19. mai 1933 nr. 11
om saravgifter og lov 19. juni 1959 nr. 2 om avgifter
vedrerende motorkjeretoyer og béater.

Til forskjell fra merverdiavgiften, som beregnes
i alle omsetningsledd og ved innfersel, beregnes
seeravgiftene pa varer i utgangspunktet kun i ett
ledd. Dette skjer som hovedregel ved produksjon
eller ved innfersel.

For en annen kategori saravgifter, f.eks. arsav-
giften, er avgiftsinnbetalingen knyttet til tollvese-
nets utskriving av avgiftskrav basert pa data fra mo-
torvognregisteret (eier, kjoretoytype o.l.). I andre
tilfeller er avgiftsinnbetaling en forutsetning for
gjennomfering av bestemte handlinger, f.eks. ting-
lysing av eierskifte (hjemmelsoverfering) til fast ei-
endom (dokumentavgift), omregistrering av Kjore-
tey i motorvognregisteret (omregistreringsavgift)
eller innlevering av avfall (avfallsavgift).

Videreforing av gjeldende avgiftsregler, der-
iblant fjerningen av investeringsavgiften og flypas-
sasjeravgiften i 2002, innebeerer en lettelse fra 2002
til 2003 pa knapt 6,5 mrd. kroner bokfert. Forslag til
nye avgiftsendringer for 2003 eker avgiftsinntekte-
ne med om lag 0,3 mrd. kroner bokfert i forhold til
referansesystemet, jf. tabell 1.1. En stor del av den-
ne inntektsegkningen har en motpost pa budsjettets
utgiftsside, slik at netto avgiftsekning tilsvarer om
lag 100 mill. kroner. Samlet innebarer endringer i
avgifter en lettelse fra 2002 til 2003 pa om lag 6,2
mrd. kroner bokfert.

Tabell 3.1 viser gjeldende satser for saeravgifter
og forslag til satser for 2003.
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Tabell 3.1 Seeravgiftssatser 2002 og foreslatte satser for 2003

Forslag Endring i
Avgiftskategori Gjeldende sats 2003 pst.
Brennevin og vin
Grunnavgift, kr/vol pst. og liter
BIENNEVIIL oottt a e sn e s sas s n e e 5,98 6,11 2,2
SEEIRVIIL vttt e st e e e eee et e saeesaesaeesaesseesaeenes 3,47 3,55 2,2
SVARVIIN oottt ettt ettt ese e s saeneas 3,47 3,55 2,2
gl
Alkoholinnhold, kr/liter
a) 0,00-0,70 VOI PSL. ceveueereeeeeeeeeeeeeetere ettt 1,52 1,55 2,2
D) 0,70=2,75 VOl PSL. eveeeerireriereeeeteeeteereeeteeeveeee et sr e eneaees 2,38 2,43 2,2
©) 2,75=3,75 VOL PSL. evevieeerieeeeeteeeeeeteeeteeteeeteee et eneneas 8,98 9,18 2,2
d) 3,754,775 VOL PSL. evrvieeeeieeeeeteeeeeete ettt 15,55 15,89 2,2
Alkoholinnhold kr/vol pst. og liter
€, 1, 2) OVer 4,75 VOl PSL. oo 3,47 3,55 2,2
Tobakkvarer
Sigarer, Kr/100 Qram ......cooooveeeeeeeieeeeeeeeeeeeeee e 170 174 2,2
Sigaretter, Kr/100 StK ....ccoviiiiiieeeeeeeeeeeeeee e 170 174 2,2
Rayketobakk, kr/100 Sram .......ccccceveereereveneveeenierenrereeresseeeseneens 117 120 2,2
SnuUS, Kr/100 Qraml ..ooueeeeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 55 56 2,2
SKré, Kr/100 STAIM ..oovvieieeiceiieeceeeeeeeeteeeeeee et 55 56 2,2
Sigarettpapir, Kr/100 StK .....c.cooveieeeeerieeeeeeeeeeeee e 2,60 2,60 -
Engangsavgift
Kjoretoygruppe a
Vektavgift, kr/kg
FOrste 1150 K@ eooueeveierieeieeeeeteeceeteeereeeeeee et eve v eaeaees 32,68 33,40 2,2
NESEE 250 KG coveeeeeeeeeeeeeeteeteeete ettt eseeneaees 65,36 66,80 2,2
NESLE 100 KG vttt sesaeneas 130,73 133,61 2,2
RESTEI ...ttt ettt aenees 152,04 155,38 2,2
Slagvolumavgift, kr/cm?
Forste 1200 CIM® ...oovovevieeriereeeteeeceereeeveeeeeeveee e eve v e s enenees 9,65 9,86 2,2
NESEE 600 CIMB3 ..ottt ettt e e saeeeseaseessnseessnneeesnns 25,26 25,82 2,2
A LS T L0 L0 I 5 0 O 59,42 60,73 2,2
RESEEIL ottt e e e a e sas e s n s e sane s e 74,23 75,86 2,2
Motoreffektavgift, kr/kW
FOIste 65 KW ...ttt eaeneas 126,23 129,01 2,2
NESLE 25 KW oottt s aeaees 460,40 470,53 2,2
INESEE 40 KW oottt ettt er vt enenees 921,10 941,36 2,2
RESTEIN ..ttt eneenenea 1558,72 1593,01 2,2
Kjeretoy gruppe b, pst. av personbilavgift ...........cccevveeveereereennnn. 20 20 -
Kjeretoy gruppe c, pst. av personbilavgift ..........ccccoevevevverevvenenene. 13 13 -
Kjeretoy gruppe d, pst. av personbilavgift ...........ccccoovevevvereevenenene. 55 55 -
Kjeretoy gruppe e, pst. av personbilavgift ..........ccccoeveiereereereenenne. 36 36 -
Kjoretoy gruppe f, stykKavgift .......cccoovieivieieicieeeeeeeeeeeeeee 8678 8869 2,2
Slagvolumavgift, kr/cm?
Forste 125 CM? ..o 0 0 -
NESEE 775 CIM® oottt 29,81 30,47 2,2
ST £ o AR 65,36 66,80 2,2
Motoreffektavgift, kr/kW
FOrste 11 KW ..ottt 0 0 -

RESLOI .o 386,21 394,71 2,2
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Forslag Endring i
Avgiftskategori Gjeldende sats 2003 pst.
Kjoretoygruppe g
Vektavgift, kr pr. kg
FOrste 100 K .ooveuieeieriieteeeeeereeeeereeeree et eve e evsenenees 12,23 12,50 2,2
NESLE 100 KG vttt eseeneneas 24,46 25,00 2,2
RESTEI ...ttt b et aeaees 48,91 49,99 2,2
Slagvolum, kr pr. cm?
Forste 200 CIM3 ..ottt eane e 2,55 2,61 2,2
NEStE 200 CIN® ..ot 5,10 5,21 2,2
SIS o AR 10,19 10,41 2,2
Motoreffekt, kr pr. kW
FOrste 20 KW ...ttt esseneaeas 32,61 33,33 2,2
NESLE 20 KW oottt sb e aeaens 65,22 66,65 2,2
RESTEI ...ttt ettt ettt r e eb et nenees 130,43 133,30 2,2
Kjeretoygruppe h, pst. av personbilavgift ..........cccoevvveeveeevereenenene. 40 40 -
Kjoretoygruppe i, KrONEr ..........ccooeevevveeeeeveeeeeeeceeeeeeeeeeeeeeeeeveenenns 2857 2920 2,2
Kjoretoygruppe j, pst. av personbilavgift ...........cccoeeevevveevevvenennene. 35 35 -
Arsavgift, kr/dr
AIMINNEHG SALS .evovvieveeeeeeeeeeeee ettt ettt ettt eaeeens 2310 2360 2,2
IMOTOTSYKIET ....evcvivevierereeieteeeetereteereeerer e e e es e ere e v s eseereneene 1820 1860 2,2
CampingtilNENGEre .......ccooviieiiiiieeeeteeee et 1180 1205 2,2
Kjeretoy m/totalvekt over 3,5 tONN .......ccccovvveeeveeeeiceeeeeeereeeene 1340 1370 2,2
VektarsQugift, KU /AT ......coeeeeeeeeeereeeeeeeeereeveeeeeseeeeseeevesesenseseesenees varierer varierer 2,2
OmregiStreringSAUGIIT ...cueeveeveereereereereereetesieetestesresaestessessesaessessessensens varierer varierer 2,2
Bensin, kr/liter
53174 0 10) [ 1o OO 4,62 4,72 2,2
BIVIIL oottt en e 3,81 3,89 2,2
Autodiesel, kr/liter
LaVSVOVIEL ..ottt ettt ne 2,77 2,83 2,2
HOYSVOVIEL ..ottt 3,10 3,17 2,2
Batmotorer, KI/HK ... 126,50 129,50 2,2
Elektrisk kraft, ore/kKWh
FOrbruksavgift .......cooveieieieeeeeeeeeeeeeeee e 9,3 9,5 2,2
SIMOVEOLTE, KIJTIEET .ottt et eae st saeeene s 1,53 1,56 2,2
Avgift pa mineralske produkter
Grunnavgift pa fyringsolje
Mineralolje, KI/Tter ......cooeveieeeeeeeeereeeeeeteeeeeeeeeevee e eveeneaees 0,389 0,398 2,2
CO,-avgift, generell sats
Petroleumsvirksomhet, kr/liter €l. Sm3 ...cc.vvveeeeeeeeeeeeeeeeeeene 0,73 0,75 2,2
Mineralolje, KI/TIer ......ovoeeveeeeeeeeeeeeeeeceeeee e 0,49 0,50 2,2
Kull 0g kKoks MV., KI/KZ cvvoveieieeieeieeeeeeeeeeeee s 0,49 - -
BenSin, KI/TEEE oottt e e e e e see s 0,73 0,75 2,2
CO,-avgift, redusert sats
Mineralolje, KI/Ter ......oveveveieeeeeeeeeeeeeeee et 0,28 0,29 2,2

BensSin, KI/TEEE eveeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt et eee st e e e e sae s 0,26 0,27 2,2
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Forslag Endring i

Avgiftskategori Gjeldende sats 2003 pst.
Svovelavgift, generell sats

Mineralolje, Kr/TEEr ......c.oveveeeeieeeiereeeeeeeeereeeeeeee e 0,07 0,07 —
Svovelavgift, redusert sats

Mineralolje, KI/IEer ......oovooveeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et 0,028 0,028 -
Avgift pa sluttbehandling av avfall
Fra 1. januar 2003:
Opplagsplasser for avfall, Kr pr. toNN .......ccoeveevevieeeeceeeeeereenenne. 320 327 2,2
Anlegg for forbrenning av avfall, kr pr. tonn

GIUNNAVEILE ..ottt 80 82 2,2

THLEZESAVGILL ..eeveeeeeeeeeee ettt 240 245 2,2
Fra 1. juli 2003:
Opplagsplasser for avfall, kr/tonn

Opplagsplasser med hey miljestandard .........c.coceevveeerenrennee. 320 327 2,2

Opplagsplasser med lav miljostandard .........ccccocveevveeereeenenee. 320 427 33,4
Anlegg for forbrenning av avfall, kr/utslippsenhet ...................... varierer varierer 2,2
CO,-avgift pa avfall til forbrenning, kr/tonn ...........cccceeeeveveeennnee. - 39 -
Auvgift pa helse og miljoskadelige stoffer
THKIOreten, KI/KG oottt easenenis 52,40 53,55 2,2
Tetrakloreten, KI'/KQ ..ottt enens 52,40 53,55 2,2
Avgift pa klimagassene HFK og PFK
Kr/tonn CO,-ekvivalenter ............ovvvernneneeceeecceeneneenes - 180 -
S70k0lade M., KE/KG oo 14,85 15,18 2,2
Alkoholfrie drikkevarer
Ferdigvare, K/ ..ot 1,52 1,55 2,2
Konsentrat (Sirup), Kr/Lter ......coveeeeeveeveieeeeeeeeeeeeeeeeeeveeeve e 9,27 9,47 2,2
KUIISYTE, KI/KE vttt ese et nenan 61,52 62,87 2,2
Avgift pa drikkevareemballasje, kr/ stk
Miljoavgift

a) Glass 0@ Metall ......ccoooveveiiieeeeee e 4,19 4,28 2,2

D) PIASE .ottt ettt 2,52 2,58 2,2

C) Kartong/PapD eeeeeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeveeeeeeee et ese e 1,05 1,07 2,2
Grunnavgift, engangsemballasje, Kr/stK ........ccceveeeeevieeerecreenenne. 0,85 0,87 2,2
SURRCT oottt ee e eeeteseaeessessaeessaesessessaesensessnsenns 5,75 5,88 2,2
Dokumentavgift, pst. av SAIGSVEr ............ocueeeeereereereereereereereereerennns 2,5 2,5 -

Kilde: Finansdepartementet.
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3.1.2 Den Nordiske Investeringsbanken -
avgiftsfritak

I overenskomst av 23. oktober 1998 mellom Dan-
mark, Finland, Island, Norge og Sverige om Den
nordiske investeringsbanken, framgér det av art. 9
at Den nordiske investeringsbanken og dens inn-
tekter, aktiva og eiendom skal veere fritatt for all be-
skatning, med de presiseringer som framgar av be-
stemmelsen.

Den 19. april 2002 implementerte Finansdepar-
tementet overenskomsten ved 4 anvende generelle
dispensasjonsbestemmelser i regelverket for mer-
verdiavgift, toll og seeravgift. Det foreslas at fritaket
kodifiseres i folgende sacravgiftsvedtak: Avgift pa
alkohol, CO,-avgift pdA mineralske produkter, svo-
velavgift, grunnavgift pa fyringsolje mv., avgift pa
tobakkvarer, forbruksavgift pa elektrisk kraft, av-
gift pA HFK og PFK, avgift pa alkoholfrie drikkeva-
rer mv., avgift pa bensin, avgift pd sjokolade- og
sukkervarer mv., avgift pa sukker mv., engangsav-
gift pA motorvogner m.m., arsavgift og dokument-
avgift. Fritaket skal kun gjelde avgift knyttet til an-
skaffelser som er nedvendige for bankens offisielle
virksomhet, jf. overenskomsten art. 9, fierde ledd.

3.1.3 ESAs nye retningslinjer for miljgstotte
- apning av formell
undersgkelsesprosedyre

Innledning

EFTAs overvakingsorgan (ESA) vedtok nye ret-
ningslinjer for miljostette 23. mai 2001, jf. omtale i
bl.a. Revidert nasjonalbudsjett 2002. De nye ret-
ningslinjene setter strengere betingelser til a tillate
fritak eller lettelser fra miljeavgifter. Det har vert
uformell kontakt og formell korrespondanse med
ESA, og det er satt ned en arbeidsgruppe som vur-
derer el-avgiften, jf. Revidert nasjonalbudsjett 2002.
ESA apnet formell undersekelsesprosedyre av de
norske miljeavgiftene pa elektrisitet, CO, og SO,
ved brev av 26. juli 2002.

Skatte- og avgiftsreglene omhandles ikke direk-
te av EQS-avtalen. Norge har dermed i utgangs-
punktet frihet til & utforme sin nasjonale skatte- og
avgiftspolitikk. Norge kan likevel ikke utforme det-
te regelverket pad en mate som strider mot prinsip-
pene i E@QS-avtalen. Norge kan f.eks. ikke uten vi-
dere innfere eller opprettholde selektive avgiftsord-
ninger som vrir, eller truer med & vri, konkurran-
sen. Dette berorer ordninger med fritak for bestem-
te bedrifter eller produksjon av bestemte varer, i
den grad disse ordningene pavirker samhandelen
med andre EJS-land.

Tidligere korrespondanse med ESA -
Finansdepartementets brev av 15. mai 2002

Finansdepartementet svarte i brev av 15. mai i ar pa
brev fra ESA av 28. februar 2002. I svarbrevet ga de-
partementet bl.a. uttrykk for sitt syn pa nar en av-
giftsordning rammes av stottebegrepet i EJS-avta-
len art. 61 (1), og nar en avgiftsordning ma anses
som et generelt tiltak som faller utenfor EJS-avta-
len. Sa lenge avgiftsplikten formelt ikke avgrenses
mot bestemte bedrifter eller sektorer i neeringslivet
eller produksjon av bestemte varer, anser departe-
mentet at kravet til selektivitet ikke er oppfylt. Det-
te innebarer etter departementets vurdering at
Norge f.eks. kan innfere eller opprettholde miljobe-
grunnede avgifter pd bestemte produkter der bru-
ken forarsaker miljeskadelige utslipp, uten at stot-
tebegrepet i art. 61 (1) krever at ogsa andre typer
produkter med tilsvarende utslipp méa avgiftsbeleg-
ges. Forst nar ordningen ma anses for 4 vaere selek-
tiv, vil det veere aktuelt & se hen til formalet med av-
giften. Selektive ordninger kan i utgangspunktet
opprettholdes dersom de ikke strider mot formaélet
med avgiften. Departementet ansd det som viktig &
foreta en generell analyse av dette spersmalet, da
losningen har stor betydning utover denne konkre-
te saken. Spersmalet berorer hvilken frihet Norge
har til selv & avveie kryssende hensyn ved utformin-
gen av avgiftsregelverket.

Departementet erkjente i brevet at enkelte av
dagens ordninger er selektivt utformet. Dette gjel-
der f.eks. fritaket for CO,-avgift for sement- og leca-
produksjon og redusert sats for CO,-avgift for trefo-
redlings-, sildemel- og fiskemelindustrien. Departe-
mentet opplyste i brevet at den forste ordningen vil-
le bli vurdert naermere. Ordningen med redusert
sats for CO,-avgiften ble ansett for & veere i trad
med miljostetteretningslinjene fordi den reduserte
satsen likevel utgjorde en betydelig andel av avgif-
ten. Uansett overstiger den reduserte satsen mini-
mumssatsen i EUs mineraloljedirektiv.

Apning av formell undersakelsesprosedyre

Etter & ha vurdert departementets brev av 15. mai
er ESA fortsatt i tvil om de norske avgiftsordninge-
ne for elavgift, CO, og SO,-avgift er i trdd med
statsstotteregelverket og miljostetteretningslinje-
ne. ESA vedtok derfor 26. juli 2002 a apne sékalt for-
mell undersgkelsesprosedyre. Selv om undersekel-
sen er begrenset til disse tre avgiftene, har ESA for-
beholdt seg retten til senere & ga narmere inn pa
de ovrige norske miljgavgiftene. Pa bakgrunn av at
Norge i juni 2001 aksepterte de nye miljostetteret-
ningslinjene med virkning fra 1. januar 2002, har
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ESA avgrenset undersekelsen til ordninger i kraft
etter denne dato.

Apning av undersokelsesprosedyren innebarer
tkke at ESA har konkludert med at det norske av-
giftsregelverket inneholder elementer av statsstot-
te. Avgjorelsen innebaerer at ESA uttrykker sin tvil
med hensyn til dette, og vil trekke de endelige kon-
Klusjonene gjennom denne prosedyren. ESAs av-
gjorelse vil bli offentliggjort, slik at interesserte par-
ter kan komme med sine kommentarer. Interesser-
te parter vil normalt fi en méaned til dette fra tids-
punktet for offentliggjeringen av avgjorelsen. Etter
retningslinjene skal Norge gis anledning til 4 kom-
mentere disse innspillene.

Norge er gitt to maneder pa & kommentere &p-
ningen av undersokelsesprosedyren og til 4 gi
supplerende informasjon, det vil si til 26. september
2002. Pa grunn av fremleggelsen av budsjettet er
fristen forlenget til 7. oktober 2002.

Etter at undersokelsesprosedyren er avsluttet,
vil ESA fatte en begrunnet avgjorelse i saken. En
slik avgjorelse kan trolig ventes rundt sommeren
neste ar. Avgjerelsen kan ga ut pa at de norske av-
giftene godkjennes, eller at de helt eller delvis an-
ses & veere i strid med miljostetteretningslinjene.
En negativ avgjerelse vil innebaere at Norge blir
bedt om & oppheve eller endre konkrete ordninger
innen en fastsatt frist. ESA har ogsa muligheten til
a beslutte at ny stette som er tildelt uten pliktig for-
héandsnotifisering, eventuelt ny stotte som er tildelt
for en notifisert ordning er godkjent, skal kreves til-
bake. Dersom Norge ikke folger disse avgjorelsene
innen den frist som er gitt, kan ESA ta saken inn for
EFTA-domstolen. Norge kan ogsa selv bringe ved-
taket inn for EFTA-domstolen for vurdering.

ESA har i vedtaket av 26. juli 2002 gitt uttrykk
for sitt rettslige syn pa nar unntak/avgrensninger i
et avgiftsregelverk innebarer «stotte» i forhold til
EOQS-avtalen. Dette rettslige utgangspunktet avvi-
ker til dels fra det Finansdepartementet la til grunn
i brevet av 15. mai 2002. Dette gjelder vurderingen
av nér en ordning er selektiv. Spersmaélet er som
nevnt prinsipielt viktig ikke bare fordi det bererer
de konkrete avgiftsordninger, men ogsa fordi ESAs
rettslige utgangspunkt synes 4 innebaere en snevre-
re ramme for Norges frihet til & utforme sitt avgifts-
regelverk, enn var forstdelse av regelverket. ESA
tar, i motsetning til det departementet har anfort,
utgangspunkt i formalet med avgiftsordningen og-
sd ved vurderingen av om ordningen er selektiv.

ESA uttrykker ikke bare tvil om ordningene gér
fri av stettebegrepet, men ogsé om stetten i sa fall
kan opprettholdes under gjeldende miljostotteret-
ningslinjer. ESA har etterspurt informasjon for &
kunne vurdere dette naermere, og har igjen fremhe-
vet betydningen av at unntakene ikke ma undergra-

ve forméalet med avgiften, at ordningen er midlerti-
dig og at naeringen mé inngé forpliktende avtaler el-
ler alternativt betale en betydelig andel av avgiften.

ESA har ogsié i et eget punkt i apningsavgjerel-
sen opplyst om adgangen ESA mener & ha til & kre-
ve tilbakebetaling av ulovlig stette. Etter ESAs opp-
fatning kan et slikt krav ogsd omfatte stotte gitt un-
der ordninger som har eksistert siden for EQS-av-
talen tradte i kraft, dersom stetten er gitt etter 1. ja-
nuar 2002. ESA begrunner dette med at Norge i ju-
ni 2001 aksepterte de nye retningslinjene og derfor
har forpliktet seg til 4 tilpasse alle eksisterende ord-
ninger til disse innen 1. januar 2002.

Videre hdandtering

Som nevnt ma Regjeringen sende et svarbrev til
ESA innen 7. oktober 2002. Regjeringen ser at det
kan reises sporsmal ved utformingen av enkelte av
dagens miljeavgifter i forhold til EOS-avtalens reg-
ler, herunder de nye miljostotteretningslinjene. For
& sikre mest mulig stabile og forutsighare ramme-
betingelser for industrien er det behov for at disse
spersmalene blir avklart si raskt som mulig. I svar-
brevet til ESA vil Regjeringen derfor informere om
at det i en egen sak for Stortinget vil bli foreslatt
endringer i utformingen av el-avgiften. En endring
er nedvendig for & unnga tvil med hensyn til om
ordningen er tilstrekkelig generelt utformet.

Regjeringen mener det bor finnes losninger for
el-avgiften som er utenfor regelverket for offentlig
stotte. Ogsa industrien har gitt uttrykk for at de
onsker seg lgsninger som er utenfor regelverket
for offentlig stotte. En ordning utenfor regelverket
for offentlig stotte vil ikke vaere tidsbegrenset slik
en ordning innenfor miljestetteretningslinjene vil
vaere og vil ogsa vaere uavhengig av ESAs godkjen-
nelse.

En ordning der all neeringsvirksomhet blir fri-
tatt fra el-avgiften, vil vaere utenfor regelverk for of-
fentlig stotte. Et slikt fritak vil imidlertid innebaere
et provenytap pa minst 1,7 mrd. kroner pé arsbasis.
Det er derfor ogsa nedvendig 4 utrede alternative
losninger innenfor en provenyneytral ramme, der
de mest aktuelle lesningene er:

— Skille ut elektrisitet til spesielle bruksformal,
f.eks. ved kun 4 avgiftsbelegge elektrisitet brukt
til lys og oppvarming.

— Foreta begrensninger av avgiftsbelastningen
for naeringsvirksomhet etter objektive kriterier,
f.eks. at el-avgiften maksimalt utgjer en bestemt
andel av totalkostnadene i den enkelte bedrift.

Danmark har av EU-kommisjonen fétt aksept for at
et opplegg for el-avgiften der det skilles mellom
elektrisitet til produksjonsformal og elektrisitet til
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husholdningsformal e.l.,, ikke er & anse som en se-
lektiv ordning. Dersom ESA godkjenner et opplegg
som likner pa det danske, dvs. at det kan benyttes
et grovmasket opplegg for a skille bruken av elek-
trisitet, vil dette vaere et alternativ som innebeerer
sma endringer i forhold til dagens system. En slik
omlegging kan imidlertid innebzre et provenytap
ved at naeringsvirksomhet utenom industrien vil
slippe el-avgift pa deler av sitt kraftforbruk. Dette
provenytapet mé i sa fall dekkes inn. Dersom ESA
krever at elektrisitet etter formal mé beregnes noy-
aktig, vil et slikt opplegg innebare betydelige etter-
levelses- og administrasjonskostnader.

Osterrike har et system der bedriftene far re-
fundert den delen av el-avgiften som overstiger en
viss prosentandel av verdien av bedriftens produk-
sjon. Finland har et liknende system som er notifi-
sert til Kommisjonen. Dersom en slik ordning gjo-
res gjeldende for all naeringsvirksomhet, vil den et-
ter departementets mening ikke vaere selektiv. En
slik ordning vil skjerme kraftkrevende industri fra
en betydelig avgiftsbelastning, samtidig som annen
neaeringsvirksomhet fortsatt vil betale el-avgift. Det-
te alternativet kan gi et merproveny. Pa den ene si-
de vil kraftkrevende industri fa en viss avgiftsbelas-
ting i dette alternativet dersom refusjonsgrensen
ikke settes pa et meget lavt niva. Pa den annen side
vil en lav refusjonsgrense innebzere at mange be-
drifter kommer inn under refusjonsordningen, noe
som vil gi sterre administrative kostnader.

En beslutning om valg av modell tas etter at ad-
ministrative kostnader, konsekvenser for industri,
annen naringsvirksomhet, husholdninger og el-
forbruket er neermere vurdert. Det legges opp til en
ner dialog med ESA i denne prosessen. Det tas sik-
te pa at en slik utredning skal veere pa plass tidlig i
2003 og at endringsforslag deretter kan fremmes
overfor Stortinget. Regjeringen legger videre opp
til & informere ESA om forslaget om & oppheve CO,-
avgiften for produktene kull og koks. I forhold til
SO,- og CO,-avgiftene legges det for ovrig opp til &
fastholde det rettslige standpunktet som er tatt i
brevet av 15. mai i ar, hvor det er argumentert med
at Norge har frihet til selv 4 velge hvilke produkter
som skal avgiftsbelegges. Det vil videre bli igang-
satt en prosedyre for 4 f& ESAs godkjennelse etter
miljostetteretningslinjene for den reduserte satsen
pa CO,avgift for treforedlings-, sildemel- og fiske-
melindustrien.

3.1.4 Revisjon av reisegodsreglene

Et forslag til ny reisegodsforskrift er sendt pa he-
ring med heringsfrist 15. oktober 2002. Forslaget
gér bl.a. ut pé at alle kvoter bortsett fra for alkohol,

tobakkvarer og kjeott oppheves. Videre er kjottkvo-
ten foreslatt okt fra 3 kg til 10 kg, og det dpnes for
avgiftsfri innforsel av de fleste varer, med unntak
for motorvogner. Varer som er underlagt andre inn-
forselsrestriksjoner, f.eks. vapen, vil det selvsagt
fremdeles ikke veere anledning til 4 ta med etter rei-
segodsbestemmelsene. Verdigrensene er foreslatt
okt med 1 000 kroner fra hhv. 5 000 kroner og 2 000
kroner, til hhv. 6 000 kroner for opphold utenfor
Norge i mer enn 24 timer og 3 000 kroner for kor-
tere opphold enn 24 timer. I tillegg er det foreslatt
en del andre forenklinger.

Etter vurderingen av de innkomne heringsutta-
lelsene tar departementet sikte pa & fastsette den
nye forskriften sa raskt som mulig.

3.2 Merverdiavgift og avgift pa
investeringer mv.
(kap. 5521, post 70)

3.2.1

Investeringsavgiften ble i forbindelse med behand-
lingen av statsbudsjettet for 2002 vedtatt avviklet
med virkning fra 1. oktober 2002, jf. St.prp. nr. 1
(2001-2002) Skatte-, avgifts- og tollvedtak og
Ot.prp. nr. 1 (2001-2002) Skatte- og avgiftsoppleg-
get 2002 — lovendringer. Avviklingen av investe-
ringsavgiften innebeerer at en rekke forskrifter kan
oppheves. Videre méa det foretas endringer i flere
forskrifter og i enkelte lover. Det er likevel ikke
blitt ansett nedvendig & endre disse bestemmelse-
ne samtidig som investeringsavgiften ble avviklet.
Nar investeringsavgiften na er avviklet, folger det
naturlig at bestemmelser som omhandler investe-
ringsavgiften ikke lenger er relevante pa dette
punktet. Finansdepartementet mener ogsé at det vil
vaere hensiktsmessig & avvente enkelte endringer
til regnskapséret 2002 er avviklet. Bakgrunnen for
dette er blant annet at de aktuelle bestemmelsene
som skal endres, vil ha betydning ogsa for disposi-
sjoner foretatt mens investeringsavgiften var i kraft.
De enkelte regelendringer vil derfor bli foretatt
fortlepende.

Avviklingen innebarer en avgiftslettelse pd om
lag 6 mrd. kroner pa arsbasis. Avgiftssatsen var 7
pst. Avviklingen av avgiften vil innebaere en kost-
nadsreduksjon pa dreyt 6,5 pst. pa driftsmidler som
tidligere var investeringsavgiftspliktige.

Siden investeringsavgiften ble innfert i 1970 er
det innfert en rekke unntak som har uthulet avgifts-
plikten og gjort regelverket uoversiktlig og vanske-
lig &4 praktisere bade for naringsdrivende og av-
giftsforvaltningen. De mange unntakene gjorde at

Avvikling av investeringsavgiften
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Tabell 3.2 Innberettet investeringsavgift i 2001 fordelt pa naering
Prosent av
Nering Mill. samlede
kroner innbetalinger
Jordbruk 08 SKOGDIUK ......oveviieieeiiiieeiceececeeceeeeeeee e 27 0,5
FISKE ettt ettt ee et et e et e e et e s eae e et e s saeesateseseesnsesestesanesertesaeeenesane 27 0,5
Bergverksdrift 0@ UtVINNING ......coveveieiiieeeeeeeeeceeeee et 139 2,4
TIAUSEIT ceveeieeeeeeeeeet ettt ettt et s et e vt st e s st ssbesaseaessesssesesssesseensesasensean 600 10,2
Kraft- 0g vannforsyning ........ccccoceveeeevieiieieieieeeeeeeeeeeee et et eer s s s s eeenens 331 5,6
Bygge- 0g anleg@SvVirKSOMRNEL ........cc.ooviveieieieieececeeeee et 435 7,4
Varehandel, reparasjon av Kjoretoyer og husholdningsapparater ...................... 1189 20,1
Hotell- og restaurantvirkSOMNEL .........c.ccveveiiiiieiiececcceeee s 140 2,4
Transport 0@ KOMMUNIKASION ......coeevevieviriireieteeeeeeereeeteeeeseeteeeree e eteee e eseseenen 984 16,7
Finansiell tjenesteyting 0g fOrsiKring ........cccveeveieeieienevieenieeeeeeeeeeee e 559 9,5
Eiendomsdrift, forretningsmessig tjenesteyting og utleievirksomhet ................ 1025 17,4
(@3S 018 T (0 221 15 111 Yo 89 1,5
UNAEIVISIIG .eovvveeeeceeeeeeeeeeeeeee ettt ettt et et ea s esens e s ensensensensesensenseneenes 2 0,0
Helse- 08 SOSIAIGENESTEL ......ouvieeeeeieeeeeeeeeeeeeet ettt eneenes 22 0,4
Andre sosiale 0g personlige tHENESIET ........ooveevvevierevverieeeiereeeeereeereeereereeesenenes 119 2,0
Lonnet NUSAIDEIA .....voeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeetee ettt e et e ae e et e seaesesteseseeeaeseneeesnesne 0 0,0
L0576 e 1S LSOO T RO SRT 218 3,7
103 7 1 OO 5906 100,0

Kilde: Skattedirektoratet og Finansdepartementet

investeringsavgiften har framstatt som en saeravgift
pa visse neeringer, noe som gir vridninger mot virk-
somheter som ikke er avgiftsbelagt.

Investeringsavgiftsplikten var begrenset til virk-
somheter som er merverdiavgiftspliktige. Det betyr
at naeringer som er unntatt fra merverdiavgiften,
slik som bl.a. helse- og sosiale tjenester, undervis-
ning, finansnaeringen samt det meste av kultur og
reiseliv, i all hovedsak var unntatt fra investerings-
avgiftsplikten. Videre var det gitt flere fritak fra
plikten til & betale investeringsavgift. Dette innebae-
rer at eksempelvis store deler av industrien og jord-
og skogbruksbruksneeringene var fritatt fra avgift.
Det var ogsa gitt et regionalt begrenset fritak for in-
vesteringsavgift for arbeid pa bygninger og faste
anlegg i Finnmark og Nord-Troms. I tillegg vedtok
Stortinget 15. juni 2001 at tjenesteleveranderer som
ble avgiftspliktige som folge av merverdiavgiftsre-
formen, ikke skulle betale investeringsavgift i pe-
rioden fra 1. juli 2001 og fram til investeringsavgif-
ten ble opphevet for alle.

Investeringsavgiftspliktige fram til 1. oktober
2002 var dermed i hovedsak neeringer som driver
med vareomsetning. Det samme gjaldt for frivillig
registrerte utleiere av bygg eller anlegg til bruk i
avgiftspliktig virksomhet. Denne ordningen ble be-
tydelig utvidet 1. juli 2001. For disse naeringene vil
avviklingen av investeringsavgiften veere av betyd-
ning.

Tabell 3.2 viser inntektene fra investeringsavgif-
ten for 2001 fordelt pa ulike naeringer. Tabellen er
basert pé tall over innberettet avgift slik det fram-
gar av Skattedirektoratets forvaltningssystemer
(MVAS3). Av tabellen gar det fram at handelsnaerin-
gen star for om lag 20 pst. av inntektene fra inves-
teringsavgiften. Om lag 17 pst. av inntektene kom-
mer fra eiendomsdrift, forretningsmessig tjenestey-
ting og utleievirksomhet, mens industrien samlet
bare stér for om lag 10 pst. De lave innbetalingene
fra industrien skyldes blant annet at store deler av
industrien hadde fritak for investeringsavgiften. In-
dustrien har imidlertid mattet betale investerings-
avgift pa investeringer som ikke benyttes i industri-
ell vareproduksjon, f.eks. kontorutstyr og admini-
strasjonsbygg.

3.2.2 Unntak for merverdiavgift pa
alternative medisinske tjenester

I Revidert nasjonalbudsjett for 2002 er det uttalt at
en tar sikte pa 4 komme tilbake til spersmalet om
ytterligere merverdiavgiftsunntak for alternativ me-
disin i forbindelse med budsjettet for 2003.
Departementet foreslar at merverdiavgiftsloven
§ 5b forste ledd nr. 1 endres til ogsa a4 omfatte hel-
serelaterte tjenester. Hvilke konkrete tjenester som
vil komme inn under dette begrepet, vil bli neerme-
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re regulert i forskrift 15. juni 2001 nr. 682 om av-
grensing av merverdiavgiftsunntaket for helsetje-
nester (Forskrift nr. 119 til merverdiavgiftsloven).
Det vises til neermere omtale i Ot.prp. nr. 1 (2002—
2003) Skatte- og avgiftsopplegget for 2003 — lovend-
ringer. Forslaget er pa svert usikkert grunnlag an-
slatt 4 gi et provenytap pa om lag 10 mill. pa arsba-
sis og om lag 8 mill. kroner pa 2003-budsjettet.

3.2.3 Merverdiavgiftsplikt for NRKs
kringkastingsvirksomhet

Innledning og bakgrunn for forslaget

I forbindelse med behandlingen av forslaget i Dok.
nr. 8:34 (2001-2002) om a gi Norsk rikskringkas-
ting (NRK) fritak for merverdiavgift (nullsats) ved-
tok Stortinget 9. april 2002 folgende anmodning, jf.
Innst. S. nr. 116 (2001-2002):

«Stortinget ber Regjeringen senest i forslag til
budsjett for 2003, innarbeide en ordning som vil
fierne prisbarrieren mellom egenproduksjon og
eksternproduksjon, enten ved en refusjonsord-
ning eller ved & innfere NRK i merverdiavgifts-
systemet.»

Regjeringen legger til grunn at hovedformalet
med Stortingets anmodningsvedtak er a fierne den
prisbarrieren som merverdiavgiften representerer
for NRKs allmennkringkastingsvirksomhet ved val-
get mellom 4 utfere tjenester ved egne ansatte
(egenproduksjon) eller a kjope tjenester fra andre
(eksternproduksjon). I vedtaket har Stortinget skis-
sert to alternativer som kan fjerne prisbarrieren
som merverdiavgiften representerer mellom NRKs
egenproduksjon og kjop fra andre. Det er vist til at
det enten kan etableres en refusjonsordning eller at
NRKs allmennkringkastingsvirksomhet kommer
innenfor merverdiavgiftsomradet.

Regjeringens vurderinger av alternative losnin-
ger og forslag er presentert nedenfor. Regjeringen
foreslar at NRKs allmennkringkastingsvirksomhet
tas inn i merverdiavgiftssystemet med full fradrags-
rett og redusert merverdiavgiftssats pa 12 pst. For-
slaget inneberer gkte merverdiavgiftsinntekter til
staten, som tilbakefores til NRK som kompensasjon
for merverdiavgiftsomleggingen. Kompensasjonen
er nermere omtalt i St.prp. nr. 1 (2002-2003) Fi-
nansdepartementet. Omleggingen er om lag prove-
nyneytral for staten. Denne omleggingen kan i ut-
gangspunktet gjennomferes slik at den ekonomis-
ke stillingen for bade NRK, lisensbetalerne og sta-
ten er uendret. Regjeringen ser imidlertid behov
for at NRKs ekonomiske stilling styrkes, og fore-

slar en reell okning i kringkastingsavgiften (inklu-
siv merverdiavgift). Forslaget til endret kringkas-
tingsavgift er neermere omtalt i St.prp. nr. 1 (2002-
2003) Kultur- og kirkedepartementet.

Gjeldende merverdiavgiftsregelverk for
kringkastingstjenester

Omesetning av tjenester er etter merverdiavgiftsre-
formen 2001 som hovedregel avgiftspliktig. Dette
gjelder ogsa ved omsetning av kringkastingstjenes-
ter. Det er imidlertid gjort unntak for allmennkring-
kastingsselskaps utsendelse av radio- og TV-pro-
gram, nar virksomheten finansieres ved kringkas-
tingsavgiften, jf. merverdiavgiftsloven §5 forste
ledd nr. 1 bokstav e. I forhold til NRKs virksomhet
betyr dette en viderefering av gjeldende rett for re-
formen.

Dagens regelverk innebarer at NRK ikke skal
beregne utgdende merverdiavgift av kringkastings-
avgiften. NRK har heller ikke fradragsrett for inn-
géende merverdiavgift pa innkjep til denne delen av
virksomheten. NRK er imidlertid avgiftspliktig for
annen omsetning som omfattes av merverdiavgifts-
loven. Dette gjelder eksempelvis omsetning av tek-
niske tjenester og reklametjenester i forbindelse
med sponsede programsendinger. Dette er tjenes-
ter som var avgiftspliktige ogsé for reformen. NRK
har derfor fradragsrett for inngdende merverdiav-
gift pa anskaffelser kun til den avgiftspliktige delen
av virksomheten.

Andre kringkastingsselskap, f. eks. TV2, er ikke
unntatt fra merverdiavgiftsplikten og omfattes der-
for av den generelle avgiftsplikten pa omsetning av
tjenester. Dette inneberer at slike virksomheter
skal beregne utgidende merverdiavgift pa alle sine
inntekter, herunder reklameinntekter, samtidig
som det er full fradragsrett for inngdende merverdi-
avgift pa alle anskaffelsene til bruk i virksomheten.
Tilsvarende gjelder ogsa for betal-TV kanaler som
TV 1000 og Canal+, som etter reformen er fullt ut
merverdiavgiftspliktig. Disse virksomhetene ma
derfor beregne 24 pst. merverdiavgift av vederlaget
for sine tjenester, eksempelvis ved omsetning av til-
gang til kodede sendinger.

NRKs manglende fradragsrett for inngaende
merverdiavgift medferer at NRK ma betale merver-
diavgift pa sine innkjop. Merverdiavgiften pa 24 pst.
pa anskaffelser av tjenester til NRK medferer en av-
giftsmessig konkurransevridning til fordel for
egenproduksjon i NRK sammenliknet med kjop av
tjenester fra andre.

Problemet med konkurransevridning mellom
egenproduksjon og kjop av tjenester fra andre vil
oppsta for alle virksomheter som er utenfor mer-



46 St.prp. nr. 1

2002-2003

Skatte-, avgifts- og tollvedtak

verdiavgiftssystemet, og som derfor ikke har fra-
dragsrett for inngdende merverdiavgift.

Regjeringens vurderinger og forslag

Regjeringen foreslar at NRK tas inn i merverdiav-
giftssystemet med full fradragsrett og redusert
merverdiavgiftssats pd 12 pst. pa kringkastingsav-
giften. Nedenfor redegjores det for Regjeringens
vurderinger av lesninger som anses som uaktuelle.
Avslutningsvis redegjores det for vurderingene
som er gjort av den foreslatte losningen.

Stortinget har skissert en mulighet for & etable-
re en refusjonsordning. Det vil si at NRK far refun-
dert hele eller deler av utgiftene knyttet til inngaen-
de merverdiavgift pa sine innkjop. For at en refu-
sjonsordning utenfor merverdiavgiftssystemet skal
fierne prisbarrieren mellom egenproduksjon og
kjop fra andre, kreves en refusjonsordning hvor
NRK ma dokumentere faktiske avgiftspliktige inn-
Kjop for & fa tilsvarende belop refundert. En refu-
sjonsordning vil innebaere en kostnadsreduksjon
for NRK péa nesten 200 mill. kroner arlig. En sa
sterk styrking av NRKs gkonomi vil virke konkur-
ransevridende i disfaver av konkurrerende kring-
kastingsselskaper. En slik refusjonsordning krever
ogsa at det etableres administrative rutiner utenom
det alminnelige opplegget med omsetningsoppga-
ver mv. Dette vil gi administrative merkostnader
bade for NRK og Skatteetaten. Regjeringen ser for
ovrig at det i skende grad presses pa for a etablere
ulike refusjonsordninger, som eksempelvis til-
skuddsordningen for frivillige organisasjoner. Selv
om hver enkelt ordning nok er velbegrunnet, vil
mange slike ordninger til sammen skape en uover-
siktlig og vanskelig administrativ situasjon for bade
dem ordningene omfatter og Skatteetaten. Regje-
ringen har derfor ansett et slikt alternativ som uak-
tuelt.

Alternative lesninger ber derfor finnes innenfor
merverdiavgiftssystemet. Omsetning av kringkas-
tingstjenester er innenfor merverdiavgiftsomradet.
Ved & oppheve unntaket for allmennkringkastings-
selskapers utsendelse av radio- og TV-program, vil
NRK bli avgiftspliktig for sin allmennkringkastings-
virksomhet pa lik linje med andre kringkastingssel-
skap.

I Dok. nr. 8:34 (2001-2002) ble det foreslatt en
ordning med nullsats for NRK. Dette vil innebare
full fradragsrett for NRK uten at det oppkreves ut-
gdende merverdiavgift pa kringkastingsavgiften.
Nullsats vil gi en tilsvarende skonomisk stimulans
til NRK som en refusjonsordning. I tillegg vil stot-
ten til NRK bli mer skjult, og de reelle kostnadene
ved allmennkringkasting blir ikke synliggjort. Det

er derfor i utgangspunktet bedre 4 gi stotte direkte
over budsjettet enn indirekte gjennom avgiftsfritak.
Pé denne bakgrunn har Regjeringen ansett det som
uaktuelt & innfere en ordning med nullsats for
NRK.

Regjeringen foreslar derfor at NRK tas inn i
merverdiavgiftssystemet med en redusert avgifis-
sats. NRK vil da oppna full fradragsrett for merver-
diavgift pa anskaffelser til bruk i virksomheten slik
at prisbarrieren fijernes. Motstykket til dette er at
ogsd NRK méa beregne merverdiavgift pa vederlag
for tjenestene sine (kringkastingsavgiften), slik
konkurrerende reklamefinansierte TV-kanaler méa
gjore av sine reklameinntekter. Den reduserte sat-
sen kunne i sa fall ligge pa et nivd som innebaerer at
NRK ikke far noen merbelastning knyttet til mer-
verdiavgiften. Det vil si at satsen settes slik at utga-
ende merverdiavgift tilsvarer inngdende merverdi-
avgift for NRKs allmennkringkastingsvirksomhet.
Det er anslatt at en slik sats kan ligge mellom 6 og 7
pst.

Dagens norske merverdiavgiftssystem har to
satser pd 24 og 12 pst. Innfering av en proveny-
neytral sats for NRK innebarer & innfere en ny
tredje sats. Det er prinsipielt betenkelig & utvide an-
tallet satser i merverdiavgiftssystemet. Flere satser
kan bla. komplisere merverdiavgiftssystemet. En
ny redusert sats vil dessuten apne for press fra an-
nen type virksomhet om 4 komme inn under den
reduserte satsen. En eventuell innfering av en ny
redusert sats bor dessuten ses i en sterre sammen-
heng og ikke ut fra hensynet til en enkelt virksom-
het. Innfering av en eventuell tredje sats krever
derfor en bredere gjennomgang av flere tjeneste-
omrader, og er vanskelig 4 gjennomfere pa kort
sikt. Det vises for evrig til omtalen av spersmalet
om merverdiavgift pd persontransport i avsnitt
3.2.6, hvor det fremgér at Regjeringen i budsjettet
for 2004 vil vurdere & foresla a ta persontransport
inn i merverdiavgiftssystemet med en lav sats. Re-
gjeringen vil derfor ikke foresld en ny redusert sats
for NRKs allmennkringkastingsvirksomhet.

Regjeringen foreslar i stedet 4 gjore NRKs all-
mennkringkastingsvirksomhet ~ merverdiavgifts-
pliktig med 12 pst., som tilsvarer satsen som allere-
de gjelder for neeringsmidler. Det er mindre beten-
kelig & benytte en allerede etablert redusert sats
fremfor 4 innfore en ny sats. Dette vil fjerne prisbar-
rieren mellom egenproduksjon og Kjop fra andre,
ved at NRK oppnér fradragsrett for merverdiavgift
pa anskaffelser til bruk i virksomheten. Samtidig
skal det beregnes merverdiavgift med 12 pst. pa
kringkastingsavgiften. Staten vil med en slik los-
ning fa ekte merverdiavgiftsinntekter, som tilbake-
fores NRK gjennom en bevilgning pa 150 mill. kro-
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ner som kompensasjon for merverdiavgiftsomleg-
gingen. For staten vil dermed omleggingen vaere
om lag provenyneytral i utgangspunktet. Ulempene
ved en slik modell kan veere at NRK kommer pa
statsbudsjettet, samt at statens stotte til NRK blir
noe mer uoversiktlig ved at det gis en bevilgning i
tillegg til lisensinntektene.

Innen EU reguleres merverdiavgiftsregelverket
av EFs sjette avgiftsdirektiv. Direktivet forplikter
medlemslandene til 4 etablere en generell merver-
diavgiftsplikt pd omsetning av varer og tjenester.
Samtidig gjeres det uttrykkelige unntak fra merver-
diavgiftsplikten. Et slikt unntak fra merverdiavgifts-
plikten gjelder i utgangspunktet for virksomheter
utevet av offentlig radio- og fijernsynsorganer som
ikke har kommersiell karakter, se EFs sjette av-
giftsdirektiv artikkel 4(5) og artikkel 13 (A) (1) (). 1
forhold til dette regelverket har det veert reist
spersmal om hva som kan anses som allmennkring-
kastingsoppdrag. Den foreslatte omleggingen vil i
forhold til merverdiavgiften gi NRK om lag samme
okonomiske virkning som om selskapet er unntatt
fra avgiftsplikten. Omleggingen synes derfor ikke &
gi NRK andre rammebetingelser i forhold til mer-
verdiavgiften enn andre allmennkringkastingssel-
skap innen EU.

Den foreslatte lgsningen kunne vaert gjennom-
fort uten at NRKs ekonomiske stilling styrkes, ved
en tilstrekkelig reduksjon i kringkastingsavgiften
(eksklusiv merverdiavgift). Regjeringen ser imid-
lertid behov for at NRKs ekonomiske stilling styr-
kes og foreslar en reell gkning i kringkastingsavgif-
ten (inklusiv merverdiavgift). Forslaget til endrin-
ger i kringkastingsavgiften er neermere omtalt i St.
prp. nr. 1 (2002-2003) Kultur- og kirkedepartemen-
tet.

En annen mulig losning er a innfere avgifisplikt
med full sats pA NRKs allmennkringkastingsvirk-
somhet. En slik endring vil fijerne prisbarrieren
mellom egenproduksjon og eksternproduksjon.
NRK vil dermed underlegges de samme merverdi-
avgiftshestemmelsene som gjelder generelt i mer-
verdiavgiftssystemet. Dette vil innebaere avgifts-
messig konkurranseneytralitet i forhold til konkur-
rerende reklamefinansierte fijernsynskanaler. Hen-
synet til et enkelt og generelt merverdiavgiftssys-
tem kan tale for en losning hvor NRK blir avgifts-
pliktig med ordinser merverdiavgiftssats. En slik
losning kunne veert gjennomfert slik at den ekono-
miske stillingen for bade lisensbetalerne, staten og
NRK ble uendret. Dette kan gjores ved a redusere
kringkastingsavgiften med knapt 20 pst. (eksklusiv
merverdiavgift) og gi statens merproveny pa droyt
400 mill. kroner i kompensasjon til NRK. Et slikt
forslag krever imidlertid en betydelig bevilgning til

NRK over statsbudsjettet, og Regjeringen har der-
for ikke gétt inn for dette.

Forslaget om 4 ta NRKs allmennkringkastings-
virksomhet inn i merverdiavgiftssystemet nedven-
diggjer endringer i merverdiavgiftsloven. Forslag
til endringer er fremmet i Ot.prp. nr. 1 (2002-2003)
Skatte- og avgiftsopplegget 2003 - lovendringer.
Det foreslas at endringen trer i kraft fra og med 1.
januar 2003.

Forslaget om en redusert sats pd NRKs all-
mennkringkastingsvirksomhet nedvendiggjer end-
ringer i Stortingets vedtak om merverdiavgift. Det
vises til forslag til vedtak om merverdiavgift mv. § 2
nr. 2.

3.2.4 Fritak for merverdiavgift pa fornybare
energikilder i Nord-Norge

I merverdiavgiftsloven § 16 forste ledd nr. 9 er det
gitt fritak for merverdiavgift ved omsetning av elek-
trisk kraft til husholdningsbruk i fylkene Finnmark,
Troms og Nordland.

Stortinget har ved anmodningsvedtak av 4. juni
2002, jf. Dok. nr. 8:100 (2001-2002) og Innst. S. nr.
176 (2001-2002), bedt regjeringen om & fremme
lovendringsforslag for § sikre at energi levert fra al-
ternative energikilder som fjernvarme, biobrensel
og varmepumper blir likebehandlet med elektrisk
kraft i Finnmark, Troms og Nordland.

Det foreslas at likebehandlingen gjennomferes
ved at dagens fritak utvides til & omfatte energi fra
alternative energikilder. P4 kort sikt antas en utvi-
delse av fritaket & medfere et ubetydelig proveny-
tap. Pa lengre sikt kan imidlertid provenytapet bli
sterre. Det vises til nzermere omtale i Ot.prp. nr. 1
(2002-2003) Skatte- og avgiftsopplegget 2003 — lov-
endringer.

3.2.5 Unntak for merverdiavgift ved utleie
av batplasser

Utleie av batplasser i neering er i dag etter neermere
vilkar merverdiavgiftspliktig. Ved behandlingen av
Dok. nr. 8:87 (2001-2002) vedtok Stortinget & be re-
gjeringen i forbindelse med budsjettet for 2003 om
4 komme med et forslag om 4 frita utleie av batplas-
ser fra merverdiavgiftsomradet, jf. Innst. S. nr. 145
(2001-2002). Regjeringen foreslar 4 oppheve mer-
verdiavgiftsloven § 5a annet ledd nr. 2 slik at utleie
av batplasser til fartey under 15 meter unntas fra
denne avgiftsplikten. Unntaket foreslas a gjelde fra
og med 1. januar 2003. Forslaget antas a gi ubetyde-
lige administrative og budsjettmessige konsekven-
ser. Pa sveert usikkert grunnlag kan provenytapet
anslas til om lag 1 mill. kroner arlig. Det vises til
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narmere omtale i Ot.prp. nr. 1 (2002-2003) Skatte-
og avgiftsopplegget 2003 — lovendringer.

3.2.6 Merverdiavgift pa persontransport
Innledning

Ved behandlingen av merverdiavgiftsreformen
2001 vedtok Stortinget at persontransporttjenester
skulle unntas fra den generelle merverdiavgiftsplik-
ten pa omsetning av tjenester. Stortinget vedtok
imidlertid at det skulle innferes nullsats i merverdi-
avgiftssystemet for personbefordring med luftfar-
tey. Ordningen med nullsats for luftfarten i merver-
diavgiftssystemet ble innfert for 4 redusere belast-
ningen av omleggingen av flypassasjeravgiften for
innenlandsflyginger. Om den nezermere bakgrun-
nen for disse endringene vises det til Innst. O. nr.
24 (2000-2001), jf. Ot.prp. nr. 2 (2000-2001).

I forbindelse med budsjettet for 2002 fremmet
Regjeringen forslag om at persontransport med
luftfartey skulle tas ut av merverdiavgiftssystemet
igjen med virkning fra 1. april 2002. Forslaget ble
sett i ssmmenheng med at flypassasjeravgiften ble
foreslatt avviklet fra samme tidspunkt. I samsvar
med Regjeringens forslag vedtok Stortinget at ord-
ningen med nullsats for luftfarten i merverdiavgifts-
systemet skulle avvikles, jf. endringslov 21. desem-
ber 2001 nr. 113. Om den narmere bakgrunnen for
endringen vises det til Innst. O. nr. 3 (2001-2002)
og Ot.prp. nr. 21 (2001-2002).

Denne regelendringen betyr at alle former for
persontransport nd er unntatt fra den generelle
merverdiavgiftsplikten, jf. merverdiavgiftsloven
§ 5b forste ledd nr. 9. Dette tilsvarer rettstilstanden
slik den var pa persontransportomradet for 1. juli
2001 da merverdiavgiftsreformen tradte i kraft.

Unntaket fra merverdiavgiftsplikten for person-
transporttjenester gir opphav til en rekke avgren-
singsproblemer og konkurransevridninger. Etter
Finansdepartementets oppfatning er problemene
etter hvert sd mange og skaper si uheldige virknin-
ger at en ma vurdere regelendringer. For a lose dis-
se problemene vil Regjeringen vurdere a foresla
merverdiavgiftsplikt pa persontransport med en ny
redusert sats. En eventuell omlegging av regelver-
ket pa dette omradet krever en sterre gjennom-
gang, samtidig som bransjen ma ha tid til 4 innrette
seg etter eventuelle endringer. Det tas sikte pa &
komme tilbake med en bred gjennomgang og even-
tuelle forslag til endringer i merverdiavgiftsregel-
verket pa dette omradet i budsjettet for 2004. Ne-
denfor gis det en forelepig dreftelse av problemene
knyttet til gjeldende rettstilstand pa dette omrédet
og skisse til mulige lgsninger.

Problemer knyttet til at persontransport ikke er
merverdiavgiftspliktig

Den umiddelbare virkningen av at persontransport
er unntatt fra den generelle merverdiavgiftsplikten
er at transporterene ikke skal beregnes utgdende
merverdiavgift av vederlaget som oppkreves for
transporten (billetten). Motstykket til dette er at
transporterene heller ikke har rett til 4 fradragsfere
inngdende merverdiavgift pa anskaffelser til bruk i
virksomheten.

Den manglende fradragsretten gjor at transpor-
terene ma betrakte merverdiavgiftsinnbetalingene
som en ordinaer kostnad. Transporterene ma der-
for overvelte deler av merverdiavgiften i sine priser.
Pa denne maten oppstir det avgiftskumulasjon.
Dette bryter med prinsippet bak merverdiavgifts-
systemet om at merverdiavgiften skal veere en ge-
nerell skatt pa forbruk og at anskaffelser til bruk i
neeringsvirksomhet som utgangspunkt ikke skal
skattlegges.

Transportvirksomhetenes manglende fradrags-
rett for inngdende merverdiavgift pa anskaffelser av
varer og tjenester til bruk i virksomheten kan fore
til konkurransevridninger. Dette gjelder i forholdet
mellom virksomheter i Norge, men ogsa for virk-
somheter som konkurrerer med utenlandske akte-
rer. I denne sammenheng viser Finansdepartemen-
tet til at det er et grunnleggende prinsipp i merver-
diavgiftsloven at avgiften skal veere mest mulig noy-
tral.

Fordi virksomheter som driver med person-
transport blir belastet med merverdiavgift pa sine
anskaffelser, kan merverdiavgiften blant annet gi
transporterene gkonomisk motiv til & produsere en-
kelte tjenester med egne ansatte (egenproduksjon)
framfor & kjope dem fra andre. Dette kan veere
uheldig i den grad det forer til at tjenester ikke blir
produsert pad en mest mulig effektiv mate. Saerlig
storre akterer pa persontransportomradet vil kun-
ne ha muligheter for & drive med egenproduksjon
av enkelte tjenester for 4 spare merverdiavgift. Det-
te er en problemstilling som ikke bare gjelder pa
persontransportomradet. Problemet er generelt
knyttet til avgiftspliktige anskaffelser i naeringer
som ikke har fradragsrett for inngdende merverdi-
avgift, f.eks. offentlig sektor.

Konkurransetilsynet har tatt opp denne pro-
blemstillingen i forhold til luftfarten, og uttrykt be-
kymring for konkurransesituasjonen for flyselska-
pers kjop av bakketjenester. Som en folge av at det
er knyttet store faste kostnader til & etablere egne
bakketjenester, er det ofte ulennsomt for mindre
flyselskaper a produsere slike tjenester selv. Siden
bakketjenester er merverdiavgiftspliktige, vil flysel-
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skaper som utforer slike tjenester med egne ansat-
te unnga merverdiavgift, mens flyselskaper som ik-
ke produserer egne bakketjenester, ma kjope dem
med merverdiavgift fra andre. Dette kan medfore
en konkurransevridning mellom flyselskaper som
driver med egenproduksjon av bakketjenester, og
flyselskaper som ma kjope disse tjenestene. Selv-
stendige virksomheter som produserer bakketje-
nester, kan ogsa fa en konkurranseulempe i forhold
til flyselskapenes egenproduksjon av bakketjenes-
ter.

En annen konkurransevridning som skyldes at
persontransport er utenfor merverdiavgiftsomra-
det, ble papekt av en arbeidsgruppe som utredet
konkurransevilkarene for luftfarten (Rapport fra ar-
beidsgruppen for utredning av konkurransevilkar i
luftfartsnaeringen, av 30. september 1999):

«Det som derimot kan medfere en konkurran-
sevridning, er at luftfartey som regelmessig gar
mellom utenlandske flyplasser eller norsk fly-
plass og flyplass i utlandet, kan anskaffe varer
og tjenester avgiftsfritt i utlandet. De avgiftsfrie
anskaffelsene kan benyttes i Norge. For eksem-
pel kan et fly som er pa vei fra utlandet til Nor-
ge, fylle ekstra drivstoff og ta inn forsyninger
avgiftsfritt pd en utenlandsk flyplass, og bruke
disse innsatsfaktorene pa flyging innenlands.
Kostnadene ved flygingen innenlands blir der-
med lavere enn dersom drivstoff og forsyninger
ble anskaffet pa en norsk flyplass.

Konkurransevridningene som felge av dette
oppstar mellom selskaper med henholdsvis go-
de muligheter og mer begrensede muligheter
til & anskaffe drivstoff og forsyninger utenlands.
Forenklet kan en si at selskaper med relativt
mange flygninger til og fra utlandet far et for-
trinn i forhold til selskaper som stort sett opere-
rer innenlands. Det er viktig 4 understreke at
ulikheten i konkurransevilkar oppstar pa de en-
kelte innenlandsruter der selskapene konkurre-
rer eller kan tenkes 4 konkurrere, altsé i ett re-
levant marked eller flere. Det er derfor tale om
en konkurransevridning slik arbeidsgruppen
har definert dette begrepet. Vridningen gir fly-
selskapene incentiver til 4 endre disponeringen
av fly pa innenriks- og utenriksruter, og eventu-
elt forandre rutemenstrene, med sikte pa a oke
mulighetene for 4 fylle drivstoff og anskaffe for-
syninger merverdiavgiftsfritt i utlandet. Disse
vridningene henger sammen med at person-
transport ikke er en merverdiavgiftspliktig tje-
neste i Norge.»

Den manglende fradragsretten for virksomhe-
ter pa persontransportomradet kan ogsa medfere at
transporterer foretar uheldige tilpasninger til regel-
verket for & spare merverdiavgift. Blant annet kan

det oppsta et uonsket press mot reglene om felles-
registrering i merverdiavgiftsloven § 12 tredje ledd.
Formalet med bestemmelsen er neytralitet mellom
organisasjonsformer. Merverdiavgiftsreglene ber
ikke avgjore hvordan et foretak organiserer seg.
Bestemmelsen er ment a fierne ulemper knyttet til
det & drive merverdiavgiftspliktig virksomhet orga-
nisert som et konsern, i forhold til 4 drive slik virk-
somhet som et selskap (filialmodell).

Uheldige tilpasninger til reglene om fellesregi-
strering kan oppstd dersom det opprettes et sel-
skap utelukkende med det formal a registrere dette
selskapet med virksomheter som ikke er merverdi-
avgiftspliktige. P4 denne maten kan den ikke-
avgiftspliktige virksomheten unngé merverdiavgift
pa kjop av eksempelvis stottetjenester fra det andre
selskapet. Det er uheldig dersom merverdiavgiften
gir motiver til 4 foreta slike tilpasninger som uteluk-
kende er gjort for & spare merverdiavgift. Det er
forst og fremst bedriftsekonomiske hensyn som
bor veere avgjerende for hvilken bedriftsorganisa-
sjon som velges. En utvidelse av merverdiavgifts-
grunnlaget til ogsd 4 omfatte persontransport, kan
fierne transporterenes motiver til 4 bruke fellesre-
gistrering utelukkende for & spare merverdiavgift.

Finansdepartementet viser videre til at gjelden-
de rettstilstand med selektive merverdiavgiftsfritak
pa enkelte anskaffelser til persontransportomradet
er uheldig. Det vises her serlig til at virksomheter
som driver persontransport med fly og skip, isolert
sett i forhold til merverdiavgiften, nyter godt av fle-
re serbestemmelser som ikke andre transportfor-
mer har. Skips- og luftfarten er derfor pd enkelte
omrader mer gunstig behandlet i forhold til mer-
verdiavgiften enn eksempelvis buss- og jernbane-
transport. Det skal eksempelvis betales merverdi-
avgift ved innkjep av buss og tog til persontrans-
portvirksomhet, mens det er fritak for & beregne
merverdiavgift ved innkjep av skip og fly til person-
transportvirksomhet.

Det knytter seg ogsa flere problemer til at trans-
porterene i forhold til merverdiavgiften har delt
virksombhet. Etter dagens regler har en rekke trans-
porterer omsetning bade innenfor og utenfor mer-
verdiavgiftsomradet ved at de kombinerer avgifts-
pliktig varetransport med persontransport som er
unntatt fra avgiftsplikt. Regelverket innebaerer at
transportbedriftene bare har fradragsrett for innga-
ende merverdiavgift for den del av virksomheten
som gjelder varetransporten. Inngédende merverdi-
avgift av de anskaffelser som foretas, ma derfor
henfores til de respektive deler av virksomheten.
For anskaffelser til begge virksomhetsomradene,
fellesanskaffelser, skal det foretas en forholdsmes-
sig fordeling av inngdende merverdiavgift. Omfan-
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get av fradragsretten vil vanligvis bero pa den antat-
te bruken i den avgiftspliktige delen av virksomhe-
ten, varetransportdelen. Regelverket om fordeling
av inngaende merverdiavgift for transporterer med
delt virksomhet gir opphav til kompliserte retts-
sporsmadl, og er sveert vanskelig & praktisere bade
for de neeringsdrivende og for myndighetene. Det
har opp gjennom arene versert flere storre saker
bade i forvaltningen og i rettsapparatet hvor tolkin-
gen av dette regelverket har veert tvistetema. Dette
er saker som ofte er sveert ressurskrevende, og sa-
kene er en direkte konsekvens av at persontrans-
port ikke er merverdiavgiftspliktig.

Mulige losninger

Som beskrevet ovenfor, gir merverdiavgiftsunnta-

ket for persontransporttjenester opphav til en rek-

ke problemer. Dette er en rettstilstand som etter Fi-

nansdepartementets mening méa anses for 4 vaere

uheldig. En losning som vil fierne disse uheldige

virkningene, kan veaere 4 innfere merverdiavgifts-

plikt pa persontransporttjenester. Dette er ogsa den

losning de fleste land i EU har valgt. Av hensyn til

konkurransevilkarene mellom de ulike transport-

formene, er det viktig at merverdiavgiftsplikten gjo-

res gjeldende for alle transportformene. Med en ge-

nerell avgiftsplikt pa persontransport vil en etter Fi-

nansdepartementets vurderinger blant annet oppna

disse gevinstene i forhold til merverdiavgiften:

— Sterre grad av konkurranseneytralitet mellom
de ulike transportformer.

— Sterre grad av konkurranseneytralitet mellom
norske og utenlandske virksomheter.

— Ingen skjult avgift/avgiftskumulasjon.

— Mer forutsigbare rammebetingelser for naerin-
gen.

—  Okonomisk motiv til egenproduksjon av tjenes-
ter fjernes.

— Norge far et regelverk som er mer i samsvar
med andre lands regler.

— Forenkling av regelverket som bade vil komme
de naeringsdrivende og forvaltningen til gode.

Hensynet til et mest mulig generelt og neytralt
merverdiavgiftssystem kan tilsi at det ber innferes
merverdiavgift pa persontransport med full sats (24
pst.). Merverdiavgift pa persontransport vil forst og
fremst berere de som ikke har fradragsrett for inn-
gaende merverdiavgift, det vil si husholdninger, of-
fentlig virksomhet og neringsdrivende utenfor
merverdiavgiftssystemet. Dette utgjor en stor andel
av kundene. Dersom det innferes merverdiavgift
med en sats pa 24 pst. vil dette isolert sett medfere
okte billettpriser og redusert ettersporsel etter kol-
lektivtransport.

Det kan derfor vaere naerliggende a vurdere en
ny redusert sats i merverdiavgiftssystemet pa per-
sontransportomradet. Det kan anslas at en merver-
diavgiftssats som kan gi uendret avgiftsbelastning
for persontransportsektoren samlet, kan ligge pa i
storrelsesorden 10 pst. De ulike transportformene
vil i ulik grad bli berert av en merverdiavgiftssats
pa om lag 10 pst. Enkelte transportformer vil fa en
merkostnad ved denne merverdiavgiftssatsen. Mu-
lighetene for en enda lavere merverdiavgiftssats
enn dette ber derfor vurderes. Flyselskapenes
Landsforbund har i brev til Finansdepartementet
signalisert at persontransport med luftfartey ber tas
inn i merverdiavgiftssystemet igjen, primeert med
en nullsats, subsidieert med en sats pa 6 pst. En
merverdiavgiftssats pa 6 pst. for alle former for per-
sontransport vil gi et provenytap for staten, men vil
medfere at tilneermet alle transportformer far en
mindre avgiftsbelastning enn i dag. En merverdiav-
giftssats i denne storrelsesorden pa persontrans-
portomradet vil innebzre en styrking av person-
transportens og kollektivtransportens gkonomiske
stilling.

Finansdepartementets anser det som uaktuelt &
fremme forslag om 4 innfere en ordning med null-
sats i merverdiavgiftssystemet for persontransport-
tjenester. Dette vil bety et provenytap pa om lag 1-2
mrd. kroner pé arsbasis, og er en ren subsidiering
av slik virksomhet gjennom merverdiavgiftssyste-
met.

Flere EU-land har valgt & innfere en redusert
merverdiavgiftssats pa persontransporttjenester.
Eksempelvis benytter Sverige og Finland en mer-
verdiavgiftssats pa persontransport pa henholdsvis
6 og 8 pst. Storbritannia har som eneste EU-land
valgt & innfere nullsats pa persontransporttjenester.

Finansdepartementet finner grunn til 4 under-
streke at flere satser kan komplisere merverdiav-
giftssystemet. Det kan dessuten medfere et press
fra andre naeringer som ensker reduserte satser.
Finansdepartementet mener imidlertid at det fore-
ligger tungtveiende grunner for & vurdere innfering
av en ny redusert sats for persontransporttjenester
i tillegg til de eksisterende satsene pa 24 og 12 pst. i
det norske merverdiavgiftssystemet. Innen EU er
det mulig & operere med tre satser. Eksempelvis
benytter Sverige tre satser (25, 12 og 6 pst.) og an-
vender som nevnt en sats pa 6 pst. pa persontrans-
port.

Spersmalet om merverdiavgift pad persontrans-
port med en ny redusert sats vil kreve en storre
gjennomgang for & belyse de skonomiske og juri-
diske konsekvensene. Blant annet er det behov for
a vurdere om det ogsa ber innferes merverdiavgift
pa en del unntatte tjenesteomrader som henger
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nart sammen med utevelse av persontransportvirk-
somhet (stottetjenester). Dette gjelder blant annet i
forhold til lufthavntjenester som oppkreves i form
av luftfartsavgifter. I tillegg trenger bransjen en viss
tid pé & innrette seg ved en slik omlegging. Det er
derfor vanskelig & iverksette endringer pa person-
transportomradet allerede i 2003. Finansdeparte-
mentet vil imidlertid arbeide videre med dette
spersmalet fram mot budsjettet for 2004.

Oppsummering

Merverdiavgiftsunntaket for persontransporttjenes-
ter skaper en rekke problemer, og etter Finansde-
partementets vurdering er disse etter hvert sd man-
ge at endringer ma vurderes. Den beste lgsningen
er & innfere merverdiavgift pd persontransporttje-
nester. Med en generell avgiftsplikt pa persontrans-
porttjenester vil en unnga mange av dagens uheldi-
ge virkninger, samtidig som regelverket vil bli mer
i samsvar med andre lands regler pa dette omradet.
Dessuten vil en oppné forenklinger som bade vil
komme de neeringsdrivende og myndighetene til
gode.

Finansdepartementet anser det som lite aktuelt
4 innfere en merverdiavgiftssats pa 24 pst. pa per-
sontransport. Det er derfor neerliggende & vurdere
en ny redusert merverdiavgiftssats pa dette tjenes-
teomrédet.

Regjeringen vil vurdere a foresld merverdiav-
giftsplikt pa persontransporttjenester med en ny re-
dusert sats i budsjettet for 2004.

3.2.7 Merverdiavgiftsfritak for veldedige og
allmennyttige institusjoner og
organisasjoner - salg ved kommisjon

Etter merverdiavgiftsloven § 5 forste ledd nr. 1 bok-
stav d er veldedige og allmennyttige institusjoners
og organisasjoners salg av varer til betydelig over-
pris utenfor merverdiavgiftsomradet. Slike virk-
somheters salg av prospektkort, brosjyrer, kalende-
re og andre gjenstander av ubetydelig verdi er ogsa
pa naermere vilkar utenfor avgiftsomradet. Unnta-
kene omfatter kun virksomhetenes eget salg, ikke
salg ved kommisjon. Regjeringen foreslar at unnta-
kene utvides med virkning fra og med 1. januar
2003, slik at ogsa salg ved kommisjon omfattes. Pa
usikkert grunnlag antas forslaget 4 gi en ubetydelig
provenyvirkning.

Det vises til naermere omtale i Ot.prp. nr. 1
(2002-2003) Skatte- og avgiftsopplegget 2003 — lov-
endringer.

3.2.8 Kompensasjon for virkningen av
merverdiavgiftsreformen for frivillige
organisasjoner

I forbindelse med behandlingen av Revidert nasjo-
nalbudsjett 2001 ba et flertall i finanskomiteen re-
gjeringen komme tilbake med en ordning for &
kompensere frivillige organisasjoner fullt ut som
folge av innfering av merverdiavgiftsreformen. I
trdd med Regjeringens forslag til tilleggsproposi-
sjon til statsbudsjettet for 2002 vedtok Stortinget &
gi Finansdepartementet fullmakt til 4 fordele 200
mill. kroner i 2002 for a gi frivillige organisasjoner
kompensasjon for merkostnadene som folge av
merverdiavgiftsreformen, jf. Budsjett-innst. S. nr. 1.
(2001-2002). I forbindelse med Revidert nasjonal-
budsjett 2002 ble det foreslatt en seknadsbasert re-
fusjonsordning i form av en tilskuddsordning, jf.
St.prp. nr. 63 (2001-2002) Tilleggsbevilgninger og
omprioriteringer i statsbudsjettet medregnet folke-
trygden 2002. Ordningen er naermere omtalt i
St.prp. nr. 1 (2002-2003) Finansdepartementet. Fi-
nansdepartementet har sammen med Skattedirek-
toratet utarbeidet naermere retningslinjer for ord-
ningen.

Seknadsfristen for refusjonskrav knyttet til siste
halvar 2001 og ferste halvar 2002 var 30. september
2002. Begrunnelsen for denne fristen var 4 imete-
komme de organisasjonene som selv ensket en ut-
betaling i lopet av 2002. Det har vist seg at andre or-
ganisasjoner mener fristen ble for kort. For a lette
situasjonen for de som hadde problemer med & rek-
ke fristen, har departementet besluttet at disse kan
seke kompensasjon for siste halvar 2001 og forste
halvéar 2002 innen 15. april 2003.

Av hensyn til de som rakk a sgke innen den al-
minnelige fristen 30. september 2002, vil behandlin-
gen av disse spknadene gjores i trad med retnings-
linjene av 9. juli 2002. Dersom det er midler igjen
etter denne runden vil disse overfores til 2003 slik
at de kan fordeles mellom de som benytter den ut-
satte fristen. Det innebaerer at de som benytter den
valgfrie, utsatte fristen kan risikere & fa mindre re-
fundert enn de ville gjort dersom de hadde sokt in-
nen 30. september 2002.

For at midlene skal kunne fordeles som forut-
satt i retningslinjene, er det nedvendig at sekere
som benytter den utsatte fristen spesifiserer hvor
stor del av belopet som knytter seg til forste og and-
re seknadsperiode. For de som overholdt fristen
30. september vil det veere mulig & soke om ute-
glemte utgifter fra forste seknadsperiode innen 15.
april 2003.
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3.2.9 Merverdiavgift pa utleie av
personkjgretoy

Et generelt trekk ved merverdiavgiftssystemet er at
den avgiftspliktige kan trekke fra inngdende mer-
verdiavgift pd sine anskaffelser til virksomheten.
Det er imidlertid gjort enkelte unntak fra fradrags-
retten, bl.a. for anskaffelse av personkjoretoy. Dette
skyldes bl.a. faren for omgéelse ved at personkjere-
toy anskaffes til private formal, og at persontrans-
port ligger utenfor avgiftsomradet. Neeringsdriven-
de som driver med yrkesmessig utleie av person-
kjoretoy omfattes imidlertid ikke av dette unntaket,
og disse kan derfor trekke fra inngdende merverdi-
avgift ved anskaffelse av personkjeretoy pa vanlig
mate. For 4 unnga avgiftsmotivert spekulasjon ved
at personkjeretoy som har fatt loftet av merverdiav-
giften blir solgt videre kort tid etter anskaffelse, er
det gitt seerlige regler om bindingstid. Etter for-
skrift 24. januar 1989 nr. 58 om beregning av mer-
verdiavgift pd personkjoreteyer i yrkesmessig ut-
leievirksomhet (forskrift nr. 90), skal fradragsfert
merverdiavgift tilbakefores forholdsmessig dersom
personkjoretoy selges eller tas ut for det har gatt 36
maéaneder etter at Kjoretoyet ble registrert.

For 1998 var bindingstiden henholdsvis 6 og 8
maéneder. I forbindelse med budsjettet for 1998 ble
bindingstiden ekt til 36 maneder. Ved fastsettelse
av bindingstiden ble det lagt vekt pa at avgiftsforde-
len ved Kkjop skal oppveies gjennom pélept merver-
diavgift pa vederlaget for leie/leasing av Kjoretoyet.
Tidspunktet for utligning av avgiftsfordelen vil inn-
treffe nar palept merverdiavgift av leieinntektene
tilsvarer merverdiavgiften som er fradragsfert ved
anskaffelse. Bindingstiden er den samme ved tradi-
sjonell bilutleie (kortidsutleie) og leasing. Forut for
innskjerpelsene i 1998 ble det vurdert a innfere for-
skjellige regler for korttidsutleie og leasing. Av
prinsipielle og praktiske grunner gikk man imidler-
tid bort fra dette. For en naermere begrunnelse vi-
ses det til St.prp. nr. 1 (1997-98) Skatte-, avgifts- og
tollvedtak og Budsjett-innst. S. nr. 1 (1997-98).

Fra bransjehold er det hevdet at dagens regler
medferer en forfordeling av leasing pa bekostning
av korttidsutleie. I denne sammenheng vises det
bla. til at det enkelte Kjoretoy ved kortidsutleie
gjennomgéende har lavere belegg enn ved leasing.
I motsetning til kortidsutleie er det ved leasing van-
lig med kontrakter som loper i 36 méneder, slik at
bilen leies ut i hele bindingsperioden. Utleiebran-
sjen har derfor kortere inntjeningsperiode a avskri-
ve avgiftsfordelen pa. P4 bakgrunn av innspillene
fra bransjen vil Finansdepartementet vurdere om
det er grunnlag for 4 endre regelverket pa dette

omradet. Departementet vil komme tilbake til dette
pa et senere tidspunkt.

3.3 Avgift pa alkohol (kap. 5526)

Produktavgift pa brennevin og vin m.m. (post 71)

Avgiftene pa brennevin og vin avhenger av alkohol-
innholdet. Sterkvin og svakvin avgiftslegges likt
nar de har samme alkoholstyrke, og likt som o,
mens brennevin avgiftslegges heyere enn de ovrige
alkoholholdige drikkevarene.

Det gar fram av figur 3.1 at avgiftene pa brenne-
vin og vin ble noe redusert i 1999. Fra 1. januar
2000 ble avgiften pa sterkvin redusert til samme ni-
va som avgiften pd svakvin. Avgiften pa brennevin
ble redusert med 15 pst. og avgiften pa vin med 5
pst. nominelt fra 2001 til 2002.

Figur 3.2 viser utviklingen i omsetning av bren-
nevin og vin fra 1987 til 2001. Figuren viser at salget
av brennevin falt hvert ar i perioden 1987 til 1993.
Etter dette har det veert en svak okning i salget av
brennevin. Salget av svakvin har mer enn doblet
seg i perioden og er stadig skende. Salget av sterk-
vin har blitt betydelig redusert i lopet av perioden.
Avgiftsreduksjonen pa sterkvin fra 1. januar 2000
var imidlertid trolig med péa 4 oke den registrerte
omsetningen av sterkvin fra 1999 til 2001.

Avgifter pa brennevin, sterkvin
0g svakvin
10 10

= Brennevin
— Sterkvin
==== Svakvin

0 \ \ \ \ 0
1997 1998 1999 2000 2001 2002

Figur 3.1 Utvikling i reelt avgiftsniva for
brennevin, sterkvin og svakvin, kr pr.
volumprosent og liter. 1997-2002. (2002-kroner).
Kilde: Finansdepartementet og Statistisk sentralbyra.
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Figur 3.2 Omsetning av brennevin og vin i
perioden 1987-2001. Mill. liter.
Kilde: Vinmonopolet og Toll- og avgiftsdirektoratet.

Regnet i ren alkohol viser figur 3.2 at den regi-
strerte omsetningen av alkohol falt hvert ar i perio-
den fra 1987 til 1993. Dette har trolig delvis sam-
menheng med realprisskningen pa sterkvin og
brennevin i denne perioden. Siden 1993 har omset-
ningen malt i ren alkohol gkt noe.

Figur 3.2 viser omfanget av den registrerte om-
setningen av alkohol innenlands, dvs. salg gjennom
Vinmonopolet og serveringssteder. I tillegg til regi-
strert omsetning foregar det uregistrert omsetning
i form av tax-free handel, grensehandel, smugling
og hjemmeproduksjon. Det neyaktige omfanget av
uregistrert forbruk av alkohol er ukjent.

Det foreslas at avgiften pa brennevin og vin pris-
justeres fra 2002 til 2003.

Produktavgift pd el (post 72)

I forbindelse med budsjettet for 2000 ble det innfort
et felles avgiftssystem for vin og ol med alkohol-
styrke over 4,75 volumprosent. Disse produktene
blir na avgiftsbelagt likt nar de har samme alkohol-
styrke, og pa samme niva som vin. Avgiftssatsen for
oliklasse a er den samme som for alkoholfrie drik-
kevarer.

Figur 3.3 viser realutviklingen i avgiftssatsene
pa ol fra 1987 til 2002. Figuren viser at det reelle av-
giftsnivaet for ol 1 klasse a og b har veert tilnaermet
uendret i hele perioden. For ol i klasse d har det
veert en okning i det reelle avgiftsniviet mellom
1987 og 2001. Det gér fram av figuren at ol med al-
koholinnhold over 4,75 volumprosent hadde en re-

Figur 3.3 Utvikling i reelt avgiftsniva pa el i
perioden 1987-2002 (2002-kroner)
Kilde: Finansdepartementet og Statistisk sentralbyra.

ell avgiftsekning fram til 1999. Etter omleggingen i
forbindelse med budsjettet for 2000, ble avgiften pa
ol som selges pa Vinmonopolet (alkoholinnhold
over 4,75 volumprosent) redusert forholdsvis kraf-
tig i forhold til tidligere ar. Avgiften pa ol ble redu-
sert med 5 pst. nominelt fra 2001 til 2002.

Figur 3.4 viser utviklingen i omsetningen av ol i
perioden 1987 til 2001. Av figuren gar det fram at
omsetningen av ol i klasse b har blitt gradvis redu-
sert fra 1990 til 2001. For ol i klasse a okte omset-

Omsetning av al
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Figur 3.4 Omsetning av gl i perioden 1987-2001.
Mill. liter

Kilde: Norsk bryggeri- og mineralvannindustris forening.
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ningen i perioden 1992 til 1995, men har falt igjen
mot slutten av perioden. @lomsetningen i klasse d
har okt gjennom nesten hele perioden, men har
hatt en svak tilbakegang mot slutten. Omsetningen
av ol med alkoholinnhold over 4,75 volumprosent
har blitt betydelig redusert. Dette mé blant annet
ses i sammenheng med at den reelle avgiftseknin-
gen har veert sterst for denne ol-typen, jf. figur 3.3,
samt at salg av sterkel fra 1993 ble overfort til Vin-
monopolet.

Det foreslas at avgiftene pa el prisjusteres fra
2002 til 2003.

3.4 Avgift pa tobakkvarer
(kap. 5531, post 70)

Avgiften pa tobakkvarer er en kvantumsavgift som
er inndelt i seks avgiftsgrupper: Sigarer, sigaretter,
royketobakk, snus, skra og sigarettpapir/hylser.

Figur 3.5 viser realutviklingen i avgiftssatsene
pa tobakkvarer fra 1987 til 2002. Figuren viser at
det reelle avgiftsnivaet har gkt betydelig for alle to-
bakkproduktene i lepet av perioden. Avgiftseknin-
gen pa sigarer skyldes i stor grad avgiftsekningen
som ble vedtatt fra 1. juli 2000, og som bidro til at
sigarer blir avgiftsbelagt p4 samme niva som sigar-
etter. Figuren viser at det fortsatt er stor forskjell
mellom avgiftsniviet pa sigaretter og pa reyketo-
bakk, ved at royketobakk ilegges lavere avgift pr.
gram tobakk. Avgiften pa royketobakk utgjer i dag
snaut 70 pst. av avgiften pa sigaretter.

Avgiftsniva pa tobakkvarer
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Figur 3.5 Utvikling i reelt avgiftsniva for
tobakkvarer i perioden 1987-2002 (2002-kroner
pr. gram)

Kilde: Finansdepartementet og Statistisk sentralbyra.
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Figur 3.6 Omsetning av sigaretter, reyketobakk,
snus og skrd i perioden 1987-2001. 1000 kg
Kilde: Tobakkindustriens felleskontor.

Figur 3.6 viser utviklingen i salg av tobakkvarer
fra 1987-2001. Det gér fram av figuren at det har
veert en klar overgang fra reyketobakk til sigaretter
gjennom perioden, og etter 1998 har omsetningen
av sigaretter veert hoyere enn omsetningen av roy-
ketobakk. Mens omsetningen av sigaretter okte til
dels kraftig fram til 1991, for sa & ga noe tilbake mot
slutten av perioden, har omsetningen av reyketo-
bakk stort sett veert fallende gjennom hele perio-
den. Samlet sett har omsetningen av snus og skra
veert relativt stabil i perioden, men har gkt noe etter
1993. Det har imidlertid skjedd en overgang fra
skra til snus.

Det foreslas at avgiftene pa tobakkvarer prisjus-
teres for 2003.

3.5 Motorvognavgiftene (kap. 5536)

3.5.1

Motorvognavgiftene omfatter seks avgifter med til
dels ulik begrunnelse og mal. Avgiftene kan deles
inn i to hovedgrupper; bruksavhengige og ikke-
bruksavhengige avgifter. De bruksavhengige avgif-
tene bestér av avgiften pa bensin og avgiften pa au-
todiesel. Nivaet pa de bruksavhengige avgiftene
skal i prinsippet veere slik at brukeren stilles over-
for de veibruks-, ulykkes- og miljekostnadene som
bruk av bil medferer. For en naermere diskusjon av
slike sdkalte eksterne kostnader knyttet til trans-

Innledning
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port vises det til St.meld. nr. 2 (1999-2000) Revidert
nasjonalbudsjett 2000. De gvrige motorvognavgifte-
ne er ikke-bruksavhengige og er derfor primeert fis-
kalt begrunnet. Engangsavgiften er ogsa utformet
bl.a. for & motivere til en mer trafikksikker og mil-
jovennlig bilpark.

Det blir satt ned en arbeidsgruppe som skal ut-
rede et nytt engangsavgiftssystem for personbiler.
Arbeidet er en oppfelging av Stortingets anmod-
ning i Budsjett-innst. S. nr. 1 (2000-2001), og grup-
pen skal ogsa se pa forholdet mellom engangsavgif-
ten og andre bilavgifter. I tillegg skal arbeidsgrup-
pen vurdere eventuelle endringer i bruksfradraget
ved import av brukte biler. Gruppen skal trekke uli-
ke interessegrupper inn i arbeidet. Eventuelle for-
slag til endringer i bilavgiftene kan legges fram i
forbindelse med budsjettet for 2004.

Det foreslas i ar ingen vesentlige endringer i bil-
avgiftene, bare en korreksjon av en feil i vedtaket
for omregistreringsavgiften, jf. avsnitt 3.5.5.

3.5.2 Engangsavgift pa motorvogner mv. og
avgift ved registrering av motorvogner
som er bygd opp her i landet (kap.
5536, post 71)

Engangsavgiften har ferst og fremst til hensikt &
skaffe staten inntekter. Avgiften skal beregnes pa
grunnlag av mest mulig objektive og lite manipuler-
bare Kkriterier og ivareta hensynet til miljo og sik-
kerhet. I tillegg skal kostnadene ved & administrere
avgiften holdes pa et lavest mulig niva. Gjennom en
progressiv satsstruktur er det ogsa lagt vekt pa for-
delingshensyn.

Fra 1. april 2001 ble engangsavgiften lagt om fra
en innferselsavgift til en avgift som betales ved fors-
tegangsregistrering i det sentrale motorvognregis-
teret. Den pélegges alle biler unntatt lastebiler og
busser med lengde over 6 meter og med mer enn
17 seteplasser. De avgiftspliktige Kjoretoyene er
delt inn i 10 avgiftsgrupper med til dels ulike satser
og/eller beregningsgrunnlag. For kjeretoy i av-
giftsgruppe a (hovedsakelig personbiler) og i av-
giftsgruppe g (beltemotorsykler) beregnes en-
gangsavgiften pa grunnlag av kjeretoyenes slagvo-
lum, motoreffekt og egenvekt. For kjoretoy i av-
giftsgruppene b, ¢, d, h og j (varebiler klasse 2,
campingbiler, kombinerte biler, drosjer og mini-
busser) beregnes engangsavgiften som en prosent-
vis andel av avgiften i avgiftsgruppe a. I avgiftsgrup-
pe e (beltebiler) beregnes avgiften pa grunnlag av
importverdien. For Kjoretoy i avgiftsgruppe f (mo-
torsykler) benyttes slagvolum og motoreffekt som
beregningsgrunnlag, sammen med en stykkavgift.

For Kjeretoy i avgiftsgruppe i (veterankjoretoy)
ilegges det kun en stykkavgift. Det er til dels store
forskjeller i avgiftsniviet mellom de ulike avgifts-
gruppene.

Utvikling i registrerte kjoretay

Figur 3.7 og 3.8 viser utviklingen i antall ferste-
gangsregistreringer for ulike kjoreteygrupper i pe-
rioden 1985-2001. Av figur 3.7 gar det fram at antall
forstegangsregistrerte personbiler varierte betyde-
lig i perioden. Etter en betydelig skning pa begyn-
nelsen av 1990-tallet var det en nedgang i antall
forstegangsregistrerte personbiler i 1998 og 1999. 1
2000 okte bruktimporten kraftig, mens antallet nye
forstegangsregistrerte biler gikk ned. Til sammen
ga dette en liten okning i forstegangsregistrerte bi-
ler. I 2001 gikk antallet ned igjen. Ogsa denne gan-
gen var det nye personbiler som stod for mestepar-
ten av nedgangen. Bade i 2000 og 2001 var i over-
kant av 23 pst. av alle forstegangsregistrerte biler
bruktimporterte. Forste halvér i ar er andelen ste-
get til om lag 26 pst.

Den kraftige skningen i bruktimporten de siste
arene kan skyldes flere forhold. Blant annet forte
lavt nybilsalg i arene 1988-1993 til f4 nyere bruktbi-
ler pa det norske markedet i etterfolgende ar. Sam-
tidig har innfering av nye satser i bruksfradragene i
engangsavgiften og endrede tekniske krav i 1995
gjort det mer aktuelt enn tidligere 4 importere eldre
brukte biler.

Ferstegangsregistrerte personbiler

200 000

200 000

| alt

150 000 150 000

100 000 100 000

50 000 - 50 000

Importerte bruktbiler

[0 e e P S s e e e L
1985 1989 1993 1997 2001

Figur 3.7 Antall ferstegangsregistrerte
personbiler. 1985-2001
Kilde: Opplysningsradet for Veitrafikken
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Farstegangsregistrerte varebiler,
kombinerte biler og busser
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Figur 3.8 Antall ferstegangsregistrerte varebiler,
kombinerte biler og busser 1985-2001.
Kilde: Opplysningsradet for Veitrafikken

Siden 1995 har antall ferstegangsregistrerte va-
rebiler ligget forholdsvis stabilt rundt 25-30 000 pr.
ar med en okning til over 33 000 i 2001, jf. figur 3.8.
Figuren viser ogsa at antallet forstegangsregistrer-
te kombinerte biler har variert betydelig i perioden
fra 1985 til 2001. I drene fra 1992 til 1995 var antallet
stigende, mens det de siste arene har veert en kraf-
tig reduksjon i antall ferstegangsregistreringer.
Det antas at dette delvis skyldes omleggingen i
1996, hvor tyngre biler med stor motor fikk gkt en-
gangsavgift. I tillegg har avgiften pd kombinerte bi-
ler de siste arene okt fra 28 pst. av personbilavgif-
ten i 1997 til 55 pst. i 2001. I 2002 ble vektgrensen
for unntak fra engangsavgiften for kombinerte biler
okt fra 5000 kg til 6 000 kg. For forste halvar i ar
ligger antallet forstegangsregistrerte kombinerte
biler nesten 30 pst. under antallet i samme periode i
fjor.

Figurene 3.9 og 3.10 viser utviklingen i behold-
ningen av ulike Kjoretoygrupper. Figur 3.9 viser at
antall personbiler har ligget pé et relativt stabilt ni-
va fram til 1993. De senere arene har det veert en
jevn vekst i antall personbiler. Til tross for det hoye
antallet forstegangsregistrerte personbiler i 1996,
gikk beholdningen av personbiler ned. Dette skyl-
des at mange eldre biler ble vraket som folge av
ordningen med midlertidig forheyet vrakpant.

Figur 3.10 viser at nedgangen i antallet forste-
gangsregistrerte kombinerte biler ogsa har gitt ut-
slag i bestanden, som har sunket de siste arene. Be-
standen av varebiler ser ut til & ha ekt tilsvarende i
denne perioden.

Beholdning av personbiler
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Figur 3.9 Beholdning av personbiler. 1986-2001.

Antall biler i 1000
Kilde: Opplysningsradet for Veitrafikken.

Ekstrautstyr

I St.prp. nr. 84 (2000-2001) Tilleggsbevilgninger og
omprioriteringer i statsbudsjettet medregnet folke-
trygden 2001 ble det vist til at ekstrautstyr, fram til
omleggingen av engangsavgiften 1. april 2001, var
inkludert i vektavgiftsgrunnlaget. Etter omleggin-

Beholdning av varebiler, kombinerte

biler og busser
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Figur 3.10 Beholdning av varebiler, minibusser og
kombinerte biler. 1986 - 2001. Antall kjgretgy i
1000

Kilde: Opplysningsradet for Veitrafikken.
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gen fastsettes vektavgiftsgrunnlaget, sammen med
slagvolum og motoreffekt, pd bakgrunn av Kkjore-
tekniske data slik disse framkommer i Kjoretoyets
typegodkjenning og/eller vognkort. Denne endrin-
gen ble imidlertid ikke gjennomfert i vedtaket om
engangsavgift. Dette foreslas né innarbeidet i § 4.
Samtidig foreslds det at begrepet «vektavgifts-
grunnlag» i § 2 erstattes med «egenvekt». Forslage-
ne innebarer ingen realitetsendringer.

Vrakpantavgift

Oppsamlingssystemet for bilvrak skal serge for inn-
samling og gjenvinning av kjeretoy. Ordningen ble
iverksatt i 1978 og omfatter i dag personbiler, vare-
biler og kombinertbiler med totalvekt opp til 3500
kilo, beltemotorsykler, minibusser og campingbi-
ler. Oppsamlingssystemet skal gi en skonomisk
motivasjon til & levere inn bilvrak.

For & styrke motivasjonen til innlevering av Kjo-
retoy, ble vrakpanten okt med 500 kroner i 1999 til
1500 kroner pr. Kjoretey som blir levert til vraking.
For & finansiere ekningen i vrakpanten ble vrak-
pantavgiften gkt med 300 kroner til 1 200 kroner pr.
Kjoretoy. I 2000 ble avgiften okt til 1 300 kroner for
4 dekke inn ekte driftstilskudd til biloppsamlings-
ordningen. Det foreslds ingen endringer i vrakpan-
tavgiften for 2003.

Europaparlaments- og radsdirektiv 2000/53/EC
«Om kasserte kjoretoy» ble vedtatt i EU 18. septem-
ber 2000. Norge mad, som en del av forpliktelsene i
E@S-avtalen, implementere direktivet i norsk rett.
Hovedprinsippet i EUs bilvrakdirektiv er en bilvra-
kordning basert pa produsentansvar. Fra 1. juli
2002 overtok bilbransjen ansvaret for & samle inn
og behandle alle nye Kkjoretoy som settes pa marke-
det, og etter 1. januar 2007 skal bilbransjen overta
ansvaret for alle kjoretoy, uavhengig av alder. Mil-
joverndepartementet har hatt pa hering utkast til
forskrift som skal implementere direktivet i Norge,
og forskriften tradte i kraft 1. juli 2002.

3.5.3 Arsavgift p4 motorvogner mv. (kap.
5536, post 72)

Arsavgiften palegges en rekke forskjellige typer
kjoretoy med tillatt totalvekt inntil 12 tonn. Arsav-
giften har forst og fremst til hensikt a gi staten inn-
tekter. Avgiften palegges etter fire forskjellige sat-
ser, avhengig av type kjoretoy (gjeldende satser for
2002 i parentes):

— Personbiler, varebiler, campingbiler, minibus-
ser, kombinerte biler under 6 000 kg (2 310 kro-
ner pr. ar)

— Campingtilhengere med egenvekt over 350 kg
(1 180 kroner pr. ar)

— Motorsykler (1 820 kroner pr. ar)

— Lastebiler og trekkbiler med tillatt totalvekt
mellom 3 500 og 12 000 kg, og kombinerte biler
med tillatt totalvekt fra 6 000 til 12 000 kg (1 340
kroner pr. ér)

Det foreslas a prisjustere satsene for arsavgiften for
2003.

3.5.4 Vektarsavgift (kap. 5536, post 73)

Vektarsavgiften omfatter 2 komponenter, en vekt-
gradert arsavgift og en miljedifferensiert arsavgift.

1. Vektgradert drsavgift

Den vektgraderte arsavgiften palegges kjoretoy og
kombinasjoner av kjoretoy med tillatt totalvekt pa
12 tonn og over. Avgiften er gradert etter Kjoretoy-
ets totalvekt, fjeeringssystem og antall aksler.

Fra 1. juli 2000 ble vektarsavgiften redusert til
EUs minimumssatser for Kjoretoy. Systemet ble til-
passet EUs system ved at Kjoretoy med luftfjeerin-
ger fikk lavere satser enn Kkjoretey med andre fjee-
ringssystem. Fra 1. juli 2001 gjelder de lave satsene
ogsa fjaeringssystem med samme egenskaper som
luftfjeeringer. Satsene foreslas prisjustert i 2003.

2. Miljedifferensiert drsavgift

Den miljedifferensierte éarsavgiften differensieres
ut fra vekt og utslippskrav. Det er null-sats for kjo-
retoy som oppfyller EUs miljeklassifisering EURO
IIT og en maksimalsats for kjeretoy som ikke opp-
fyller det tidligste EURO-kravet, og som har en to-
talvekt over 20 tonn. Satsene foreslas prisjustert i
2003.

3.5.5 Omregistreringsavgift
(kap. 5536, post 75)

Omsetning av brukte motorvogner og tilhengere er

ikke palagt merverdiavgift. Det betales imidlertid

en seravgift ved omregistrering av alle kjoretoy

som tidligere har veert registrert i Norge.
Kjoretoyene som omfattes av avgiftsplikten, er

delt i fire grupper:

1. Mopeder, motorsykler mv.

2. Personbiler og busser.

3. Lastebiler, varebiler, kombinerte biler, cam-
pingbiler mv.

4. Biltilhengere, semitrailere mv.

Avgiftene er gradert etter vekt og alder. Satsene for
omregistreringsavgiften foreslds prisjustert fra
2002 til 2003.
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I forbindelse med budsjettet for 2002 ble det
gjort en feil i tabellen for omregistreringsavgiften.
Biler som var forstegangsregistrert i 2001 fikk sam-
me sats som biler med registreringsar 2000, mens
de egentlig skulle hatt samme sats som biler fors-
tegangsregistrert i 2002. Det medfoerte at biler fors-
tegangsregistrert i 2001 fikk en utilsiktet avgiftslet-
telse pa om lag 20 mill. kroner.

Det foreslés at denne feilen rettes opp i forbin-
delse med budsjettet for 2003, slik at biler forste-
gangsregistrert i 2002 far samme sats som biler
med registreringsar 2003. Dette vil gi en proveny-
okning pa om lag 20 mill. kroner bokfert i 2003.

Avgiftsfri overforing mellom sameiere

Plikten til & svare omregistreringsavgift oppstar ved
omregistrering av motorvogn pa ny eier. Enhver
endring i vognkortets eierrubrikk vil utlose avgifts-
plikt med mindre endringen er serlig fritatt. Et kjo-
retoy kan registreres péa flere eiere i motorvognre-
gisteret. En av eierne star i sé fall oppfert som kon-
taktperson, mens de gvrige eierne registreres som
«medeiere» i et eget felt i registeret. Eier og med-
eier kan etter gjeldende praksis bytte plass i motor-
vognregisteret uten at dette utleser avgiftsplikt.
Derimot vil sletting og tilfeying av medeier medfo-
re avgift. Det har vist seg at regelverket i enkelte til-
feller kan sla uheldig ut ved endring av eierforhol-
dene mellom registrerte sameiere. Departementet
foreslar derfor at sletting av registrert eier eller
medeier i motorvognregisteret fritas for avgifts-
plikt. Registrering av nye eiere/medeiere vil fort-
satt utlese avgiftsplikt, med mindre omregistrerin-
gen er omfattet av en annen fritaksordning. Endrin-
gen antas 4 medfore et ubetydelig provenytap.

3.5.6 Avgift pa bensin (kap. 5536, post 76)

Avgiften pa bensin innbetales av innenlandsk tilvir-
ker og importer pr. liter som omsettes. Foruten at
bensinavgiften har til hensikt & skaffe staten inntek-
ter, skal den ogsa prise de samfunnsekonomiske
kostnadene som knytter seg til veibruk, ulykker og
miljeskadelige utslipp.

Siden 1991 er bensin blitt ilagt en CO,-avgift. I
forbindelse med St.prp. nr. 54 (1997-98) Grenne
skatter ble det vedtatt 4 samle CO,-avgiftene i et
eget vedtak om CO,avgift. Fra 1. januar 1999 er-
stattet derfor CO,-avgiften den tidligere CO,-kom-
ponenten i bensinavgiften.

Figur 3.11 viser utviklingen i salget av bensin
og autodiesel fra 1986 til 2001. All bensin som om-
settes pa det norske markedet, er i dag blyfri. Figu-
ren viser at salget av bensin ekte fram til 1990,
mens salget ble redusert i perioden 1991-1995. Et-
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Figur 3.11 Salg av bensin og autodiesel i
perioden 1986 -2001. Mill. kroner
Kilde: Norsk Petroleumsinstitutt.

ter 1995 har bensinsalget ligget forholdsvis stabilt,
selv om det har vaert mindre svingninger. Figur
3.12 viser utviklingen i gjennomsnittlig pris pa bly-
fri bensin (listepris) til forbruker og bensinavgift i
perioden fra 1990 til 2001. Figuren viser at fallet i
bensinsalget sammenfaller med hey realpris. I 2001
ble bensinavgiftene satt ned, og salget tok seg opp
igjen.

Figur 3.11 viser at det pa 90-tallet har veert en
sterk vekst i salget av autodiesel. Mens det i 1990
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Figur 3.12 Utviklingen i gjennomsnittlig realpris
(listepris) inklusiv saeravgifter og merverdiavgift
samt saeravgiftssatser pa bensin 1990 til 2001
(2001-kroner)

Kilde: Norsk Petroleumsinstitutt, Statistisk sentralbyra og Fi-
nansdepartementet.
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ble solgt om lag halvparten sd mye autodiesel som
bensin, 14 autodieselsalget i 2001 om lag 10 pst. un-
der bensinsalget. En arsak er at beholdningen av
dieseldrevne personbiler har ekt pa bekostning av
bensindrevne biler. Det er grunn til & tro at denne
utviklingen blant annet skyldes avgiftsforskjellen
mellom bensin og autodiesel.

Figur 3.12 viser det kraftige prishoppet pa ben-
sin i 2000. Dette skyldes okte oljepriser og heyere
marginer i oljeraffineriene. Avgiftsreduksjonene i
2001 forte til at den reelle bensinprisen gikk kraftig
ned.

Fra 1997 fram til 2000 var det reelle avgiftsniva-
et pa bensin relativt stabilt. Avgiftsreduksjonen fra
1. januar 2001 pa om lag 82 ere pr. liter reelt inkl.
merverdiavgift og avgiftsreduksjonen fra 1. juli
2001 pa nesten 40 gre pr. liter ga en kraftig reduk-
sjon i det reelle avgiftsnivaet pa bensin.

Ytterligere differensiering av bensinavgiften

I Budsjett-innst. S. nr. IT (2001-2002) ba Stortinget
regjeringen om & legge fram forslag om lavere av-
gift for autodiesel og bensin med lavt svovelinnhold
(under 0,001 pst.) i forbindelse med budsjettet for
2003. Bakgrunnen er at EU vil stille krav om at slikt
drivstoff méa veere tilgjengelig pa markedet fra 2005.
Enkelte land, bl.a. Tyskland, har vedtatt & innfore
avgiftsincentiv fra 1. januar 2003 for drivstoff med
under 0,001 pst. svovelinnhold. Dette har fert til at
de norske selskapene allerede har begynt 4 tilpasse
produksjonen til dette kommende markedet i Euro-
pa. Bransjen har signalisert at de kan levere «svo-
velfritt» drivstoff ogsa pa det norske markedet fra
2003, forutsatt at de far et avgiftsincentiv. Fra bran-
sjehold forutsettes avgiftsincentivet utformet slik at
prisen til forbruker ikke oker.
Finansdepartementet har, sammen med Milje-
verndepartementet, vurdert spersmalet om ytterli-
gere differensiering. P4 oppdrag fra Miljevernde-
partementet har Statens Forurensingstilsyn (SFT)
beregnet miljogevinstene i 2003 av 4 innfere «svo-
velfri» bensin. Beregningene viser at dette tiltaket
kan veere samfunnsekonomisk lennsomt hvis bran-
sjens minimumsanslag for det nedvendige avgifts-
incentivet legges til grunn. Beregningene er imid-
lertid sveert usikre. Det er ogsa knyttet stor usik-
kerhet til hvor stor del av markedet som vil fa til-
gang pa denne kvaliteten i lopet av 2003, noe som
gjor at det er vanskelig & beregne provenyvirknin-
gene av tiltaket. P4 bakgrunn av denne usikkerhe-
ten, og potensielt store provenykonsekvenser, har
Regjeringen ikke funnet det riktig & legge fram for-
slag om dette na. Departementet vil arbeide videre

med saken, med sikte pé & avklare forhold som har
betydning for om en ytterligere differensiering ber
foresléas.

Det foreslas at avgiftssatsene for bensin prisjus-
teres fra 2002 til 2003.

3.5.7 Avgift pa mineralolje til framdrift av
motorvogn (autodieselavgift)
(kap. 5536, post 77)

Autodieselavgiften ble innfert 1. oktober 1993 sam-
men med vektarsavgiften pa kjeretoy med tillatt to-
talvekt pa over 12 tonn. Disse avgiftene avloste kilo-
meteravgiften, som tidligere ble palagt alle diesel-
drevne biler ved kjoring i Norge. Avgiften pa diesel
ble redusert med 20 ore pr. liter fra 1. juli 2000. Den
ble redusert med ytterligere 50 ore pr. liter fra 1. ja-
nuar 2001, og med 32 ore pr. liter fra 1. juli 2001.
Satsen er i dag 2,77 kroner pr. liter. Fra 1. januar
2000 ble det ogsa innfert en differensiering med
hensyn pa svovelinnholdet. Satsen for autodiesel
med svovelinnhold over 0,005 pst. er i dag pa 3,10
kroner pr. liter. Sa godt som all diesel som omset-
tes pd det norske markedet har lavere svovelinn-
hold enn 0,005 pst.

Salget av autodiesel har som nevnt okt kraftig
de siste arene. Fra 1991 til og med 1999 gkte salget
med om lag 48 pst. I 1999 var det en sterk ekning i
andelen avgiftspliktig autodiesel. Dette skyldes
forst og fremst at avgiftsfritaket for busser ble fier-
net f.o.m. 1. januar 1999. I 2000 ble salget av auto-
diesel redusert med om lag 3,5 pst. Dette skyldtes i
stor grad heye realpriser pa diesel. Som for bensin
tok salget seg opp igjen etter avgiftsreduksjonene i
2001.

Ytterligere differensiering av autodieselavgiften

SFT har ogsa gjort beregninger av miljogevinstene
av en overgang til autodiesel med under 0,001 pst.
vektandel svovel. Disse beregningene viser at det
med dagens teknologi ikke er samfunnsekonomisk
lennsomt, gitt bransjens minimumsanslag for ned-
vendig avgiftsincentiv. Dersom det blir innfort vir-
kemidler for & stimulere til rensing av partikkelut-
slipp i tyngre Kjoretoy, vil miljegevinstene bli bety-
delig storre. Utstyr som renser utslippene, virker
best med «svovelfri» autodiesel, og slikt utstyr kan
redusere partikkelutslippene med opptil 95 pst. for
det enkelte kjoretoyet. Det er imidlertid behov for &
finne egnede virkemidler for & stimulere til monte-
ring av slikt utstyr i tyngre Kjoretoy.

Pa denne bakgrunn foreslas det at innferingen
av et eventuelt avgiftsincentiv for autodiesel utset-
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tes til det er naermere avklart hvordan man skal
kunne utlese de potensielle miljggevinstene. Regje-
ringen vil komme tilbake til dette nar en har fatt
vurdert et samlet sett av virkemidler som kan redu-
sere partikkelutslippene fra tyngre kjoretay.

Det foreslas en prisjustering av satsene for auto-
diesel fra 2002 til 2003.

3.6 Avgift pa batmotorer
(kap. 5537, post 71)

Avgiften pa batmotorer ble innfert i 1978 og paleg-
ges batmotorer pd minst 9 hk. Avgiften foreslis
prisjustert fra 2002 til 2003.

3.7 Avgift pa elektrisk kraft
(kap. 5541, post 70)

Forbruksavgiften pa elektrisk kraft blir palagt kraft
som forbrukes i Norge, enten den er produsert in-
nenlands eller importert. Industri, bergverk og
veksthusnaeringen har fullt fritak fra elektrisitetsav-
giften. Det samme har samtlige brukere i Finnmark
og i felgende kommuner i Nord-Troms: Karlsay,
Kvaenangen, Kafjord, Lyngen, Nordreisa, Skjervey
og Storfjord. Forbrukstall fra 1999 viser at om lag
45 pst. av det totale nettoforbruket av elektrisk kraft
har fritak fra avgiften. Avgrensingen av de fritaks-

Elektrisitetsforbruk
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Figur 3.13 Totalt nettoforbruk av elektrisitet i
perioden 1983-2001. GWh

Tallene for 2000 og 2001 er forelopige.
Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Figur 3.14 Gjennomsnittlig pris (inklusiv nettleie,
merverdiavgift og forbruksavgift) pa elektrisk
kraft for husholdninger og forbruksavgift pa
elektrisk kraft i perioden 1990-2002. @re pr. kWh.
(2002-gre).

Tall for 2002 er for 1. halvar.

Kilde: Statistisk sentralbyra, Norges vassdrags- og energidirek-
torat og Finansdepartementet.

berettigede naeringsgruppene er i forskrift knyttet
opp mot Statistisk sentralbyras standard for nee-
ringsgruppering.

Figur 3.13 viser totalt nettoforbruk av elektrisk
kraft i perioden 1983 til 2001. I lepet av perioden
har forbruket okt med om lag 40 pst.

Figur 3.14 viser utviklingen i gjennomsnittlig
pris til husholdninger for elektrisitet. Energiprise-
ne var spesielt heye vinteren 1996/1997. Fra 1997
til 1998 falt imidlertid kraftprisen for husholdninge-
ne, eksklusiv avgifter, med 19,5 pst. Etter noen ar
med synkende strempriser, steg stromprisene kraf-
tig i 2001.

I forbindelse med at ESA vedtok de nye miljo-
stotteretningslinjene 23. mai 2001, har det veert kor-
respondanse mellom Norge og ESA om flere av de
norske miljgavgiftene. Parallelt har det veert ned-
satt en interdepartemental arbeidsgruppe som vur-
derer alternative utforminger av el-avgiften. Det
blir imidlertid ikke foreslatt noen endringer i el-av-
giften for 2003. Det vises til avsnitt 3.1.3 for en neer-
mere omtale av problemstillingene knyttet til tilpas-
ning til ESAs nye retningslinjer for miljostette.

Det foreslas av avgiften pa elektrisk kraft pris-
justeres fra 2002 til 2003.
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3.8 Auvgift pa smoreolje mv.
(kap. 5542, post 71)

Avgiften pa smereolje ble innfert 1. mai 1988, og
omfatter alle motor- og gearoljer, samt industrielle
smoreoljer og hydrauliske oljer avgrenset etter toll-
tariffens varenummer.

I 1994 ble det innfert en ordning med refusjon
pa spillolje levert til godkjent behandling. Fra 1. ja-
nuar 2000 ble refusjonsordningen utvidet. For a fi-
nansiere utvidelsen ble smeoreoljeavgiften okt med
35 gre pr. liter, mens refusjonssatsen ble redusert
med 15 ore pr. liter.

For 2003 foreslas det at avgiften og refusjonssat-
sen blir prisjustert.

3.9 Grunnavgift pa fyringsolje mv.
(kap. 5542, post 70)

Det ble innfert en grunnavgift pa fyringsolje mv. fra
1. januar 2000. Hensikten med avgiften var & forhin-
dre at okningen i elektrisitetsavgiften i 2000 og
2001 skulle bidra til en miljemessig uheldig over-
gang fra bruk av elektrisitet til bruk av fyringsolje
til oppvarming. Grunnavgiften ble satt til samme ni-
va som ekningen i elektrisitetsavgiften, regnet pr.
kWh. Grunnavgiften ble imidlertid ikke redusert da
el-avgiften ble satt ned i 2002.

Grunnavgiften gjelder mineralolje som ikke om-
fattes av autodieselavgiften. De anvendelsene som
for 1. januar 1999 var fritatt for mineraloljeavgiften,
eller hadde halv sats, er unntatt fra den nye grun-
navgiften pa fyringsolje. Dette gjelder blant annet
flydrivstoff, mineralolje til bruk i anlegg pa konti-
nentalsokkelen, fiskeflaten, innenriks godstrans-
port, treforedling og sildemelproduksjon. Mineral-
olje til passasjertransport er videre unntatt fra
grunnavgift pa fyringsolje. All merket mineralolje til
andre bruksformal enn det som er beskrevet oven-
for, er omfattet av denne grunnavgiften.

Det foreslas at avgiften prisjusteres fra 2002 til
2003.

3.10 CO,-avgift (kap. 5508, post 70
og kap. 5543, post 70)

CO.-avgiften ilegges bruk av mineralolje, bensin,
kull og koks og utslipp fra petroleumsvirksomhe-
ten. I dag er om lag 64 pst. av CO,-utslippene av-
giftsbelagt. De ulike mineralske produktene har

imidlertid forskjellige avgiftssatser. CO,-avgift pa
mineralolje, bensin, kull og koks er hjemlet i CO,-
avgiftvedtaket, mens CO,-avgiften pa sokkelen er
hjemlet i CO,-avgiftsloven for petroleumsvirksom-
het.

Mineralolje er raffinert olje som hovedsakelig
brukes i stasjoneer forbrenning og til transport. De
viktigste produktgruppene som omfattes av avgifts-
plikten er fyringsparafin, jetparafin, autodiesel, ma-
rin gassolje, samt tung og lett fyringsolje. CO,-avgif-
ten pd mineralolje regnes pr. liter og er lik for alle
produkter. CO,-avgiften pd mineralolje har omfat-
tende fritaksordninger. De viktigste fritakene gjel-
der for bruk i skip i utenriks sjofart og farteyer som
driver fiske og fangst. Disse bunkrer avgiftsfritt. Sil-
demel-, fiskemel- og treforedlingsindustrien har
halv CO,-avgift. Det foreslds at CO,-avgiften pa mi-
neralolje prisjusteres fra 2002 til 2003.

CO.-avgiften for kull og koks regnes pr. kg og er
lik for alle produkter. Denne avgiften er 0,49 kroner
pr. kg kull og koks i 2002. Dagens CO,-avgift omfat-
ter ikke kull og koks benyttet som reduksjonsmid-
del eller ravare i industrielle prosesser. Det er ogsa
fritak for kull og koks anvendt til energiformal i
produksjonen av sement og leca. For 4 foreta en til-
pasning til ESAs nye retningslinjer for miljostoette
foreslas det 4 frita all bruk av kull og koks fra CO,-
avgiften, slik at den kun blir en avgift p4 mineralol-
jeprodukter. Dette vil gi et provenytap pa i under-
kant av 0,5 mill. kroner pa budsjettet for 2003. Det
henvises til avsnitt 3.1.3 for en naermere omtale av
problemstillingene knyttet til tilpasning til ESAs
nye retningslinjer.

Siden 1. januar 1991 har det veert en egen CO.-
avgift pa bensin. Det er ulikheter i avgiftssatsene pa
CO,-utslipp, og bensin er ilagt den hayeste CO,-av-
giftsatsen. Det foreslas at satsen prisjusteres fra
2002 til 2003.

Stortinget vedtok i forbindelse med behandlin-
gen av St.prp. nr. 54 (1997-98) Grenne skatter at en
del sektorer som tidligere hadde fritak for CO,-av-
giften skulle ilegges en avgift med lav sats tilsvaren-
de 100 kroner pr. tonn CO,. Dette gjelder innenriks
luftfart, godstransport i innenriks sjofart, supply-
fliten og anlegg péa kontinentalsokkelen. Det fore-
slas at den reduserte satsen prisjusteres fra 2002 til
2003.

CO,-avgiften i petroleumsvirksomheten foreslas
ogsa prisjustert fra 2002 til 2003.

I Stortingets vedtak om svovelavgift er det pre-
sisert at fritaket for tollager, jf. § 3 nr. 1 bokstav b,
ikke gjelder nér det skal betales redusert svovelav-
gift etter § 2. Det foreslas at tilsvarende presisering
tas inn i CO,-avgiftsvedtaket § 3 nr. 1 bokstav b.
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Figur 3.15 SO,-utlipp 1973-2001. 1000 tonn

Tallene for 2000 og 2001 er forelopige.
Kilde: Statistisk sentralbyra og Statens forurensningstilsyn.

3.11 Svovelavgift

(kap. 5543, post 71)

Dagens virkemidler mot svovelutslipp omfatter av-
gifter pa olje, krav om maksimalt svovelinnhold i
mineraloljer og utslippstillatelser etter forurens-
ningsloven. I dag omfattes kun om lag 27 pst. av
Norges totale SO.-utslipp av svovelavgiften. Avgif-
ten ilegges mesteparten av mineraloljeforbruket
med 7 gre pr. liter og pr. 0,25 pst. vektandel svove-
linnhold, noe som svarer til om lag 17 kroner pr. kg
SO.,. Det svares ikke avgift for olje som inneholder
0,05 pst. vektandel svovel eller mindre.

De fleste mineraloljeproduktene hadde tidlige-
re et svovelinnhold pa mellom 0,05 og 0,25 pst. og
ble avgiftsbelagt med et trinn pa svovelavgiften. For
en stor del av omsetningen er svovelinnholdet i dis-
se produktgruppene imidlertid blitt redusert til un-
der 0,05 pst. og ilegges dermed ikke avgift. For tun-
ge fyringsoljer med heyere svovelinnhold har svo-
velavgiften sterre betydning. Hele eller deler av
svovelavgiften kan imidlertid refunderes ved doku-
mentert rensing.

Fra 1. januar 1999 ble det innfert svovelavgift
med redusert sats for utslipp av svovel fra raffine-
ringsanlegg, kull og koks og pa bruk av mineralolje
til bruk i luftfarten, anlegg pa kontinentalsokkelen,
samt supplyskip. Den reduserte avgiften for kull,
koks og raffineringsanlegg ble fiernet fra 1. januar
2002 og erstattet av en intensjonsavtale inngétt av
Miljeverndepartementet pd vegne av regjeringen

med Prosessindustriens landsforening (PIL) om ut-
slippsreduksjoner i industrien. Avtalen er et ledd i &
oppfylle forpliktelsene i Geteborgprotokollen. Nor-
ge er i henhold til Geteborgprotokollen forpliktet til
4 redusere de samlede utslippene av svoveldioksid
(S0,) til 22 000 tonn innen 2010.

I forbindelse med ESAs nye retningslinjer for
miljostette vurderes ogsa de eksisterende fritak fra
svovelavgiften. Det blir imidlertid ikke foreslatt
konkrete endringer i svovelavgiften i budsjettet for
2003. I avsnitt 3.1.3 gis det en naermere omtale av
problemstillingene knyttet til tilpasning til ESAs
nye retningslinjer.

Det foreslds at svovelavgiften pd mineralolje
holdes nominelt uendret i 2003.

3.12 Avygift pa sluttbehandling av
avfall (kap. 5546, post 70)

Bakgrunn

Avgiften pa sluttbehandling av avfall ble innfert 1.
januar 1999. Avgiften skal prise miljgkostnadene
ved sluttbehandling av avfall og stimulere til okt
gjenvinning og reduserte avfallsmengder. I 2002 er
avgiftssatsen pa avfall levert til deponering pa 320
kroner pr. tonn avfall. Avgiften pa avfall levert til
forbrenning er utformet med en grunnavgift pa 80
kroner pr. tonn og en tilleggsavgift pa 240 kroner
pr. tonn. Tilleggsavgiften reduseres etter energiut-
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nyttelsesgraden i anlegget. Sluttbehandling av spe-
sialavfall og restavfall fra utnyttelse av returfiber i
treforedlingsindustrien er fritatt fra avgiften. Det
blir heller ikke beregnet avgift for energianlegg i
industrien som benytter avfallsbaserte brensler i
produksjonen.

I Budsjett-innst. S. nr. 1 (2000-2001) ba finans-
komiteen regjeringen vurdere hvordan sluttbe-
handlingsavgiften kan endres slik at den i sterre
grad enn i dag stimulerer til energigjenvinning og
samsvarer med miljgkostnadene forbundet med
sluttbehandling av avfall for alle anlegg. En slik vur-
dering ber innbefatte mulighetene for a legge avgift
direkte pa utslippene ved forbrenning. Komiteen ba
regjeringen legge fram en slik vurdering i forbin-
delse med statsbudsjettet for 2002. P4 bakgrunn av
Finanskomiteens innstilling satte Finansdeparte-
mentet ned en interdepartemental arbeidsgruppe
som bl.a. vurderte en utslippsavgift pa forbrenning
av avfall. Det ble gitt en omtale av arbeidsgruppens
vurderinger i budsjettet for 2002, jf. St. prp. nr. 1
(2001-2002) Skatte-, avgifts- og tollvedtak. En tok
sikte pa & komme tilbake med konkrete forslag til
endringer i budsjettet for 2003. Finanskomiteen
hadde ikke merknader til opplegget, jf. Budsjett-
innst. S. nr. 1 (2001-2002).

Pi bakgrunn av arbeidsgruppens anbefalinger
utarbeidet Finansdepartementet i samarbeid med
andre berorte departementer og etater et forslag til
omlegging av avgiften. Forslaget ble sendt pa he-
ring med heringsfrist 1. august 2002.

Haringen

Horingsuttalelsene til forslaget er til dels spriken-
de. Instanser som er opptatt av & redusere miljo-
ulempene ved forbrenning av avfall, peker pé at til-
skuddsordningen er med pa a svekke incentivene
til avfallsminimering og materialgjenvinning fordi
forbrenning blir for billig. Enkelte instanser viser
ogsa til at energirikt avfall (f.eks. papir og treavfall),
som man stimulerer til 4 forbrenne, ofte er avfalls-
fraksjoner som er serlig egnet til materialgjenvin-
ning. Andre er opptatt av 4 ke omfanget av energi-
gjenvinning pa bekostning av deponering, og me-
ner at forbrenning blir for dyrt.

I forslaget til omlegging av avgiften er det imid-
lertid lagt opp til at tilskuddet til energiutnyttelse
skal vaere av et slikt omfang at nettokostnadene for
forbrenningsanleggene totalt sett om lag tilsvarer
dagens niva. I trdd med dette foreslés det at stotten
for tilskudd for levert energi fra avfallsanleggene
samlet utgjor 40 mill. kroner pa budsjettet for 2003.
Et tilskudd pé et slikt niva innebaerer bl.a. at det to-
talt sett ikke blir dyrere & gjenvinne energi fra av-

fall, og at forholdet mellom energigjenvinning og
materialgjenvinning ikke blir vesentlig endret.
Samtidig legges det opp til okt avgiftsbelastning for
deponier som ikke tilfredsstiller visse krav. Avgifts-
omleggingen bidrar derfor totalt sett til at depone-
ring blir dyrere sammenlignet med energigjenvin-
ning og materialgjenvinning. Anlegg med lave ut-
slipp og som produserer mye energi, vil imidlertid
komme bedre ut enn tidligere, og motsatt for an-
legg med heye utslipp og liten produksjon av ener-
gi.

Omleggingen vil i sin helhet innebaere en mer
malrettet avgift ved at det blir en riktigere prising
av miljekostnadene ved forbrenning av avfall. En ut-
slippsavgift vil, i motsetning til dagens avgift pr.
tonn avfall, gi forbrenningsanleggene ekonomisk
motiv til rensing og utsortering av spesielt utslipps-
intensive avfallsfraksjoner. Flere heringsinstanser
peker pa de positive sidene ved dette.

Onsket om & stimulere til energigjenvinning i
avfallsanleggene blir tatt hensyn til gjennom et til-
skudd for levert energi.

Forslaget til omlegging vil gi en mer treffsikker
avgift. Tilskuddet for levert energi vil vaere et mer
effektivt virkemiddel for & stimulere til energiutnyt-
telse enn dagens differensierte avgift. I tillegg inne-
baerer omleggingen at avfallsanleggene stimuleres
til & raskere tilpasse seg EUs direktiver for forbren-
ning og deponering.

Forslaget til utslippsavgift som ble sendt pa ho-
ring, ville medfert enkelte malekrav utover forbren-
ningsdirektivets krav. Som en del av heringsinstan-
sene har pekt pa, innebarer dette installering av
maleutstyr utover det som folger av direktivet. Det-
te kan gjore omleggingen administrativt og male-
teknisk krevende. P4 bakgrunn av heringsuttalelse-
ne foreslar departementet at det ikke kreves instal-
lasjon av maleutstyr utover det EU-direktivet kre-
ver. Dette medferer at avgiftsberegningen for tung-
metaller og dioksiner baseres pa de to arlige konse-
sjonsmalingene som folger av direktivet. Videre fo-
reslas det at utslipp av CO, beregnes pr. tonn avfall,
dvs. at det ikke stilles krav om maling av CO,. Av-
giften forutsetter imidlertid at det installeres ned-
vendig maleutstyr i de forbrenningsanleggene som
i dag ikke har det maleutstyret som EU-direktivet
krever.

Forbrenning av avfall

Det foreslés at avgiften pa forbrenningsanlegg blir
lagt om til en utslippsavgift i trdd med omtalen i
budsjettet for 2002. En avgift som blir lagt direkte
pa utslippene, vil gi motiv til rensing og utsortering
av seerlig utslippsintensive avfallsfraksjoner.
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De viktigste faktorene som bestemmer meng-
den utslipp fra forbrenning av avfall, er innholdet av
ulike stoffer i avfallet. Dette gjelder seerlig utslippe-
ne av stoffer som karbondioksid, tungmetaller, svo-
vel og Klor. I tillegg vil forbrenningstekniske for-
hold og rensing pévirke utslippene. Utslipp av Kli-
magasser er det i dag ikke mulig a rense til aksep-
table kostnader, mens de evrige utslippene i prin-
sippet kan renses.

Innfering av en utslippsavgift forutsetter at av-
giften baseres pa de faktiske utslippene, og det méa
derfor innfores krav om at forbrenningsanleggene
mdler utslippene. EU-direktivet om forbrenning av
avfall krever maling og rensing av flere stoffer. For
Norge blir kravene i direktivet gjeldende fra 1. janu-
ar 2003 for nye anlegg og fra 1. januar 2006 for ek-
sisterende anlegg. Det foreslas at stoffene som inn-
gar i forbrenningsdirektivet ogsa inngar i utslipps-
avgiften.

Stortinget har bedt om at avgiften legges om
slik at den i sterre grad samsvarer med miljekost-
nadene ved sluttbehandling av avfall, jf. Budsjett-
innst. S. nr. 1 (2000-2001). Dette innebaerer at ut-
slippsavgiften pa forbrenning av avfall ber settes lik
den marginale miljoskaden som utslippet forarsaker.
For a kunne fastsette en riktig avgift, er det nedven-
dig a verdsette skadene i kroner. Dette forutsetter
at en har rimelig sikre anslag pa de marginale mil-
jokostnadene ved forbrenning av avfall. De siste ti
arene er det gjort betydelig arbeid innenfor avfalls-
feltet for & tallfeste skadevirkninger av ulike typer
utslipp til luft og vann.

Det er likevel knyttet stor usikkerhet til anslag
pa miljekostnader. Ved beregning av slike anslag
blir det gjort undersekelser om hvordan samfunnet
verdsetter skadene ved utslippene. Fordi det ikke
finnes markedspriser pa skadene utslippene forar-
saker, ma det benyttes andre og mer indirekte me-
toder for & ansla den samfunnsekonomiske verdien
av skadene. ECON har anslatt miljekostnadene ved
utslipp fra forbrenning til 4 tilsvare om lag 324 kro-
ner omregnet i pr. tonn innlevert avfall, jf. ECON-
rapport 28/01. Dersom VOC og metan blir holdt
utenfor avgiften, gir dette en samlet avgift pA om
lag 320 kroner pr. tonn avfall, basert pa gjennom-
snittlige utslipp i 1999.

Den foreslatte utslippsavgiften vil variere av-
hengig av utslippene, men nivaet vil i gjennomsnitt
tilsvare 327 kroner pr. tonn avfall. Dette tilsvarer
dagens avgiftsniva nar det prisjusteres for 2003, og
avgiften ikke differensieres etter energiutnyttelse.
Det er rimelig a4 anta at forbrenningsanleggene vil
tilpasse seg slik at utslippene kan reduseres noe,
bl.a. ved rensing, slik at de kan oppna en avgift som
er noe lavere enn dette.

ECON har anslatt at tiltakskostnadene for an-
leggene vil veere marginale og besta i optimalise-
ring av driften og ekt bruk av kjemikalier i rense-
prosessen. De mest kostbare tiltakene (investering
i nytt renseutstyr) vil matte gjennomferes uavhen-
gig av hvilken avgiftsordning som velges. Tiltakene
er noedvendige for 4 oppfylle det nye EU-direktivet,
men avgiften vil framskynde investeringene.

Et sannsynlig tiltak ved innfering av utslippsav-
giften vil vaere utsortering av spesielt forurensende
avfall. Dette er antatt i liten grad & medfere kostna-
der for anleggene. Malekostnader knyttet til de
stoffene som ma males kontinuerlig i forhold til EU-
direktivet, kan bare knyttes til at utslippsavgiften
framskynder installasjon av maéleutstyr. Det er an-
slatt at disse malekostnadene vil belepe seg til
250 000-300 000 kroner pr. ar pr. anlegg fram til di-
rektivet trer i kraft for alle anlegg.

I forslaget som ble sendt pa hering ble det stilt
krav om maling av CO sutslipp. Flere av heringsin-
stansene har papekt at dette vil fore til okte maéle-
kostnader for anlegg som ikke allerede har slikt
maleutstyr. EU-direktivet stiller ikke krav til méling
av CO,utslipp, men en del anlegg har allerede in-
stallert malesystemer som kan oppgraderes til &
maéle kontinuerlig. Kostnadene ved en slik oppgra-
dering kan ligge i storrelsesorden 40 000 kroner pr.
anlegg. I tillegg til de skonomiske konsekvensene
vil det uansett ikke vaere mulig 4 male nettoutslipp
av CO,, som er det utslippet en ensker & avgiftshe-
legge. Siden CO,-utslipp heller ikke kan renses til
akseptable kostnader, vil en avgift pa utslippene ik-
ke gi skonomisk motiv til rensing. P4 denne bak-
grunn har en foreslatt at avgiften pa CO, baseres pa
vekt (avgift pr. tonn avfall) i stedet for utslipp.
Ulempen med dette er at avgiften pa forbrenning av
avfall da bade vil veere knyttet til utslippsmengder
og avfallsmengder, noe som isolert sett bidrar til &
komplisere avgiften. For de avgiftspliktige antas
dette imidlertid ikke & ha nevneverdig betydning,
siden alle anlegg i henhold til EUs forbrenningsdi-
rektiv uansett méa registrere vekten pa avfallet som
innleveres. For avgiftsmyndighetene innebeerer
forslaget imidlertid ytterligere en kontrollparame-
ter.

Det foreslas at CO,-avgiften beregnes pa grunn-
lag av et gjennomsnittlig anslag for andelen fossilt
materiale i blandet husholdningsavfall. Anslaget er
basert pa flere forutsetninger, og vil ikke nedven-
digvis veere «riktig» for alle anlegg. En lesning med
en gjennomsnittlig prosentsats er imidlertid enkel &
praktisere og krever ikke kostbare malinger. Hvis
det over tid viser seg at andelen fossilt avfall avvi-
ker fra dette nivaet, vil det vaere aktuelt & vurdere &
justere faktoren.
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I forslaget som ble sendt pa hering, ble det lagt
til grunn at det for tungmetaller skulle foretas konti-
nuerlig provetaking og manedlige analyser av pro-
vene. For dioksiner ble det foreslatt at det skulle fo-
retas halvérlige malinger og analyser av prevene.
EU-direktivet stiller imidlertid krav om kun to ma-
linger per ér, bade for tungmetaller og for dioksi-
ner. Flere heringsinstanser peker pa at krav til ma-
ling og analyser utover de krav som stilles i EU-di-
rektivet, vil medfere okte kostnader bade for de av-
giftspliktige og for avgiftsmyndighetene. Departe-
mentet foreslar pa bakgrunn av dette at de to arlige
malingene som kreves for & fi konsesjon (konse-
sjonsmalingene) blir lagt til grunn for avgiftsbereg-
ningen bade for tungmetaller og dioksiner, selv om
disse vil veere mindre representative enn kontinuer-
lige malinger. Dette medferer at omleggingen av
avgiften til en utslippsavgift ikke forutsetter malin-
ger utover det direktivet krever. For anlegg som ik-
ke allerede oppfyller direktivets krav til malinger,
vil imidlertid avgiftsomleggingen forutsette at di-
rektivets malekrav oppfylles for direktivet trer i
kraft. Omleggingen vil bli mindre administrativt
krevende enn det forslaget som ble sendt pa he-
ring. Som beskrevet ovenfor, foreslis det ogsa en
forenkling ved at avgiften for CO, skal beregnes pr.
tonn avfall. Neermere regler om krav til méling, av-
giftsheregningen mv. vil bli fastsatt i forskrift.

Etter gjeldende regelverk skal det sendes av-
giftsoppgave til tolldistriktet innen den 18. i méne-
den etter at avgiftsplikten har oppstatt, jf. Finansde-
partementets forskrift 11. desember 2001 nr. 1451
om saravgifter § 6-1. For avfall som innleveres til
forbrenning, vil avgiftsplikten etter forslaget oppsta
nar utslippet finner sted. For utslipp av gasser og
stev hvor det kreves kontinuerlige malinger, legges
det til grunn at det er uproblematisk & overholde
fristen for & sende inn avgiftsoppgave. Dette inne-
baerer at avgiften skal innbetales den 18. i maneden
etter at utslippet har funnet sted.

For utslipp av tungmetaller og dioksiner fore-
slas det som nevnt at de to arlige konsesjonsmalin-
gene legges til grunn for avgiftsberegningen. Ma-
nedlig avgiftsberegning blir da ikke praktisk mulig.
Det vil likevel vaere hensiktsmessig at avgiften for
tungmetaller og dioksiner beregnes og innbetales
for hver méned, og at det skjer en avregning ved
arsskiftet. Tilsvarende system med beregning av
avgift skjer i dag for forbruksavgift pa elektrisk
kraft. Mer detaljerte regler om avgiftsinnbetaling
vil bli fastsatt i forskrift.

Avgiften oppkreves pa samme mate som de ov-
rige seeravgifter, dvs. at den avgiftspliktige selv og
uoppfordret skal beregne og innbetale korrekt av-
giftsbelop. Ved manglende innbetaling av avgift vil

det bli foretatt etterberegning pd ordiner maéte.
Dette gjelder ogsa i de tilfeller den avgiftspliktige
ikke har foretatt malinger og analyser av utslippet.

Energigjenvinning

@konomiske virkemidler som stimulerer avfallsan-
legg til 4 utnytte energien fra avfallet, vil redusere
kostnadene ved avfallshindteringen. I folge for-
urensningsloven skal alle kostnader og inntekter
ved avfallsbehandlingen overveltes i avfallsgebyre-
ne. En generell svakhet ved & gi ekonomisk stimu-
lans til energiutnyttelse ved avfallsanlegg er at de
okonomiske motivene til 4 redusere miljokostnade-
ne ved sluttbehandling av avfall blir redusert.

Dagens differensiering av avgiften innebeerer at
forbrenningsanleggene fir en prosentvis reduksjon
i tilleggsavgiften tilsvarende graden av energiutnyt-
telse i anlegget. Differensieringen tar imidlertid ik-
ke hensyn til energiinnholdet i avfallet som forbren-
nes. Det er tegn som tyder pa at differensieringen
av avgiften forer til okt forbrenning av avfall uten at
energiutnyttelsen eker i like stor grad. Dagens av-
giftsdifferensiering etter energiutnyttelse er et lite
treffsikkert virkemiddel for & oke produksjon av av-
fallsbasert energi. I tillegg kan dagens differensie-
ring av sluttbehandlingsavgiften i praksis innebere
et fradrag i avgiften pa opp mot 75 pst. av opprinne-
lig avgift, avhengig av energiutnyttelsesgraden i
hvert enkelt anlegg. Utnyttelse av energien fra av-
fall reduserer ikke utslippene fra sluttbehandlingen
av avfall, og miljekostnadene av avfallsbhehandlin-
gen er like store enten energien blir utnyttet eller
ikke. I dag utgjer gjennomsnittlig avgift pa et tonn
avfall levert til forbrenningsanlegg bare om lag 45
pst. av miljekostnadene fra et tonn avfall som for-
brennes.

Det er et politisk mal 4 legge om energipro-
duksjonen til gkt utnyttelse av nye fornybare ener-
gikilder og miljevennlig varme, jf. St. meld. nr. 29
(1998-99) Om energipolitikken. Samtidig har Fi-
nanskomiteen, som omtalt innledningsvis, bedt re-
gjeringen om & vurdere hvordan sluttbehandlings-
avgiften kan endres slik at den i sterre grad enn i
dag stimulerer til energigjenvinning.

Et tilskudd knyttet til levert energi vil veere et
mer treffsikkert virkemiddel enn dagens differensi-
ering av avgiften. Det foreslas derfor at det innfores
et tilskudd for levert energi fra avfallsanleggene.
Tilskuddet skal gis bade til deponier og forbren-
ningsanlegg som leverer energi. Tilskuddet fore-
slds & vaere av en slik storrelsesorden at nettokost-
nadene for forbrenningsanleggene totalt sett om
lag tilsvarer dagens niva. Dette tilsier at det anslatte
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arlige merprovenyet pa 70 mill. kroner fra forbren-
ningsanleggene blir gitt i tilskudd for levert energi
fra forbrenningsanlegg. Dette tilsvarer om lag 35
mill. kroner i tilskudd til slike anlegg for annet halv-
ar 2003. Tilskuddet legges under Miljeverndeparte-
mentets budsjett. Ordningen er nzermere omtalt i
St. prp. nr. 1 (2002-2003) Miljeverndepartementet.

Deponier

Med dagens maéleteknologi lar det seg ikke gjore a
méle utslipp til luft fra deponier med tilstrekkelig
noyaktighet. Det vil ogsa veere vanskelig & knytte
en avgiftsplikt til utslipp til vann fra deponier. Det
er stor variasjon mellom deponiene nér det gjelder
maling av slike utslipp, resipientforhold og behov
for rensing. I tillegg finnes det lite data om utslipp
av miljegifter til vann, noe som gir svaert usikre an-
slag pa miljekostnadene.

Det er imidlertid betydelig forskjell pa utslipp
fra deponier med ulik miljestandard. En differensi-
ering etter miljgstandard pa deponiene vil veere
mer treffsikker enn dagens utforming av avgiften.
Departementet har vurdert ulike kriterier for diffe-
rensiering av avgiften pa deponier. EUs deponi-
direktiv er implementert i Norge gjennom Milje-
verndepartementets forskrift 21. mars 2002 nr. 375
om deponering av avfall, og direktivet har en over-
gangsperiode fram til juli 2009. Deponier i drift ma
innen juli 2009 oppfylle forskriftens krav. Det er
vurdert om oppfyllelse av kravene i direktivet kan
brukes som grunnlag for differensiering av deponi-
avgiften. EU har sa langt ikke utviklet alle relevante
kriterier, noe som medferer at oppfyllelse av direk-
tivet ikke kan legges til grunn for en differensiering
av avgiften. Videre er det vurdert & knytte differen-
sieringen til uttak, utnyttelse eller avfakling av me-
tangass. I den norske forskriften for deponier kre-
ves det at alle deponier som mottar nedbrytbart av-
fall, skal ha uttak og utnyttelse eller avfakling av
metangass, og slike kriterier er dermed heller ikke
egnet for differensiering av avgiften.

Dagens avgift priser ikke miljekostnadene ved
sigevann fra deponier, jf. St.prp. nr. 54 (1997-1998)
Grenne skatter. Bunn- og sidetetting reduserer mil-
joskadene fra sigevann. Det foreslds derfor a diffe-
rensiere avgiften pd deponier ut fra deponienes
standard pé bunn- og sidetetting. En rekke herings-
instanser papeker at kravene til bunn- og sidetet-
ting mé ses i sammenheng med Miljeverndeparte-
mentets forskrift 21. mars 2002 nr. 375 om depone-
ring av avfall (deponiforskriften) vedlegg I. Disse
heringsinstansene tolker deponiforskriften slik at
den apner for muligheten til 4 lempe pa krav om
bunntetting og sigevannsoppsamling gjennom en

risikovurdering. Pa bakgrunn av disse heringsutta-
lelsene foreslar departementet at det tas hensyn til
dette ved at det kreves at deponiet tilfredsstiller
kravene i deponiforskriften til bunn- og sidetetting,
jf. forskriftens vedlegg I punkt 3.1 — 3.3, eller holder
tilsvarende miljemessig standard vist gjennom en
risikovurdering for 4 oppné laveste avgiftssats, jf.
forskriftens vedlegg I punkt 3.4. En risikovurdering
ser pa sigevannets innhold av farlige stoffer (som
avhenger av avfallets sammensetning) og utlek-
kingsegenskaper. I tillegg vurderes sarbarhet i re-
sipient og hydrogeologiske forhold mv. I veiled-
ningsmaterialet til deponiforskriften vil SFT utar-
beide et felles sett kriterier for gjennomferingen av
en slik risikovurdering.

Krav om sigevannsrensing og miljgovervaking
er ogsa vurdert, men fordi slike krav i for stor grad
ma baseres pa skjonn, og fordi de faktiske kravene
vil kunne variere mye geografisk, er dette forkas-
tet. Forholdet til neermiljoulemper er ogsé vurdert,
men dette kriteriet vil ogsa i for stor grad matte ba-
seres pa skjonn og tilfeldig geografisk beliggenhet.

Dagens avgiftssats for avfallsdeponering er 320
kroner pr. tonn avfall, og det foreslds at deponier
som fyller kravene til bunn- og sidetetting mv. be-
holder denne avgiftssatsen. Ved fastsettelsen av
denne satsen er det sarlig tatt hensyn til utslippene
av klimagassen metan. Det foreslas at avgiften pri-
sjusteres til 327 kroner pr. tonn i 2003. Videre fore-
slas det at deponier som ikke fyller de ovennevnte
kravene til bunn- og sidetetting, fir en sats pa 427
kroner pr. tonn avfall. Ved fastsettelsen av denne
avgiftssatsen er det tatt utgangspunkt i eksisteren-
de anslag pa miljoskader fra sigevann.

Stetten til energiutnyttelse fra avfallsanlegg ber
i utgangspunktet veere avhengig av levert mengde
energi bade for forbrenningsanlegg og deponier.
Tilskuddet til energi produsert i deponier kan ut-
gjore om lag 5 mill. kroner, slik at samlet tilskudd
til energiutnyttelse fra avfall i 2003 utgjer 40 mill.
kroner. Merprovenyet fra deponier som folge av
forslaget til omlegging kan anslas til om lag 80 mill.
kroner arlig pa kort sikt, men inntektene vil avta
nar deponiene tilpasser seg EUs direktiv fram mot
2009.

@konomiske og administrative forhold

Omfanget av avgiftsplikten og fritakenes rekkevid-
de i stor grad er basert pa miljofaglige vurderinger.
Det er avgiftsmyndighetene som har hovedansva-
ret for & handheve avgiften, men i praksis vil de i
stor utstrekning matte basere seg pa vurderinger
av miljevernmyndighetene. Omleggingen av avgif-
ten for forbrenningsanlegg til en utslippsavgift,
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samt differensiering av avgiften for deponier, forut-
setter et utstrakt samarbeid mellom avgifts- og mil-
jovernmyndighetene.

Etter gjeldende vedtak om avgift pa sluttbe-
handling av avfall er avgiftsplikten knyttet til innle-
vert mengde avfall, jf. gjeldende avgiftsvedtak § 1.
En omlegging av avgiften for forbrenningsanlegg
til en utslippsavgift, vil medfere at avgiftsplikten for
deponier og forbrenningsanlegg knyttes til ulike
kriterier. Det foreslas derfor at avgiftsplikten for de-
ponier og forbrenningsanlegg reguleres i to be-
stemmelser, jf. forslag til avgiftsvedtak § 2 og § 3.

Avfall som er fritatt for avgift reguleres i forslag
til avgiftsvedtak § 4. Bestemmelsen er en viderefo-
ring av gjeldende § 2. Etter gjeldende vedtak § 2 nr.
3 er avfall som bestdr av ensartet uorganisk materi-
ale og som legges pa sarskilt opplagsplass, fritatt
for avgift. Departementet foreslar at ordet «ensar-
tet» utgdr. Endringen er av teknisk karakter. For
ovrig foreslas det ikke endringer i fritaksbestem-
melsen. Omleggingen av avgiften til en utslippsav-
gift innebaerer for ovrig at anlegg som forbrenner
avgiftsfritt avfall sammen med avgiftspliktig avfall,
vil métte betale avgift av hele utslippet. I praksis er
det ikke mulig & skille mellom utslipp som stammer
fra henholdsvis avgiftsfritt og avgiftspliktig avfall.

Det vises til redegjorelsen ovenfor om maling
av stoffer og innbetaling av avgiften. Det vil ta tid &
installere maéleutstyr i avfallsanleggene. Det fore-
slas at omleggingen av avgiften iverksettes i sin hel-
het fra 1. juli 2003. Avgiftsomleggingen vil bli notifi-
sert til ESA for iverksettelse.

Omleggingen av avgiften pa sluttbehandling av
avfall vil gi samlet merproveny pa om lag 150 mill.
kroner pa arsbasis og knapt 65 mill. kroner pa 2003-
budsjettet. Nettovirkningen nér tilskuddet tas med
utgjor om lag 35 mill. kroner palept i 2003. Budsjett-
virkningen vil veere pa om lag 25 mill. kroner.

Omleggingen vil gi en okt avgiftsbelastning for
deponier som ikke tilfredsstiller kravene til bunn-
og sidetetting. For egvrige avfallsanlegg antas kon-
sekvensene av den samlede omleggingen 4 bli sma.
Forbrenningsanlegg mé investere i maleutstyr noe
tidligere enn hva EU-direktivet krever, som beskre-
vet ovenfor. Forslaget om utslippsavgift krever
imidlertid ikke malinger utover hva som folger av
direktivet.

Omleggingen kan medfere administrative kost-
nader for avgiftsmyndighetene i en overgangspe-
riode, bl.a. knyttet til 4 skaffe tekniske kunnskaper
om korrekt maling av utslipp. Omleggingen vil og-
sa kreve bistand fra forurensningsmyndighetene
knyttet til bl.a. méaling av utslipp og korrekt avgifts-
fastsettelse.

Utkast til regelverk har tidligere veert pa hering.

Avgifts- og miljevernmyndighetene vil i samarbeid
utarbeide naermere bestemmelser om maling og
analysering av utslipp. Disse vil bli sendt pa hering
sammen med utkast til forskriftsendringer.

3.13 Avgift pa helse- og
miljgskadelige kjemikalier
(kap. 5547)

I forbindelse med oppfelgingen av forslagene til
Grenn skattekommisjon ble det innfert avgifter pa
trikloreten og tetrakloreten fra 1. januar 2000. Bade
trikloreten og tetrakloreten star pa Miljeverndepar-
tementets prioritetsliste med 27 kjemikalier som ut-
gjor seerlige helse- og miljeproblemer i Norge.

Avgift pa trikloreten (TRI) (post 70)

12002 er avgiften pé trikloreten (TRI) pa 52,40 kro-
ner pr. kg ren TRI. For varer hvor kun en del av inn-
holdet er TRI er avgiften skalert slik at den tilsvarer
52,40 kroner pr. kg TRI. Eksport og internt gjen-
vunnet TRI er ikke avgiftsbelagt. Det gis dessuten
refusjon for den mengde TRI som leveres til profe-
sjonell gjenvinner, mens salg av gjenvunnet TRI av-
giftsbelegges.

TRI er tungt nedbrytbart i miljoet og er klassifi-
sert som miljgskadelig. TRI er lavpotetent kreft-
framkallende og helseskadelig. Stoffet er dessuten
akutt giftig overfor vannlevende organismer. Det
storste bruksomradet for TRI er industriell avfet-
ting. Losemidler, rengjeringsmidler, lim, maling-
og lakkfjerning mv. kan dessuten inneholde TRI.

Det foreslas & prisjustere denne avgiften i 2003.

Avgift pa tetrakloreten (PER) (post 71)

I 2002 er avgiften pa tetrakloreten (PER) pa 52,40
kroner pr. kg ren PER. For varer hvor kun en del av
innholdet er PER er avgiften skalert slik at den til-
svarer 52,40 kroner pr. kg PER. Eksport og internt
gjenvunnet PER er ikke avgiftsbelagt.

PER er et losningsmiddel som brukes i renseri-
bransjen og er ogsa et aktuelt substitutt til TRI for
maskinavfetting. PER har tilsvarende skadevirknin-
ger som TRI. I likhet med TRI er PER en av de hoy-
est prioriterte miljogiftene.

Foruten direkte vasking av tey er det hovedsa-
kelig hydrokarboner som i dag kan erstatte PER til
bruk i renseribransjen. Hydrokarboner er et miljo-
messig langt bedre alternativ enn PER.

Det foreslas & prisjustere denne avgiften i 2003.
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3.14 Miljoavgift pa klimagasser
(kap. 5548, post 70)

I St.meld. nr. 15 (2001-2002) Tilleggsmelding til
St.meld. nr. 54 (2000-2001) Norsk klimapolitikk,
varslet Regjeringen at en ville innfore avgifter pa
klimagassene hydrofluorkarboner (HFK) og per-
fluorkarboner (PFK) i 2003. Et flertall i Energi- og
miljekomiteen sluttet seg til forslaget.

HFK og PFK er moderate til kraftige klimagas-
ser som reguleres gjennom Kyotoprotokollen. Ut-
slipp av HFK og PFK stammer hovedsakelig fra
kuldeanlegg og Kjolemaskiner, brannsluknings-
midler og produksjon av isolasjonsmaterialer (stivt
skum). Ingen av gassene produseres i Norge. De
importeres til landet i bulk og som innhold i pro-
dukter. Eksempler pa slike produkter er kjoleskap,
frysere og luftkondisjoneringsanlegg i biler. HFK
og PFK brukes i varierende grad som erstatnings-
stoffer til klorfluorkarboner (KFK), hydroklorfluor-
karboner (HKFK) og haloner som skal utfases un-
der Montrealprotokollen for 4 unngé nedbryting av
ozonlaget. Utslipp av HFK og PFK utgjer om lag 2
pst. av de norske klimagassutslippene. Samlet for-
bruk og utslipp av HFK og PFK forventes & oke
kraftig fram mot 2020. Dette er bakgrunnen for for-
slaget om & innfere virkemidler overfor forbruket
av HFK og PFK pa et tidlig tidspunkt, og pa den
maéten stimulere til bruk av alternative gasser og til
utvikling av ny teknologi som ikke bruker disse
gassene,

I trdd med det som ble varslet i Regjeringens til-
leggsmelding om Kklimapolitikk, blir avgiftssatsen
satt til samme nivd som dagens CO,-avgift pa fy-
ringsolje. Forslaget gir en provenyekning pa om lag
100 mill. kroner péalept og om lag 90 mill. kroner
bokfert i 2003. I tilleggsmeldingen ble det ogsé var-
slet at en eventuell refusjonsordning for innlevert
gass ville bli vurdert. Etter en naermere vurdering
foreslas det ikke 4 innfere en slik refusjonsordning.

Departementet foreslar at avgiftsplikten pa
HFK og PKF reguleres av samme avgiftsvedtak.
Seravgiften vil omfatte bide HFK/PFK som er pro-
dusert innenlands, og HFK/PFK som importeres.
Avgiftsplikten omfatter bade gass importert i bulk
og gass som inngéar i importerte produkter. Fordi
det ikke innferes en refusjonsordning foresléas det,
for & unngé dobbelt avgiftsbelegging, at gjenvunnet
gass ikke omfattes av avgiftsplikten. Dette er gjort
ved & presisere i vedtaket at gjenvinning ikke anses
som produksjon.

Den neermere utformingen av avgiftsgrunnlaget
og avgiftssatsen gjenspeiler gassens globale opp-
varmingspotensial (GWP). GWP-verdien er et ut-
trykk for hvor mange ganger sterkere den aktuelle

klimagassen er i forhold til CO,. Med en tilsvaren-
de avgiftssats som CO,-avgiften pa fyringsolje, dvs.
180 kroner pr. tonn, vil satsene framkomme i ved-
taket som 0,18 kroner pr. kg multiplisert med
GWP-verdien.

Vedtaket apner for at det i forskrift kan foretas
en alternativ fastsettelse av avgiften pa gass som
inngar i importerte produkter, ved at f.eks. avgiften
knyttes til den enkelte vare eller at det fastsettes en
sjablon sats ut i fra hvilken gasstype som vanligvis
inngar i produktet. Eksempelvis kan avgiften pa et
klimaanlegg i en personbil settes til 235 kroner. Et
annet alternativ kan veere at det settes en sjablon-
sats ut i fra den gasstype som normalt inngér i en
vare, men slik at avgiftsberegningen likevel varie-
rer med f.eks. mengden gass i den enkelte vare.

De neermere regler om oppkreving av de nye
avgiftene vil som hovedregel folge systemet for
oppkreving av de ovrige seravgifter. Bestemmelse-
ne om dette vil bli inntatt i seeravgiftsforskriften.

3.15 Avgift pa sjokolade- og sukker-
varer mv. (kap. 5555, post 70)

Avgift pa sjokolade- og sukkervarer ble innfert i
1922. Sjokolade- og sukkervarer avgiftslegges med
en avgift pr. kg av varens avgiftspliktige vekt. Avgif-
ten omfatter, i likhet med andre saravgifter, bade
importerte og innenlandsproduserte varer. Avgif-
ten foreslas prisjustert fra 2002 til 2003.

Tidligere ble endringer i Stortingets vedtak om
avgift pa sjokolade- og sukkervarer vedtatt med
virkning fra 1. april. Fra og med 2002 blir endringer
i denne avgiften vedtatt med virkning fra 1. januar, i
likhet med de andre saravgiftene.

3.16 Avgift pa alkoholfrie drikkevarer
m.m. (kap. 5556, post 70)

Avgiften pa alkoholfrie drikkevarer omfatter kullsy-
reholdige alkoholfrie drikkevarer samt saftdrikker,
limonade, squash, leskedrikk, konsentrert leske-
drikk, alkoholfri vin o.l. Melk og juice er fritatt fra
avgiften.

For & hindre at avgiften medferer en vridning i
forbruket bort fra ervervsmessig framstilt mineral-
vann, blir det lagt en avgift pa sirup brukt til er-
vervsmessig framstilling av mineralvann i dispense-
re, fontener o.l. og en avgift pa kullsyre brukt
i hjemmeproduksjon av mineralvann, hvor varen
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ikke er ment for salg. Satsene for garderingsavgif-
tene pa sirup og kullsyre foreslés justert slik at de
er i samsvar med den ordineere avgiftssatsen for
mineralvann.

Det foreslas at avgiften pé alkoholfrie drikkeva-
rer prisjusteres fra 2002 til 2003.

3.17 Avgift pa drikkevareemballasje
(kap. 5559)

Grunnavgiften pad engangsemballasje for
drikkevarer (post 70)

Grunnavgiften pa engangsemballasje for drikkeva-
rer var uendret i perioden 1994-1996. I 1997 ble
den okt i takt med den generelle prisstigningen si-
den 1994. Det foreslas at avgiften prisjusteres fra
2002 til 2003.

Miljgavgift pé drikkevareemballasje (post 71)

Miljeavgiften pa drikkevareemballasje blir differen-
siert etter emballasjens innhold og art. Sterrelses-
forholdet mellom avgiftssatsene begrunnes ut fra at
ulike emballasjetyper gir ulik miljgskade nar de
havner i naturen.

Produkter som er fritatt fra produktavgiften
(drikke som ernaringsmessig herer til daglig kost-
hold og som primeert drikkes hjemme i husholdnin-
gene f.eks. melk, juice og rasaft) har fritak fra mil-
joavgiften. @vrige drikkevarer blir ilagt en miljoav-
gift som er differensiert etter materialtype. Miljoav-
giften er gradert etter returandel, og emballasje
som inngér i godkjente retursystemer far redusert
miljeavgiftssats etter returandel.

For 2003 foreslas det a prisjustere avgiftssatse-
ne for drikkevareemballasje.

Emballasje for vann uten tilsetningsstoffer er i
dag fritatt fra miljeavgiften. Salget av vann uten til-
setningsstoffer eker kraftig, og vann pa flaske blir
ofte drukket utenfor hjemmet. Dette gker risikoen
for at emballasjen blir kastet i naturen. For & sikre
fortsatt hoy returandel, foreslas det at denne typen
emballasje blir ilagt miljgavgift. I dag har bryggerie-
ne en hey returandel for denne typen emballasje,
og hvis bryggeriene opprettholder denne returan-
delen for vannflasker, vil utvidelsen av avgifts-
grunnlaget ikke gi noe okt proveny.

Det betales i dag miljgavgift med varierende sat-
ser pa emballasje av glass, metall, plast og kartong/
papp. Dersom emballasjen inneholder bestemte
kullsyrefrie drikkevarer som er listet opp i vedta-
ket, skal det ikke betales slik miljeavgift. Dagens
fritak er formulert som et fritak for selve drikkeva-

ren og ikke for emballasje med slikt innhold. Fi-
nansdepartementet foreslar en redaksjonell en-
dring av avgiftsvedtaket § 2 for & fa frem at fritaket
fra miljeavgiften gjelder emballasje til slike drikke-
varer som nevnt i vedtaket. Det foreslas ogsa a pre-
sisere at fritaket kun gjelder for emballasje til slike
alkoholfrie drikkevarer. Forslagene inneberer in-
gen endring av gjeldende rett.

3.18 Auvgift pa sukker mv.
(kap. 5557, post 70)

Avgift pa sukker ble innfert i 1981 og er i hovedsak
lagt pa sukker til forbrukere. Sukker som nyttes til
ervervsmessig framstilling av varer, er pa neermere
vilkar fritatt for avgift. For 2002 er sukkeravgiften
5,75 kroner pr. kg. Avgiftssatsen foreslas prisjustert
fra 2002 til 2003.

Sukkeravgift pa erstatningsprodukter

Avgiften pa sukker omfatter i dag roe- og rersuk-
ker, og sirup og sukkeropplesning av nevnte varer.
Vedtaket har en bestemmelse som gir Finansdepar-
tementer fullmakt til 4 avgiftsbelegge varer som in-
neholder slikt sukker, og som er ment som, eller
som departementet finner tjenlig som, erstatning
for avgiftspliktig vare.

Fullmakten har til na ikke vaert benyttet, og det-
te synes heller ikke aktuelt. Finansdepartementet
foreslar derfor at denne fullmaktsbestemmelsen
oppheves.

3.19 Dokumentavgift
(kap. 5565, post 70)

Avgiftsplikt inntrer ved tinglysning av dokument
som overforer hjemmel til fast eiendom. Avgiften
oppkreves med 2,5 pst. av salgsverdien. Hensikten
med avgiften er & skaffe staten inntekter, og den
har f.eks. ikke som begrunnelse a dekke kostnade-
ne ved tinglysingskontorene. Ved overforing av
hjemmel til selveierleilighet/eierseksjoner ved opp-
losning av borettslag og boligaksjeselskap betales
en fast avgift pa 1000 kroner. Det foreslas ingen sat-
sendringer i avgiften for 2003.

Overforing av hjemmel til gjenlevende ektefelle

Departementet vil med virkning fra fremleggelsen
av statsbudsjettet endre praktiseringen av fritaket
for overforing til gjenlevende ektefelle ved den an-
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nen ektefelles ded, jf. lov 12. desember 1975 nr. 59
om dokumentavgift § 8 bokstav a. Tinglysingsord-
ningen har fort til at det har oppstatt en uheldig for-
skjell i praktiseringen av fritaket avhengig av om
overforingen skjer ved privat eller offentlig skifte.
Ved offentlig skifte har gjenlevende ektefelle fatt
fullt fritak for dokumentavgiften, mens han/hun
har maéttet betale delvis dokumentavgift ved privat
skifte. Fritaket skal for framtiden praktiseres likt
ved at gjenlevende ektefelle gis fullt fritak for doku-
mentavgiften uavhengig av om skiftet gjennomfo-
res privat eller offentlig. Endringen antas ikke 4 ha
okonomiske eller administrative konsekvenser av
betydning.

Fritak for kongefamilien

Inntil 1. januar 2002 var HM Kongen fritatt for en
rekke avgifter, herunder dokumentavgift. Fritake-
ne falt bort fra 1. januar 2002 ved at kongehusets av-
giftsprivilegier generelt ble opphevet, jf. Budsjett-
innst. S. nr. 1 (2001-2002). Det ble tatt hensyn til de
okonomiske konsekvensene for kongehuset ved
fastsettelse av den arlig apanasjen.

Det foreslas likevel inntatt i vedtaket om doku-
mentavgift at det gis fritak ved overdragelse av fast
eiendom mellom den krets av kongefamilien som
har arve- og gaveavgiftsfritak, jf. arveavgiftsloven
§ 1 femte ledd. Kongeparets eller kronprinsparets
innkjep av fast eiendom fra tredjemann, eller fast ei-
endom i arv/gave fra borgerlige foreldre, skal ikke
fritas for dokumentavgift.

Begrunnelsen for forslaget er tronfelgerens be-
hov for 4 overta monarkens private eiendom, og da
seerlig tronfelgerboligen (Skaugum), avgiftsfritt.
Dokumentavgift ved gaveoverdragelser innen kon-
gefamilien har klare likhetstrekk med arve- og ga-
veavgift. Begrunnelsen for det vedtatte fritaket et-
ter arveavgiftsloven har derfor en viss gyldighet og-
sa for dokumentavgiften, jf. Ot.prp. nr. 1 (2001-
2002) Skatte- og avgiftsopplegget 2002 — lovendrin-
ger.

Fritaket foreslds innarbeidet i avgiftsvedtaket
§ 2 ny bokstav h.

3.20 Avgifter i telesektoren
(kap. 5583, post 70)

Frekvensavgifter

Ved behandling av St.prp. nr. 70 (1995-96) sluttet
Stortinget seg til et forslag om at Samferdselsdepar-
tementet skulle kunne fastsette en avgift for tilgang

til og bruk av frekvenser generelt. Forslaget fikk i
forste omgang relevans for tildelingen og bruken
av frekvenser i 1800 MHz bandet (DCS 1800), der
det i dag oppkreves en éarlig frekvensavgift med 1
mill. kroner pr. MHz for konsesjoner knyttet til
drift av DCS 1800 systemet. Det er i dag tildelt to
konsesjoner, hver pa 10 MHz. Det foreslas at denne
satsen viderefores i 2003.

Ved kgl. res. av 1. desember 2000 tildelte Regje-
ringen 4 konsesjoner for utbygging og drift av
UMTS i Norge. Ved behandlingen av St.meld. nr.
24 (1999-2000) ble det besluttet & innfere en avgift
for disponering av frekvenser for tredje genera-
sjons mobilsystem, tilsvarende ordningen for DCS
1800. Den éarlige frekvensavgiften for UMTS ble
ved behandlingen av Revidert nasjonalbudsjett
2000 satt til 20 mill. kroner pr. konsesjon for ar
2001. Det foreslas & viderefere denne satsen for
2003. I tillegg til 4 fastsette den érlige frekvensavgif-
ten, ble det ved behandlingen av Revidert nasjonal-
budsjett ogsa besluttet d innfere en engangsavgift
med 200 mill. kroner pr. konsesjon.

Ved auksjon hesten 2001 ble det tildelt nye kon-
sesjoner til bruk av ledige frekvenser i 900 og 1800
MHz bandene. Ved tildelingen ble det stilt som vil-
kar at det skulle betales arlig avgift for bruken av
frekvensene tilsvarende avgiftene for DCS 1800. I
tillegg til at Telenor Mobil AS og NetCom GSM as i
denne runden ble tildelt ytterligere avgiftsbelagte
frekvensressurser, ble nye konsesjoner i 900 og
1800 MHz béndene tildelt selskapene Teletopia
Mobile Communications AS og Bane Tele AS. I til-
legg til ovennevnte avgifter for DCS 1800, er det i
2002 gjort krav pa 27 mill. kroner i frekvensavgifter
for disponering av frekvenser i 900 og 1800 MHz
bandene. Det foreslas at disse satsene viderefores i
2003.

I St.meld. nr. 32 (2001-2002) Om situasjonen i
den norske mobilmarknaden er det foreslatt at den
ledige UMTS konsesjonen skal deles ut igjen ved
auksjon, og at det pd samme mate som ved forrige
tildeling stilles vilkdr om en engangsbetaling ved
tildeling av konsesjonen, jf. punkt 3.21, samt vilkar
om betaling av 20 mill. kroner i arlig frekvensavgift
for disponering av frekvensene. Under forutsetning
av Stortingets tilslutning vil ferstegangsbetaling av
frekvensavgift i forhold til denne konsesjonen bli i
2003.

Andre avgifter

Fra 1999 har Post- og teletilsynet lagt ut 5-sifrede
telefonnummer for salg. Prisingen av enkeltnum-
mer i den 5-sifrede serien har som formal & sikre en
effektiv forvaltning og bruk av nummerresursene.



2002-2003

St.prp. nr. 1 71

Skatte-, avgifts- og tollvedtak

Provenyet fra dette salget anslas til 6,5 mill. kroner
i 2003.

3.21 Inntekter ved tildeling av

konsesjoner (Kap. 5309)

I statsbudsjettet for 2002 ble det budsjettert med
inntekter pa i alt 400 mill. kroner fra tildeling av
konsesjoner under kap. 5309 Ymse inntekter. Inn-
tektsanslaget er knyttet til nytildeling av en konse-
sjon for riksdekkende, reklamefinansiert radio og
tildeling av nye konsesjoner for matfiskoppdrett av
laks og erret, jf. omtale i St.prp. nr. 1 (2001 - 2002)
Skatte-, avgifts- og tollvedtak.

Det skal tildeles 40 nye oppdrettskonsesjoner.
For hver konsesjon skal det betales et vederlag til
staten pa 5 mill. kroner, med unntak for konsesjo-
ner til Finnmark og kommunene Kvanangen og
Karlsey i Nord-Troms, hvor det skal betales 4 mill.
kroner pr. konsesjon. For to konsesjoner som skal
lokaliseres til den lulesamiske bygda Musken i Tys-
fjord kommune, er det ikke stilt krav om vederlag.
Fristen for & seke pa konsesjonene var 25. septem-
ber 2002. Videre er det utlyst en konsesjon for riks-
dekkende, reklamefinansiert radio for en ny 10-ars-
periode fra 1. januar 2004. Konsesjonaeren forplik-
ter seg til & innbetale et vederlag pa 160 mill. kroner
til staten som et engangsbelop. Fristen for a soke

pa denne konsesjonen var 4. september 2002. Stor-
relsen pa vederlaget for konsesjonen mé ses ilys av
at det vil bli utlyst og tildelt ytterligere én konsesjon
til radiosendinger som dekker en stor del av befolk-
ningen.

De samlede inntektene i 2002 fra de omtalte
konsesjonene kan na anslas til om lag 300 mill. kro-
ner. Regjeringen vil komme tilbake med omtale av,
og nytt bevilgningsforslag for, dette kapitlet i nysal-
deringsproposisjonen for 2002.

For 2003 foreslar Regjeringen & innhente inn-
tekter fra tildeling av ytterligere én konsesjon for
reklamefinansiert radio som dekker en stor del av
befolkningen, men med noe lavere dekningsgrad
enn den konsesjonen som er utlyst i 2002. P4 sam-
me mate som for den konsesjonen som er utlyst i
2002, foreslar Regjeringen at vederlaget for konse-
sjonen innbetales som et engangsbelop samtidig
som konsesjonen tildeles. Naermere vilkér for kon-
sesjonen, endelig tidspunkt for tildeling og prose-
dyre vil fastsettes i forbindelse med utlysningen.

Med bakgrunn i konkursen til Broadband Mo-
bile ASA, er én av de fire konsesjonene for etable-
ring og drift av mobilsystemet UMTS i Norge ledig.
Samferdselsdepartementet tar sikte pa at telemyn-
dighetene utlyser den ledige konsesjonen si raskt
som mulig, og at den blir tildelt ved auksjon med et
minimumsvederlag pa 200 mill. kroner, jf. omtale i
St.meld. nr. 32 (2001 - 2002) Om situasjonen i den
norske mobilmarknaden.
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4 Toll

4.1 Innledning

Tollavgifter paleper ved innfersel av varer til Nor-
ge. Det skal betales toll i henhold til tolltariffens sat-
ser, med mindre tollfrihet eller nedsatt toll felger av
de innledende bestemmelsene i tolltariffen eller av
administrative vedtak som er gitt med hjemmel i
Stortingets vedtak. Tollsatsene varierer etter pro-
dukt og produktenes opprinnelsesland.

Tolltariffen og dens innledende bestemmelser
er en del av Stortingets tollvedtak, og gjelder for ett
ar av gangen etter Grunnloven § 75 bokstav a. Selve
vedtaket er i likhet med tidligere ar utformet slik at
bare endringene framgér. For ovrig gis gjeldende
tariff med innledende bestemmelser forlenget gyl-
dighet for kommende budsjettermin.

Tollen beregnes av tollverdien eller etter varens
vekt, volum eller pr. enhet. Reglene om tollverdi er
fastsatt i henhold til internasjonale forpliktelser.

Vareinndelingen i tolltariffen er utformet i over-
ensstemmelse med det harmoniserte system for
beskrivelse og koding av varer (HS), som er en in-
ternasjonal konvensjon. I tillegg til vareinndelinge-
ne som folger av denne konvensjonen er det ogsa
mer detaljerte vareinndelinger som er bestemt na-
sjonalt.

Den norske tolltariffen for 2002 er inndelt i
7 133 varenumre, hvorav 5 871 varenumre kan defi-
neres som industrivarer (inkl. fisk og fiskevarer) og
1262 som landbruksvarer.

324 varenumre for industrivarer er fortsatt pa-
lagt toll, hvorav 102 varenumre har tollsatser opp
mot heyeste sats som er 16 pst. I dag gjenstar det
kun tollsatser pa kleer og enkelte ferdige tekstilva-
rer.

Tollbeskyttelse pa landbruksvarer er et sentralt
virkemiddel for & sikre omsetning av norske land-
bruksvarer til priser fastsatt i jordbruksavtalen.
Tollbeskyttelsen er en viktig del av den samlede
stetten til norsk landbruk, som ifelge OECDs fore-
lopige anslag var pa 19,6 mrd. kroner i 2001, jf. neer-
mere omtale i avsnitt 5.2.5 1 St. meld. nr. 1 (2002-
2003) Nasjonalbudsjettet 2003. Et hovedtrekk ved
tollsatsene pa landbruksvarer er at de er heye for
landbruksvarer som produseres i Norge (ofte flere
hundre prosent i forhold til importverdi), mens de
generelt sett er lave for landbruksvarer som ikke

produseres her i landet. 276 varenumre i land-
brukssektoren er tollfrie. I landbrukssektoren gis
det et stort antall administrative tollnedsettelser.
For en naermere oversikt over disse vises det til av-
snitt 4.6.1 og tabell 4.1.

Tollsatsene er begrenset oppad gjennom inter-
nasjonale avtaler. Norge har gjennom flere forhand-
lingsrunder i GATT forpliktet seg til & redusere toll-
satsene. Tidligere var kun industrivarer omfattet av
det multilaterale avtaleverket, men WTO-avtalen av
1994 innebar at ogséa importvernet for landbruksva-
rer ble regulert. De multilaterale forhandlingene i
regi av WTO omtales under avsnitt 4.3.

I tillegg til de generelle tollnedtrappingene som
folger av WTO-avtalen, har Norge ved E@S-avtalen
og ved frihandelsavtaler med de sentral- og osteu-
ropeiske landene, samt land som Tyrkia og Israel,
forpliktet seg til ytterligere tollreduksjoner pa gjen-
sidig basis. For industrivarer er det i prinsippet inn-
fort tollfrihet ved import fra disse landene. Frihan-
delsavtalene er omtalt under avsnitt 4.4.1.

Overfor utviklingslandene er det etablert et ge-
nerelt tollpreferansesystem, (Generalized System of
Preferences, GSP), slik at import fra disse landene
kan oppna sarlige lempninger i tollen. GSP-ordnin-
gen er nermere omtalt under avsnitt 4.5.

Regjeringen ensker 4 fjerne tollen pa industriva-
rer. En fjerning av industritollen vil gi enklere ram-
mebetingelser for neeringslivet og frigjore admini-
strative ressurser bade i bedriftene og i toll- og av-
giftsetaten. Satsene har over tid fatt en vilkarlig ut-
forming og har utilsiktede virkninger pa verdiska-
pingen. Det er ogsa uheldig at en stor andel av toll-
belastningen legges pa import fra utviklingslande-
ne. I 2002 ble naermere 1200 tollsatser fjernet,
hvorav 630 tollsatser ble fjernet fra 1. juli 2002. Fra
1995 til 2002 er det fjernet om lag 3 150 tollsatser pa
industrivarer. I tillegg har tollsatsene blitt redusert
som folge av WTO-avtalen. Det er ikke foreslatt at
ytterligere industritollsatser skal avvikles i 2003.
Det blir imidlertid en tollnedtrapping som felge av
WTO-avtalen.

Tolltariffen inneholder et stort antall tollsatser
pa ulike landbruksvarer som er historisk betinget
og som ikke gir nevneverdig beskyttelse for norsk
produksjon av tilsvarende vare. I tillegg er de ofte
sveert lave og kan fremstd som vilkérlige. Regjerin-
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gen foreslar & fierne om lag 130 slike tollsatser fra
1. januar 2003. Det vises til naeermere omtale i av-
snitt 4.2.2.

Inntektene fra tollavgiftene gar i likhet med inn-
tektene fra saravgifter og merverdiavgift til stats-
kassen. Tollen betyr langt mindre for statens inn-
tekter enn tidligere. Rundt 1900 utgjorde tollinntek-
tene om lag 70 pst. av skatte- og avgiftsinntektene. I
2001 var tollens andel av statlige skatte- og avgifts-
inntekter kommet ned i 0,4 pst. Tollavgiftene ga
1 772 mill. kroner i inntekter i 2001. Ogséa inntekte-
ne fra auksjon av tollkvoter pa en del landbruksva-
rer regnes som del av tollinntektene. Inntektene fra
auksjon av disse kvotene var 11 mill. kroner i 2001.
Forvaltningen av tollkvoter for landbruksvarer er
naermere omtalt under avsnittene 4.6.2 og 4.6.3.

4.2 Endringer i tollsatsene i den
norske tolltariffen
(kap. 5511, post 70)

4.2.1 Tollnedtrapping i henhold til WTO-

avtalen

Norge har i henhold til WTO-avtalen av 1994 for-
pliktet seg til videre nedtrapping av tollsatser pa en-
kelte typer industrivarer fra 1. januar 2003. Tollsat-
sene i henhold til nedtrappingsplanen framgar av
vedlegg 2 c til St. prp. nr. 3 (1994-95) Om endrin-
ger i tolltariffen som felge av handelsforhandlinge-
ne i Uruguay-runden mv. I henhold til nedtrap-
pingsplanen skal reduksjonene til ny bundet toll-
sats vaere fullfert 1. januar 2004. En del av produkte-
ne i vedlegg 2 c er allerede tollfrie. I forbindelse
med Revidert nasjonalbudsjett for 2002 ble gjenvee-
rende industritollsatser, med unntak av kleer og en-
kelte tekstilvarer, fijernet med virkning fra 1. juli
2002. Etter denne og tidligere ensidige tollreduk-
sjoner som norske myndigheter har gjennomfort,
vil ytterligere nedtrapping i samsvar med WTO-for-
pliktelsene kun gjelde kleer og enkelte ferdige teks-
tilvarer. Den bundne tollnedtrappingen anslés a gi
et provenytap pa 30 mill. kroner palept og 28 mill.
kroner bokfert i 2003. Det vises til forslag til vedtak
I bokstav B.

4.2.2 Fjerning av toll pa landbruksvarer

Tolltariffen inneholder et stort antall tollsatser pa
ulike landbruksvarer som er historisk betinget og
som ikke gir nevneverdig beskyttelse for norsk pro-
duksjon av tilsvarende vare. I tillegg er de ofte
sveert lave og kan fremstd som vilkarlige. I mange
tilfelle er det ogsa gitt tollfritak hvis varene har opp-

Boks 4.1 Eksempler pa landbrukstollsatser
som blir fjernet

Med forslaget om 4 fjerne en lang rekke tollsat-
ser pa ulike landbruksvarer vil tollen bli satt til
null for bl.a. disse varene:

Varetype Tollsats i dag
De fleste typer ris 4 — 12 ore pr. kg
Diverse traer og busker 1 pst.

Diverse torkede

gronnsaker 3 —20 ore pr. kg
Diverse typer torket sopp 6 ere pr. kg
Appelsiner 0,4 ore pr. kg
Druer 0,2 - 0,4 ore pr. kg
Diverse typer kaffe 15 - 43 ore pr. kg
Diverse typer krydder 4 - 15 gre pr. kg

Kakaopulver uten sukker 8 ore pr. kg

rinnelse i EU eller andre land vi har frihandelsavta-
ler med. En avvikling av denne typen satser vil bi-
dra til enklere rammebetingelser for nzeringslivet
og til forenkling av regelverksforvaltningen for
myndighetene. Neeringslivets behov for & forholde
seg til det kompliserte opprinnelsesregelverket i
frihandelsavtalene og i GSP-ordningen reduseres.
Ogsa for eksporterer og myndigheter i utviklings-
landene representerer dette en forenkling ved at de
ikke trenger 4 anvende opprinnelsesregelverket i
den norske GSP-ordningen for de aktuelle varene.
Regjeringen foreslar a fierne om lag 130 tollsatser
fra 1. januar 2003 . Tiltaket anslés & gi et provenytap
pa 5 mill. kroner pélept og 4 mill. kroner bokfert i
2003. Det vises til forslag til vedtak I bokstav C, og
til vedlegg 3, som gir en detaljert oversikt over hvil-
ke varer som omfattes av forslaget.

4.3 Multilaterale forhandlinger i WTO

Pa WTOs fjerde ministerkonferanse i Doha 9.-14.
november 2001 ble det enighet om & sette i gang en
ny bred forhandlingsrunde. Det forhandles blant
annet om tjenester, landbruk, handelsrelaterte si-
der ved immaterielle rettigheter (TRIPS), markeds-
adgang for industrivarer, regelverket for internasjo-
nal handel (bl.a. for antidumping), handel og milja,
samt oppfelging av utviklingslandenes krav knyttet
til eksisterende avtaleverk.

I Doha var det dessuten enighet om, under vis-
se forutsetninger, & starte forhandlinger etter neste
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ministerkonferanse om de sékalte Singapore-tema-
ene: handelsfasilitering (forenkling og harmonise-
ring av tollprosedyrer, mv.), dpenhet i offentlige
innkjep, forholdet mellom handel og konkurranse
og mellom handel og investeringer.

Det er satt en stram tidsplan for forhandlingene.
Etter planen skal forhandlingene sluttfores senest
1. januar 2005. Det er nedsatt en egen forhandlings-
komite (TNC) som skal serge for framdrift, i forste
omgang fram til neste ministerkonferanse i septem-
ber 2003 i Mexico. Fra norsk side legges det vekt
pa at Singapore-temaene handteres pa en slik mate
at det settes i gang forhandlinger ogsa om disse te-
maene etter konferansen i Mexico.

Runden har en sterk utviklingsprofil, og utvik-
lingslandene har fremmet vidtrekkende krav til re-
gelendringer. Utviklingslandenes hovedkrav er
bedre adgang til rike industrilands markeder, spe-
sielt for kleer, tekstiler og landbruksprodukter, der
mange utviklingsland har komparative fortrinn. Ut-
viklingslandene understreker ogsa sine behov for
positiv seerbehandling og for faglig bistand slik at
de skal kunne delta aktivt i den nye forhandlings-
runden, etterleve sine WTO-forpliktelser og bli bed-
re integrert i internasjonal handel.

Norge er en stor eksporter av sjgmat. Forhand-
lingene om bedret markedsadgang for industripro-
dukter, der sjomat inngér, er sveert viktige for oss.
Vi har ogsa en betydelig tjenesteeksport. I forhand-
lingene om tjenester har vi i ar fremmet bilaterale
forhandlingsforslag overfor et femtitalls land. Ho-
vedvekten i forslagene knytter seg til skipsfart,
energirelaterte tjenester og telekom. Fra norsk si-
de deltar man aktivt i dreftelsene vedrerende
TRIPS og offentlig helse. Hovedformalet med dref-
telsene er a finne en losning slik at ogsa fattige land
uten egen produksjonskapasitet kan fa tilgang til
nedvendige legemidler i kampen mot sykdommer
som HIV/AIDS. Norge deltar ogsa aktivt i regel-
verksforhandlingene, der det er av spesiell betyd-
ning for oss 4 fi strammet inn antidumpingregel-
verket slik at man kan unnga misbruk og vilkarlig-
het.

Landbruksforhandlingene er et annet sentralt
omrade sett med norske oyne. Innen utlepet av
mars 2003 skal man bli enige om hvor store kuttene
skal veere i tollsatser, nasjonal landbruksstette og
eksportsubsidier. Fra norsk side er man opptatt av
4 ivareta ikke-handelsmessige hensyn som boset-
ting i distriktene, miljggoder og matvareberedskap.
Samtidig er det viktig at man tar hensyn til utvik-
lingslandenes interesser i forhandlingene. Hva an-
géar forhandlingene om handel og milje, har man pa
norsk side spesielt understreket at WTO og de mul-
tilaterale miljoavtaler er likestilte.

4.4 E@S-avtalen og de gvrige
frihandelsavtalene

4.4.1 Nye frihandelsavtaler

Frihandelsavtalen med Makedonia tradte i kraft 1.
mai 2002. Frihandelsavtalen med Jordan tradte for-
melt i kraft 1. september 2002. Departementet fore-
slar at teksten i tolltariffens innledende bestemmel-
ser § 2 nr. 3 justeres i trad med dette, jf. forslag til
vedtak I bokstav A.

Regjeringen ga sin tilslutning til frihandelsavta-
le mellom EFTA-landene og Singapore 21. mars
2002. Avtalen omfatter handel med industrivarer,
fisk og andre marine produkter, samt foredlede
landbruksprodukter, i tillegg til nyere elementer i
frihandelssammenheng som tjenester, investerin-
ger og offentlige anskaffelser. Ved tidligere innga-
elser av frihandelsavtaler har det veert et viktig hen-
syn a sikre like konkurransevilkar mellom bedrifter
fra EFTA-land og bedrifter fra EU i tredjelands mar-
keder. EU har ikke en frihandelsavtale med Singa-
pore. EFTA-landene har vurdert Singapore som en
attraktiv frihandelspartner og derfor likevel inngétt
frihandelsavtale med Singapore. Frihandelsavtalen
vil etter all sannsynlighet iverksettes 1. januar 2003.
Nar ratifikasjonen av ovennevnte avtale er i orden,
vil EFTA-landene ha inngéatt frihandelsavtaler med
19 land utenfor EU.

Forhandlinger om frihandelsavtaler pdgar mel-
lom EFTA-landene og Canada, Chile, Tunisia og
Egypt. Forhandlingene med Canada er i all hoved-
sak ferdige, men er lagt pa is pd grunn av interne
kanadiske forhold. Det forventes at avtalen med
Chile vil bli ferdigforhandlet i lopet av 2002. De ov-
rige forhandlingene vil antagelig ta noe lengre tid.

I tillegg til eksisterende forhandlinger forventes
det at forhandlinger vil bli igangsatt med Ser-Afrika
i lopet av 2002.

Det vises til forslag til vedtak II.

4.4.2 Forhandlinger med EU pa
landbruksomradet

EdS-avtalens Protokoll 3

Selv om ikke landbrukspolitikken er en del av EJS-
avtalen, har utviklingen av EUs landbrukspolitikk
betydning for norsk landbruk og naeringsmiddelin-
dustri pa flere mater. Utviklingen i ravareprisene i
EU sammenlignet med Norge vil veere viktig for de
industrielt bearbeidede jordbruksvarene (RAK-va-
rer).

For RAK-varene er det gjennom Protokoll 3 til
E@S-avtalen etablert et tollavgiftssystem for utjev-
ning av forskjeller i ravarepriser mellom EU og
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E@Slandene i EFTA. Dette er gjort for at industri-
en innen EJS-omradet skal kunne konkurrere pa li-
ke vilkar med hensyn til ravarepriser for RAK-vare-
ne. Protokoll 3 ble iverksatt med virkning fra 1. ja-
nuar 2002 etter langvarige forhandlinger. Protokoll
3 erstatter det tidligere handelsregimet for handel
med bearbeidede landbruksvarer som ble regulert
gjennom Protokoll 2 til den bilaterale frihandelsav-
talen mellom Norge og EF av 1973, sist endret i de-
sember 1996. Protokoll 3 innebzaerer en viss utvidel-
se av vareomfanget i forhold til tidligere handelsre-
gime mellom EU og Norge. Nye produkter i denne
sammenheng er syltetey, margarin og barnemat.

Iverksettelsen av Protokoll 3 vil for deler av nae-
ringsmiddelindustrien kunne medfere okt konkur-
ranse pa hjemmemarkedet, samtidig som mulighe-
ten for eksport til EU-markedet forbedres for nor-
ske produkter.

I henhold til en felleserklaering som ble vedtatt i
forbindelse med E@JS-komitebeslutningen om Pro-
tokoll 3, legges det opp til & avvikle tollbeskyttelse
utover det som er nedvendig for & kompensere for
forskjeller i ravarepriser innen 1. juli 2004. Det vil
matte oppnas enighet om eventuelle unntak fra det-
te. Forhandlingene om denne avviklingen startet i
juni 2002.

Den arlige verdien av produksjonen av RAK-va-
rer i norsk naeringsmiddelindustri er anslatt 4 ligge
pé over 20 mrd. kroner. Verdien av RAK-importen
har okt jevnt de siste arene, fra 2,6 mrd. kroner i
1995 til 3,8 mrd. kroner i 2001. Den norske ekspor-
ten i samme tidsrom har veert relativt stabil, om lag
900 mill. kroner.

E@S-avtalens artikkel 19

Etter artikkel 19 i EQS-avtalen skal avtalepartene
med faste mellomrom gjennomga vilkarene for
handel med basis (ubearbeidede) landbruksvarer
med sikte pa utvidet handel pd omradet. Det legges
til grunn at den utvidede handelen skal veere gjen-
sidig fordelaktig og innenfor rammene av partenes
respektive landbrukspolitikk. Forhandlinger ble
innledet mellom EU og Norge i 1995, men stoppet
opp i 1997. Enkelte medlemsland i EU var misfor-
neyde med omfanget av norske konsesjoner i skis-
sen til avtale.

Artikkel 19-forhandlingene er nd gjenopptatt
med et forste forhandlingsmete i mars 2002.

4.4.3 Kontrollsak rettet mot eksport av fisk
til EU

Norge er bla. gjennom E@QS-avtalen gitt tollprefe-
ranser ved eksport av norsk fisk til EU. Gunstigere

tollbehandling forutsetter at norske fiskeeksporto-
rer utsteder opprinnelsesbevis i forbindelse med
eksporten. Opprinnelsesbevis kan bare utstedes for
produkter som oppfyller opprinnelsesreglene i av-
talene mellom EU og Norge. Et av de mest sentrale
vilkarene for utstedelse av opprinnelsesbevis etter
E@S-avtalen er at fisken ma veere fanget av et norsk
fartey eller et fartey fra et annet EQJS-1and. Nar toll-
myndighetene i importlandet ber om det, skal toll-
myndighetene i eksportlandet kontrollere om eks-
porterenes opprinnelsesbevis er utstedt pa korrekt
grunnlag.

I 1999 anmodet danske tollmyndigheter norske
tollmyndigheter om a gjennomfere kontroller av
konkrete opprinnelsesbevis utstedt av tre fiskeeks-
porterer i Finnmark. Resultatene viste at et antall
opprinnelsesbevis tilsvarende en verdi pa naermere
5 millioner danske kroner i ordineer toll, var utstedt
pa uriktig grunnlag. Disse resultatene gjorde dans-
ke tollmyndigheter og senere Europa-kommisjo-
nen, sterkt bekymret for mulig misbruk av opprin-
nelsesbevis hos norske fiskeeksporterer generelt.
Forst og fremst gjaldt dette at fisk fanget av russis-
ke farteyer muligvis ble solgt til EU som «norsk».

I medhold av E@S-avtalens bestemmelser har
danske tollmyndigheter, og senere Europa-kommi-
sjonen pa vegne av medlemslandene, bedt norske
tollmyndigheter om & kontrollere opprinnelsesbe-
vis utstedt av norske eksporterer av hvitfisk (torsk,
hyse, sei), i forste omgang over en trears periode
(Fase ]).

Norske tollmyndigheter har na fullfert kontrol-
lene av 18 firmaer som eksporterer hvitfisk til EU.
Kontrollen gjaldt alle opprinnelsesbevis utstedt av
de aktuelle firmaene i perioden januar 1998 — juni
2000 (Fase I). Resultatene av disse kontrollene ble
meddelt EU i1 mai 2002. Kontrollresultatene kan
oppsummeres som folger:

— Det er funnet uriktige opprinnelsesbevis hos
halvparten av de 18 kontrollerte bedriftene.

— Totalt har tollvesenet gjennomgatt 19 000 doku-
menter.

— Av 7 000 kontrollerte opprinnelsesbevis har toll-
vesenet underkjent 2 982 opprinnelsesbevis.

— Eksporterene har ikke kunnet dokumentere
EOS-opprinnelse for over 34 000 tonn hvitfisk
(torsk, hyse og sei).

— Fire eksportbedrifter sto for 2 899 av totalt 2 982
feil, dvs. 97 prosent av det totale antallet feilut-
stedelser.

Selv om det dels er sveert darlige resultater for en
handfull selskaper, sa er det ikke nedvendigvis slik
at all den eksporterte fisken er russisk. Bedrifter
som har anvendt bade russisk og norsk fisk i sin
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produksjon, har p.g.a. manglende systemer og
manglende dokumentasjon hatt problemer med &
dokumentere at det enkelte, konkrete opprinnel-
sesbevis kun omfatter opprinnelsesprodukter i hen-
hold til avtalen. Dermed har opprinnelsesbevis i sli-
ke situasjoner blitt underkjent.

Norske tollmyndigheter har iverksatt enkelte
innstrammingstiltak av generell art, samtidig som
en del fiskeeksporterer har mistet sin bevilling som
«godkjent eksporter» med rett til visse forenklede
tollrutiner ved utfersel av varer. Samtidig med dette
er tolletaten i en dialog med neaeringens organisasjo-
ner, og det iverksettes enkelte ekstra informasjons-
tiltak.

Tollvesenet startet i januar 2002 kontrollaksjo-
nens Fase II, med 19 nye eksporterer som er pluk-
ket ut for neermere kontroll. Denne kontrollen gjen-
nomferes ogsa i samarbeid med Europa-kommisjo-
nen. En Fase IIl-kontroll er planlagt gjennomfert in-
nen utgangen av ar 2004.

Tre av de fire firmaene som sto for sterstedelen
av feilutstedelsene som tollvesenet avdekket i fase
I, stevnet Staten ved Finansdepartementet i juni
2002. I stevningen la de ned pastand om at gjen-
nomferingen av Toll- og avgiftsdirektoratets verifi-
kasjonsvedtak skulle utsettes ved tilbakekalling el-
ler annen meddelelse til EU inntil det foreligger
rettskraftig dom i seksmaélet om forvaltningsvedta-
kets gyldighet. Seksmaélene ble behandlet forent,
og namsretten avviste saken blant annet under hen-
visning til at namsretten ikke kan binde andre lands
myndigheter med sine kjennelser. Et av firmaene
har na pékjeert kjennelsen til lagmannsretten.

Regjeringen folger denne saken neye og legger
vekt pd & ha en god dialog med EU, béade i forhold
til handteringene av de aktuelle sakene, men ogsa i
forhold til malet om 4 trygge et godt klima for han-
del med fisk mellom Norge og EU i framtiden.

4.5 Tollpreferansesystemet for
utviklingslandene (GSP)

4.5.1

GSP-ordningen innebarer tollpreferanser for im-
port fra utviklingsland. Ordningen er et ensidig til-
tak fra industrilandenes side for & bedre utviklings-
landenes markedsadgang. Utformingen av GSP-
preferansene varierer i de ulike industrilandenes
systemer. Tollpreferansene under GSP-ordningen
er ikke bundet i WTO, og kan trekkes tilbake eller
endres. De minst utviklede landene (MUL) er gitt
seerskilte tollpreferanser innenfor GSP-systemet.
Gjennom den norske GSP-ordningen er det, med

Innledning

visse unntak, etablert tollfrihet for industrivarer og
tollfrihet eller tollnedsettelser for de fleste land-
bruksvarer.

Med virkning fra 1. juli 2002 kan alle produkter
fra MUL importeres toll- og kvotefritt under den
norske GSP-ordningen. Hva angér importen av
korn, mel og kraftfér fra MUL, er det etablert en
seerskilt sikkerhetsmekanisme for disse produkte-
ne, som vil bli evaluert etter ett ar.

4.5.2 Ny gjennomgang av GSP-ordningen

Forbedret markedsadgang ved reduksjon eller av-
vikling av generelle tollsatser er blant utviklingslan-
denes viktigste forhandlingskrav i den nye WTO-
runden. Dette gjelder spesielt for landbruksvarer,
kleer og tekstiler, der mange utviklingsland har
komparative fortrinn. Dette er samtidig sektorer
der mange rike industriland har sterke beskyttel-
sespnsker. For Norges del har vi gitt i forkant pa
tekstilsiden der vi allerede har avviklet alle tollsat-
ser pa stoffer og alle importkvoter. Regjeringen har
videre som siktemal & avvikle all gjenvaerende toll
pa industrivarer.

Som et supplement til de generelle tollreduksjo-
nene som vil folge av den nye forhandlingsrunden i
WTO, vil det vaere i utviklingslandenes interesse at
vi fra norsk side foretar ytterligere forbedringer i
GSP-ordningen. Regjeringen vil derfor ga gjennom
GSP-ordningen for & se om det er mulig & forenkle
og forbedre dagens ordning. Det vil bli vurdert om
antall mottakerland ber endres og om utviklings-
land utenom MUL-gruppen ber tilbys sterre tollre-
duksjoner enn det de oppnér i dagens ordning.
Gjennomgangen vil bli sett i sammenheng med pa-
gaende forhandlinger i WTO.

4.6 Forvaltningen av tollregimet for
landbruksvarer

4.6.1

De fleste administrative tollnedsettelsene gis av
Statens landbruksforvaltning (SLF) med hjemmel i
tolltariffens innledende bestemmelser §5, jf.
Kgl.res. av 30. juni 1995 nr. 600, samt etter forskrif-
ter vedtatt med hjemmel i denne. Et unntak er toll-
nedsettelser for landbruksvarer til sikalt teknisk
bruk, som gis av Tollvesenet.

Generelle tollnedsettelser omfatter ett eller flere
varenumre i tolltariffen i en avgrenset periode. De
generelle tollnedsettelsene blir automatisk gjort
gjeldende for alle som importerer innenfor perio-
den. Tollnivaet avhenger bl.a. av prisniva pa import-

Administrative tollnedsettelser
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vare og norsk malpris iht. jordbruksavtalen eller
prisniva pa norsk vare. SLF ga 558 generelle toll-
nedsettelser i 2001.

Tollnedsettelser til enkeltbedrifter eller personer
gis i form av individuelle tollnedsettelser eller gjen-
nom tildeling av kvoteandeler. Slike tollnedsettel-
ser er hjemlet i seks ulike forskrifter; forskrift om
administrative tollnedsettelser for landbruksvarer,
forskrift om fordeling av tollkvoter for landbruksva-
rer, forskrift om auksjonering av GSP-kvoter for

settelser og fordeling av tollkvoter til konservesin-
dustrien, forskrift om fastsettelse av nedsatte toll-
satser ved import av bearbeidede jordbruksvarer
og forskrift om bearbeiding av ufortollede land-
bruksvarer (innenlands bearbeiding). Tollnedset-
telsene gis for en angitt mengde av en bestemt va-
re, med gyldighet i en fastsatt periode. For de fleste
typer tollnedsettelser varierer tollnivaet etter pro-
dukttype. Tollnivaet vil da avhenge av prisforskjel-
ler mellom Norge og utlandet. Innenfor kvoteord-

landbruksvarer, forskrift om individuelle tollned-  ningene er tollsatsene faste. SLF innvilget 4 343

Tabell 4.1 Administrative tollnedsettelser for landbruksvarer

Forskrifter Forskrift om Forskrift om
om fordeling bearbeidede bearbeiding
Kap. Vareslag Forskrift om av tollkvo- Konserves- jordbruks- av ufortollede
adm. tollneds. ter/auk- forskriften varer  landbruksvarer
Gen. toll-  Individuelle s::/ngg;—g Individuelle ~ Kvote-  Individuelle Individuelle
nedsettelser  tollned- Kkvoter tollned- andeler  tollnedset-  tollnedset-
settelser settelser telser telser
1 Levende dyr .....cccoceveeeveverennnnnae 26 162
2 Kjott og spiselig slakteavfall .... 13 12 291
4 Melk og meieriprodukter, mv. 17 198
5 Produkter av animalsk
opprinnelse ikke nevnt eller
innbefattet annet sted ............... 3
6 Levende traer og andre planter 77 23
7 Grennsaker, rotter og knoller . 162 118 2 51
8 Spiselige frukter og netter;
skall av sitrusfrukter ................. 28 114 157 173 126 2
10 KOrn .o, 64 53 83 46
11  Molleprodukter ........cceevennee. 60 22 4
12 Oljeholdige fro og frukter ........ 8 279 137
13 Skjellakk og lignende ............... 1
15  Animalske og vegetabilske
oljer og fettstoffer .........cooou..... 12 59 1
16  Produkter av Kkjett, flesk, mv ... 15 21
17  Sukker og sukkervarer ............ 16 58 20
19  Produkter av korn, mel,
stivelse eller melk; bakverk ..... 1 48
20  Produkter av grennsaker,
frukter, netter og andre
plantedeler ........ccooevvevveiereerennn. 1105 14 111 85 1
21  Forskjellige tilberedte
neeringsmidler .......ocovvvvvievenne. 14 2 10
23 Reststoffer og avfall fra
neeringsmiddelindustrien,
tilberedt dyrefor ..........cceun..... ez 529 32
35  Proteiner; modifisert stivelse,
TNV, eeteereeteneereesseseesessesseesensenns 115 2
38  Diverse kjemiske produkter .... 24
SUM: e 558 2445 1123 335 211 178 51
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tollnedsettelser til enkeltbedrifter eller personer i
2001.

I tabell 4.1 er det gitt en oversikt over antall ge-
nerelle tollnedsettelser og tollnedsettelser gitt til
enkeltbedrifter og personer, gruppert etter hjem-
melsgrunnlag og ulike varetyper.

4.6.2 Fastsettelse av tollsatser for
bearbeidede landbruksprodukter

For bearbeidede landbruksvarer hvor det gjennom
inngatte frihandelsavtaler ikke er satt en spesifikk
tollsats, verditollsats eller tollsats pa grunnlag av
standardresept, fastsetter Statens Landbruksfor-
valtning (SLF) etter seknad tollsats ut i fra rava-
reinnhold. Tollsatsen beregnes da ut fra ravareinn-
holdet i den enkelte varetype, og er basert pa inn-
meldte ravaredeklarasjoner fra importerer. I 2001
ble det fastsatt 4 059 slike tollsatser overfor enkelt-
importerer. Slike tollsatser for enkeltimporterer
har gyldighet utover det enkelte ar, og det var regi-
strert 23 555 slike tollfastsettelser i SLFs database
ved utgangen av 2001.

4.6.3 Fordeling av tollkvoter

I tillegg til tollkvotene pa korn og kraftfér forvalter
SLF om lag 50 tollkvoter pa landbruksvarer. Kvote-
ne spenner over mange ulike produkttyper; islands-
hester, ulike typer kjott og kjettprodukter, ost, egg,
ulike typer frukt og grennsaker, grennsaksproduk-
ter, fre og honning. Kvotene er enten tollfrie eller
med redusert toll i forhold til de ordinzere tollsatse-
ne. Kvotene er dels et resultat av WTO-avtalen, fri-
handelsavtaler med ulike land, tollpreferanseord-
ningen overfor u-land (GSP) og dels et resultat av
nasjonale naeringspolitiske hensyn. De fleste tollk-
votene fordeles til importerer for ett ar av gangen
og normalt hesten i forveien. Om lag halvparten av
kvotene fordeles ved auksjon. Som nevnt under av-
snitt 4.1 var auksjonsinntektene i 2001 11 mill. kro-
ner. Det er szrlig viltkvotene som ikke er forbe-
holdt foredlingsbedrifter, og honningkvoten som er
attraktive i auksjonene. Tollkvotene som ikke auk-
sjoneres, fordeles enten ut fra historisk import eller
ut fra seknadstidspunkt. Ostekvotene, som fordeles
etter historisk import, er attraktive. Enkelte akterer
importerer ost ogsd utenom kvotene, til full toll.
Det er ellers stor variasjon i utnyttelsen av kvotene,
fra 0 til 100 pst.

Toll- og avgiftsdirektoratet forvalter tre tollkvo-
ter for tollfri innfersel av blomster fra EU. Tollkvo-
tene fordeles fortlepende ved tolldeklarering. Ut-
nyttelsesgraden har de senere arene stort sett veert
100 pst.

4.6.4 Tollvernet for korn

Innferingen av ny markedsordning for korn fra 1.
juli 2001 medferte at systemet med garantert pris til
kornbendene ble erstattet med et mélprissystem i
kombinasjon med et system med tollkvoter. Det gis
redusert toll innenfor kvotene, mens tollsatsene for
ovrig settes til det niva som folger av WTO-forplik-
telsene. Det ble innfert et kvotesystem for matkorn,
oljefro og karbohydratravarer til kraftfér. For mat-
mel, proteinrdvarer og fett til kraftfér ble det ikke
gjort endringer i tollvernet som folge av innfering
av ny markedsordning for korn.

Forvaltningen av tollvernet for korn, mel og
kraftfér bestar derfor bade av 4 administrere toll-
kvoter (matkorn, oljefro og karbohydratravarer til
kraftfor) og & administrere generelle tollnedsettel-
ser (matmel, proteinravarer og fett til kraftfér).

Det kan fastsettes kvoter til redusert toll i hen-
hold til bestemmelsene i forskrift om administrati-
ve tollnedsettelser for landbruksvarer § 18 a. Kvote-
ne skal supplere den norske avlingen og fastsettes
slik at markedsbalanse kan oppnas. En markeds-
messig balanse oppnds ved at forbruk av mat- og
forkorn tilsvarer norsk produksjon og supplerende
import av henholdsvis mat- og forkorn, og at omset-
ningen kan skje til de priser som er avtalt i jord-
bruksavtalen.

De ordinere tildelingspunktene for kvotene er
medio august, ultimo november og primo mai, jf.
St. prp. nr. 65 (2001-2002). Pa grunn av at progno-
sene for norsk produksjon og forbruk er usikre om
hesten, fordeles kun 25 prosent for forkorn og 35
prosent for matkorn av prognosert importbehov
ved auksjonen i august. Prognosene justeres gjen-
nom éret og oppdateres i forkant av auksjonene i
november og mai. I november fordeles henholdsvis
45 prosent (férkorn) og 35 prosent (matkorn) av
importbehovet, justert i forhold til nye prognoser,
tildelt kvote i august og eventuelt behov for tallfes-
tet minimumskvote for fordeling i mai. Kvoter for
resterende beregnet importbehov fram til ny se-
song beregnes i begynnelsen av mai. Nar det gjel-
der kvoten for oljefra, fordeles denne i sin helhet
ved auksjon i november.

Tollsatsene innenfor kvotene fastsettes for 3
méaneder om gangen. Tollsatsene kan bare endres
med virkning fra 1. august, 1. november, 1. februar
og 1. mai. Tollnivaet skal pa fastsettelsestidspunk-
tet beregnes med sikte pa at prisen inkludert toll pa
importvaren skal bli pa et niva avledet av norsk mal-
pris.

Markedsregulatoren Norske Felleskjop har an-
svaret for prisnotering i forhold til malpris og SLF
far inn rapporter om prisnoteringene. Ved overno-
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Tabell 4.2 Tollkvoter for korn

Kvote Korn til mat Ravarer til kraftfor Rapsfro
tonn tonn tonn

AUGUSE oottt 31000 41 000

Oktober (EKStrakvote) ......cccceevvevvveveenvereenneenn. 16 000

NOVEMDET ..ot 123 600 87 400 Ingen kvote

ML ettt 57 090 78 600

tering i forhold til malpris kan ekstrakvoter fastset-
tes for 4 bringe markedspris ned mot malpris. Eks-
trakvoter skal fastsettes dersom markedspris i to
pafelgende uker overstiger evre prisgrense (mal-
pris + 5 %). Ekstrakvoter kan ogsa fastsettes for a
holde markedspris som gjennomsnitt for aret pa ni-
va med malpris eller for & hindre alvorlige markeds-
forstyrrelser.

I perioden 1. august 2001 — 31. mai 2002 har
SLF tildelt kvoter som fremstilt i tabell 4.2.

Kvotene fordeles ved auksjon over internett.
Med et lite unntak har alle akterene lagt inn minste
tillatte bud (0,01 kr/kg) og kvotene har blitt fordelt
i henhold til dette.

Med virkning fra 1. juli 2002 er import av korn,
mel og kraftfér fra MUL toll- og kvotefri. Under
GSP-ordningen er det etablert en sarskilt sikker-
hetsmekanisme for denne importen.

4.7 Regelverksendringer -
Tolltariffens innledende
bestemmelser § 4

Dagens regel i tolltariffens innledende bestemmel-
ser § 4 tradte i kraft 1. januar 1995, pa bakgrunn av
Norges tiltredelse til WTO-avtalen. Bestemmelsen
tar utgangspunkt i ordlyden i Generalavtalens
(GATT) artikkel XIX om sékalte krisetiltak vedre-
rende import av visse varer (Emergency Action on
Imports of Particular Products). GATT artikkel XIX
er hjemmelsbestemmelsen for Avtalen om beskyt-
telsestiltak (Agreement on Safeguards). En omtale
av den norske regelen finnes i St.prp. nr 3 (1994-
95), s. 15-16. Bakgrunnen for GATT-avtalen og Av-
talen om beskyttelsestiltak er naermere beskrevet i
St.prp. nr 65 (1993-94), se sarlig s. 78, s. 363 og s.
555.

Departementet er kommet til at § 4 i tolltarif-
fens innledende bestemmelser ber endres pa en-
kelte punkter. Slik dagens norske regel er redigert,
fremgér det ikke eksplisitt at dersom Norge gjor

bruk av tollmessige beskyttelsestiltak, gis det mu-
lighet for ved saerlig avtale 4 gi kompensasjon for
virkningene av et norsk beskyttelsestiltak. Heller
ikke adgangen til 4 iverksette seerlige mottiltak mot
et annet lands beskyttelsestiltak er uttrykkelig
nevnt. Disse typer tiltak folger av Avtalen om be-
skyttelsestiltak, og handelspraksis har vist at de be-
nyttes. Rettstekniske hensyn kan tilsi at det norske
regelverket ber angi de ulike typer av tiltak.

Utkastets forste ledd svarer til forste ledd i da-
gens regel. Bestemmelsen tar utgangspunkt i ord-
Iyden i GATT artikkel XIX. Uttrykkene «alvorlig
skade» og «tilsvarende eller direkte konkurrerende
varer» er hentet fra avtaleteksten. Utkastet innebae-
rer ingen realitetsendring i forhold til dagens regel.

Annet ledd gjelder avtaler om handelskompen-
sasjon, slik dette er beskrevet i Avtalen om beskyt-
telsestiltak artikkel 8 nr. 1. Dette er en ordning som
eventuelt kan avtales med land som rammes av nor-
ske beskyttelsestiltak, jf. forste ledd.

I tredje ledd gis en sarregel for de tilfeller der
andre lands beskyttelsestiltak rammer norske pro-
dusenter, jf. Avtalen om beskyttelsestiltak artikkel
8 nr. 2. Dette kan vere aktuelt der norske produk-
ter blir mett med handelstiltak i eksportmarkede-
ne. I disse tilfeller kan norske myndigheter iverk-
sette mottiltak, for eksempel i form av tollekning el-
ler tollkvoter. Bestemmelsen i tredje ledd vil ogsa
kunne hjemle mottiltak som felge av en manglende
gjennomfering av en avgjorelse etter tvistelosnings-
ordningen i WTO vedrerende tiltak etter Avtalen
om beskyttelsestiltak.

Kompetanseregelen i fierde ledd retter seg til
Kongen. Handelstiltak kan involvere savel WTO-
medlemmer som land som star utenfor WT'O-sam-
arbeidet. Iverksettelsen av tiltaket ma i forstnevnte
tilfelle skje i henhold til de nzermere regler slik som
beskrevet ovenfor.

Av utkastets femte ledd fremgér at Stortinget
skal orienteres om bruken av beskyttelsestiltak.
Departementet legger til grunn at slik redegjorelse
under alle omstendigheter ber gis i regjeringens
budsjettproposisjon for det pafelgende ar.

Det vises til forslag til vedtak I bokstav A.



30 St.prp. nr. 1

2002-2003

Skatte-, avgifts- og tollvedtak

4.8 Tekniske endringer i tolltariffen

I Stortingets plenarvedtak om tollavgifter for bud-
sjetterminen 2002 er Finansdepartementet gitt full-
makt til 4 innarbeide nye tekniske endringer i toll-
tariffen. Ogsa for budsjetterminen 2003 kan det vae-
re behov for endringer blant annet som folge av at
det oppdages feil som ma rettes opp, eller at ord og
uttrykk ber endres for & gjore tolltariffen mer kor-
rekt og entydig i forhold til den engelske original-
teksten. Felles for de aller fleste tekniske endringe-
ne er at de ikke, eller i helt ubetydelig grad, vil inn-
virke pa varenes tollbelastning. For 4 imetekomme
det praktiske behovet for justeringer og for & for-

enkle saksbehandlingen, ber departementet ogsa i
ar om fullmakt til 4 iverksette slike tekniske endrin-
ger. Det vises til forslag til vedtak III.

Finansdepartementet
tilrar:
At Deres Majestet godkjenner og skriver under

et framlagt forslag til proposisjon til Stortinget om
Skatte-, avgifts- og tollvedtak.

Vi HARALD, Norges Konge,

stadfester:

Stortinget blir bedt om & gjere vedtak om Skatte-, avgifts- og tollvedtak i samsvar med et vedlagt forslag.
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Forslag

til endring av Stortingets skattevedtak av 28. november
2001 for inntektsaret 2002

§ 7-3 skal lyde:

Fradrag beregnet etter skatteloven § 6-32 skal
ikke settes lavere enn 4 000 kroner og ikke hoyere
enn 43 000 kroner. Fradrag som beregnes av inn-

tekt som omfattes av skatteloven § 6-31 forste ledd
a, ¢, d eller e eller annet ledd skal likevel ikke settes
lavere enn 31 800 kroner. Tilsvarende gjelder for re-
habiliterings- og attforingspenger. Fradraget kan ik-
ke overstige den inntekten som det beregnes av.

Forslag
til Stortingets skattevedtak for inntektsaret 2003

Kapittel 1 — Generelt
§ 1-1. Vedtakets anvendelsesomrdde

Dette vedtaket gjelder forskuddsutskriving og
endelig utskriving av skatt pa inntekt og formue.

Utskriving av statsskatt skjer for skattyterne et-
ter de satser som folger av dette vedtak.

§ 1-2. Forholdet til skattelovgivningen

Sa langt dette vedtak ikke bestemmer noe an-
net, legges lovgivningen om skatt pa formue og inn-
tekt til grunn ved anvendelsen av vedtaket.

§ 1-3. Klasseansettelse

Reglene om Kklasseansettelse i skatteloven
§ 15-4 gjelder tilsvarende for skatt etter dette ved-
taket.

Personer og boer som ikke har krav pa person-
fradrag, skal settes i skatteklasse 0. Personer som
ma bo i utlandet pa grunn av tjeneste i den norske
stat, folger samme regler om klasseansettelse som
personer bosatt i Norge.

§ 1-4. Forskuddsutskriving

Skattyter som nevnt i skattebetalingsloven § 1,
jf. § 2, skal betale forskudd pa formues- og inntekts-
skatt til staten for inntektsaret 2003. Ved beregnin-

gen og innbetalingen gjelder reglene i dette vedta-
ket og i skattebetalingsloven.

Det samme gjelder nar skatteplikten utelukken-
de folger av lov om skattlegging av undersjoiske pe-
troleumsforekomster mv., og skattyteren ikke skal
svare terminskatt etter samme lov § 7.

Plikten til 4 betale forskudd pa inntektsskatt
omfatter ogsa person som ikke har bopel i riket,
men som mottar lenn av den norske stat.

Kapittel 2 — Formuesskatt til staten og
kommunene

§ 2-1. Formuesskatt til staten — personlig
skattyter og dodsbo

Personlig skattyter og dedsbo svarer formues-
skatt til staten av den del av skattyterens samlede
antatte formue som overstiger 120 000 kroner i
klasse 0 og 1 og 150 000 kroner i klasse 2. Skattyter
i klasse 1 som far serfradrag i alminnelig inntekt
etter skatteloven § 6-80 til § 6-83 henfores til klas-
se 2 nar det gjelder formuesskatt. Det samme gjel-
der ektefeller som lignes seerskilt etter skatteloven
§ 2-11.

Formuesskatten beregnes etter disse satsene:

Klasse Klasse 2
Oogl
0,2 pst. av de forste 420 000 430 000

0,4 pst. av det overskytende belop
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§ 2-2. Formuesskatt til staten — upersonlig
skattyter

Selskaper og innretninger som nevnt i skattelo-
ven § 2-36 annet ledd, og som ikke er fritatt for for-
muesskatteplikt etter skatteloven kapittel 2, svarer
formuesskatt til staten med 0,3 pst. Formue under
10 000 kroner er skattefri.

§ 2-3. Formuesskatt til kommunene

Det svares formuesskatt til kommunen dersom
skattyter ikke er fritatt for slik skatteplikt etter skat-
teloven kapittel 2. Skattyter som har krav pa per-
sonfradrag etter skatteloven § 15-4 skal ha et fra-
drag i formuen pa 120 000 kroner. Nar skattyter er
skattepliktig til flere kommuner, gjelder reglene i
skatteloven § 6-90 forste og tredje ledd tilsvarende
for formuen. Satsen for formuesskatten til kommu-
nene ma ikke vaere heyere enn 0,7 pst. og ikke la-
vere enn 0,4 pst. Hoyeste sats gjelder nér ikke lave-
re sats er vedtatt i kommunen.

Kapittel 3 — Inntektsskatt til staten
§ 3-1. Toppskatt

Personlig skattyter skal av personinntekt fast-
satt etter skatteloven kapittel 12, svare toppskatt til
staten med 13,5 pst. for den delen av inntekten som
overstiger 340 700 kroner i klasse 0 og 1 og 364 000
kroner i klasse 2, og med 19,5 pst. for den delen av
inntekten som overstiger 872 000 kroner i klasse 0,
1 og 2.

Personlig skattyter i en kommune i Finnmark
eller i kommunene Karlsey, Kvaenangen, Kéafjord,
Lyngen, Nordreisa, Skjervey og Storfjord i Troms
fylke, skal likevel bare svare toppskatt til staten av
inntekt som nevnt i forste ledd med 9,5 pst. av hele
den delen av inntekten som overstiger 340 700 kro-
ner i klasse 0 og 1 og 364 000 kroner i klasse 2, og
med 19,5 pst. for den delen av inntekten som over-
stiger 872 000 kroner i klasse 0, 1 og 2.

Dersom skattyteren er bosatt i riket bare en del
av aret, nedsettes belopene i forste og annet ledd
forholdsmessig under hensyn til det antall hele el-
ler pabegynte maneder av aret han har veert bosatt
her. Tilsvarende gjelder for skattyter som ikke er
bosatt i riket, men som plikter & svare skatt etter
skatteloven § 2-3 forste og annet ledd, eller lov om
skattlegging av undersjoiske petroleumsforekoms-
ter mv.

§ 3-2. Fellesskatt

Enhver som plikter & betale inntektsskatt til
kommunen etter skatteloven skal betale fellesskatt

til staten. Fellesskatten skal beregnes pd samme

grunnlag som inntektsskatten til kommunene.
Satsen for fellesskatt skal veere:

— For personlig skattepliktig og dedsbo i Finn-
mark og kommunene Karlsoy, Kvaeenangen, Ka-
fijord, Lyngen, Nordreisa, Skjervey og Storfjord
i Troms fylke: 8,5 pst.

— For personlig skattepliktig og dedsbo ellers:
12,0 pst.

§ 3-3. Skatt til staten for selskaper og
innretninger

Selskaper og innretninger som nevnt i skattelo-
ven § 2-36 annet ledd, svarer skatt til staten med 28
pst. av inntekten, fastsatt etter reglene i skattelo-
ven.

§ 3—4. Skatt pa grunnrventeinntekt i krafiforetak

Av grunnrenteinntekt i vannkraftverk fastsatt i
medhold av skatteloven § 18-3 svares grunnrentes-
katt med 27 pst.

§ 3-5. Skatt til staten for person bosatt og selskap
hjemmehorende i utlandet

Skattyter som nevnt i skatteloven § 2-3 forste
ledd bokstav h, skal i tillegg til 4 svare skatt etter
bestemmelsene foran i dette vedtaket svare skatt til
staten med 28 pst. av inntekten. De regler som el-
lers gjelder ved beregning av inntektsskatt til kom-
munen gis tilsvarende anvendelse.

Person som ikke har bopel i riket, men som
mottar lenn av den norske stat, skal av denne inn-
tekt svare fellesskatt til staten etter satsen for per-
sonlig skattyter og dedsbo i dette vedtaket § 3-2
annet ledd annet strekpunkt, samt toppskatt som
nevnt i § 3-1 forste ledd. Bestemmelsene i skattelo-
ven § 16-20 til § 16-28 gjelder tilsvarende for skatt-
ytere som nevnt i dette ledd.

Person som ikke har bopel i riket og som er ak-
sjonaer i aksjeselskap eller allmennaksjeselskap
skattepliktig etter skatteloven § 2-2 forste ledd el-
ler § 2-3 forste ledd, og som innen riket eller pa
omrader nevnt i lov om skattlegging av undersjois-
ke petroleumsforekomster m.v. § 1, deltar aktivt i
driften av selskapet, skal svare toppskatt som nevnt
i dette vedtaket § 3-1 forste ledd av personinntekt
fastsatt av selskapets inntekt etter skatteloven ka-
pittel 12.

Av aksjeutbytte som utdeles til aksjonzer som er
hjemmeherende i utlandet, svares skatt til staten
med 25 pst. eller i tilfelle den sats som folger av
skatteavtale med fremmed stat. Det samme gjelder
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renter pa grunnfondsbevis som utdeles til skattyter
hjemmeherende i utlandet.

§ 3-6. Skatt til staten pa honorar til utenlandske
artister mu.

Skattepliktig etter lov om skatt pa honorar til
utenlandske artister mv., skal svare skatt til staten
med 15 pst. av inntekten.

§ 3-7. Skattesats for utbetalinger fra individuell
pensjonsavtale til bo

Skattesatsen for utbetaling fra individuell pen-
sjonsavtale og etter innskuddspensjonsloven til bo,
som omhandlet i skatteloven §5-40 sjette ledd,
skal veere 45 pst.

§ 3-8. Skattefri inntekt

Inntekt under 1 000 kroner er skattefri. I utlan-
det bosatt aksjonaer (parthaver) i aksjeselskap, all-
mennaksjeselskap og dermed likestilt selskap ilig-
nes skatt nar inntekten — fastsatt under ett for samt-
lige aksjoneerer — utgjer minst 100 kroner.

Kapittel 4 — Skatt etter lov om skattlegging av
undersjoiske petroleumsforekomster m.v.

§ 4-1. Ordincere skatter

Skattyter som har formue knyttet til eller inn-
tekt vunnet ved petroleumsutvinning og rerled-
ningstransport, jf. § 2 annet ledd i lov om skattleg-
ging av undersjoiske petroleumsforekomster mv.,
skal av slik formue og inntekt, i tillegg til de skatter
som folger av bestemmelsene foran, svare skatt til
staten etter reglene og satsene nedenfor. Det sam-
me gjelder nar skatteplikten utelukkende folger av
nevnte lov.

Av formue som tilherer andre skattytere enn
selskaper, svares skatt med 0,7 pst. De regler som
ellers gjelder for beregning av formuesskatt til
kommunen, gis tilsvarende anvendelse.

Av inntekt svares skatt med 28 pst., med mindre
det skal svares skatt pa inntekten etter dette vedta-
ket § 3-3. Skatten blir & utligne i samsvar med be-
stemmelsene i lov om skattlegging av undersjoiske
petroleumsforekomster mv. De regler som ellers
gjelder ved beregning av inntektsskatt til kommu-
nen av alminnelig inntekt gis tilsvarende anvendel-
se.

§ 4-2. Scerskatt

Av inntekt vunnet ved petroleumsutvinning, be-
handling og rerledningstransport som nevnt i lov

om skattlegging av undersjoiske petroleumsfore-
komster mv. § 5, skal det svares serskatt med 50
pst.

§ 4-3. Terminskatt

Terminskatt for inntektsaret 2003 skrives ut og
betales i samsvar med lov om skattlegging av un-
dersjoiske petroleumsforekomster mv. § 7. Ved ut-
skrivingen av terminskatt benyttes satsene ovenfor.

§ 4-4. Utbytte utdelt til utenlandsk eierselskap

Det svares ikke skatt til staten av aksjeutbytte
som utdeles fra i riket hjemmehorende aksjesel-
skap og allmennaksjeselskap som er skattepliktig
etter lov om skattlegging av undersjoiske petrole-
umsforekomster mv. § 5, til selskap hjemmeheren-
de i utlandet som direkte eier minst 25 pst. av kapi-
talen i det utdelende selskap. Dersom det i riket
hjemmeherende selskap ogsa har inntekt som ikke
er skattepliktig etter lov om skattlegging av under-
sjoiske petroleumsforekomster mv. §5, svares
skatt til staten etter de alminnelige regler for aksje-
utbytte som fordeles til slik inntekt. Aksjeutbytte
fordeles mellom seerskattepliktig inntekt og annen
inntekt pa grunnlag av alminnelig inntekt fratruk-
ket skatter for henholdsvis seerskattepliktig inntekt
og annen inntekt.

Kapittel 5 — Tonnasjeskatt
§ 5-1. Tonnasjeskatt

Aksjeselskap og allmennaksjeselskap som
nevnt i skatteloven § 8-10, skal svare tonnasjeskatt,
jf. skatteloven § 8-16, etter folgende satser:

0 kroner for de forste 1 000 nettotonn, deretter

72 kroner pr. dag pr. 1 000 nettotonn opp til 10 000
nettotonn, deretter

48 kroner pr. dag pr. 1 000 nettotonn opp til 25 000
nettotonn, deretter

24 kroner pr. dag pr. 1 000 nettotonn.

Satsene i forste ledd kan reduseres etter naer-
mere bestemmelser fastsatt av departementet, jf.
skatteloven § 8-16 forste ledd.

Kapittel 6 — Skattested
§ 6-1. Skattested for forskuddsutskrivingen

Forskuddsutskrivingen foretas i den kommune
hvor den forskuddspliktige er bosatt, jf. skatteloven
§ 3-1. Her medtas ogsa forskudd péa skatt av for-
mue og inntekt som nevnt i skatteloven § 3-3. For
boer gjelder bestemmelsene i skatteloven §3-1
fierde ledd.
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For person som ikke er bosatt i riket, skal den
kommunen som er angitt i skatteloven § 3—4 forste,
fierde eller femte ledd eller i lov om skattlegging av
undersjoiske petroleumsforekomster mv. § 6 nr. 2,
utskrive skatten.

Forste og annet ledd gjelder i den utstrekning
annet ikke er bestemt i medhold av skattebetalings-
loven § 8 nr. 4 og § 18 nr.. 4.

Utskriving av forskudd som omhandlet i dette
vedtaket § 1-4 tredje ledd foretas i Oslo.

§ 6-2. Skattested for ligningen

Statsskatteligningen for personer og dedsbo fo-
regar i den kommune hvor skattyteren etter be-
stemmelsene i skatteloven § 3-1 og § 3—4 blir & ilig-
ne kommuneskatt. Ved ligningen medtas formue
og inntekt som skattlegges etter bestemmelsene i
skatteloven § 3-3 og § 18-7.

Statsskatteligningen for selskaper og innretnin-
ger som nevnt i skatteloven § 2-36 annet ledd, fore-
gar 1 kontorkommunen, jf. skatteloven § 3-2.

Ved utligning av skatt for skattepliktig etter lov
om skattlegging av undersjoiske petroleumsfore-
komster mv., gjelder § 6 i denne loven.

I utlandet hjemmeherende mottaker av godtgjo-
relse, tantieme, gratiale og lignende fra selskap el-
ler innretning som er hjemmeherende her i riket
(skatteloven § 3-4 tredje ledd), skattlegges i den
kommune der selskapet har sitt kontor (hovedkon-
tor) eller styret har sitt sete. Det samme gjelder sel-
skap eller samlag for omsetning av brennevin, vin,
fruktvin, mjed eller ol.

Skattlegging av inntekt som nevnt i dette vedta-
ket § 3-5 annet ledd foretas i Oslo.

Kapittel 7 — Szerlige bestemmelser om
skattegrunnlag, belopsgrenser og satser mv.

§ 7-1. Kapitalavkastningsraten for fastsetting av
personinntektsdel av neerings- og selskapsinntekt
(deling)

Kapitalavkastningsraten som nevnt i skattelo-
ven § 12-13 tredje ledd skal veere maksimalt 10,0
pst.

§ 7-2. Normalrentesatsen for rimelig lan i
arbeidsforhold

Normalrentesatsen som nevnt i skatteloven
§ 5-12 fjerde ledd skal vaere 6,5 pst.

§ 7-3. Minstefradrag

Fradrag beregnet etter skatteloven § 6-32 skal
ikke settes lavere enn 4 000 kroner og ikke heyere
enn 45 700 kroner. Fradrag som beregnes av inn-
tekt som omfattes av skatteloven § 6-31 forste ledd
a, c eller d eller annet ledd skal likevel ikke settes
lavere enn 31 800 kroner. Tilsvarende gjelder for
tidsbegrenset uferestonad, rehabiliterings- og attfo-
ringspenger. Fradraget kan ikke overstige den inn-
tekten som det beregnes av.

§ 7-4. Foreldrefradrag

Fradrag beregnet etter skatteloven § 6-48 skal
ikke settes heyere enn 25 000 kroner for ett barn
og 30 000 kroner for to eller flere barn.

§ 7-5. Personfradrag

Fradrag etter skatteloven § 15-4 er 31 600 kro-
ner i klasse 1 og 63 200 kroner i klasse 2.

§ 7-6. Skattebegrensning ved lav alminnelig
inntekt

Belopsgrensene som nevnt i skatteloven § 17-1
forste ledd skal vaere 85 200 kroner for enslige og
138 300 kroner for ektepar og samboere som gar
inn under skatteloven § 2-16.

Kapittel 8 — Forskriftskompetanse mv.
§ 8-1. Avrundingsregler og utfyllende regler

Departementet kan gi neermere forskrift om
gjennomfering og utfylling av bestemmelsene i det-
te vedtak, herunder regler om avrunding av inn-
tekts- og formuesposter, samt fradragsposter.

§ 8-2. Adgang til d fravike reglene i vedtaket

Reglene i dette vedtaket kan fravikes pa vilkar
som nevnt i skattebetalingsloven § 56 nr. 5.
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Forslag

til Stortingets vedtak om fastsettelse av den kommunale
og fylkeskommunale inntektsskattoren for
inntektsaret 2003

Med hjemmel i lov 26. mars 1999 nr. 14 om
skatt av formue og inntekt (skatteloven) § 15-2
fastsettes:

I inntektsaret 2003 skal
1. Den fylkeskommunale inntektsskattoren for

personlige skattytere og dedsboer veere mini-

mum 0,0 pst., maksimum 3,2 pst.

2. Den kommunale inntektsskatteren for personli-
ge skattytere og dedsboer veere minimum 9,2
pst., maksimum 12,8 pst.

De hoyeste satser skal gjelde med mindre fyl-
kestinget eller kommunestyret vedtar lavere satser.
Satser mellom minimum og maksimum fastsettes i
tilfelle til hele eller halve pst.-enheter.

Forslag

til vedtak om CO,-avgift i petroleumsvirksomheten pa
kontinentalsokkelen for budsjetterminen 2003

Fra 1. januar 2003 skal det i henhold til lov 21.
desember 1990 nr. 72 om avgift pa utslipp av CO, i
petroleumsvirksomhet pa kontinentalsokkelen be-
tales CO, -avgift til statskassen etter folgende sat-
ser:

a) for gass 75 ere pr. standardkubikkmeter,

b) for olje eller kondensat 75 ere pr. liter.

For mineralske produkter som omfattes av bok-
stav b), og som er avgiftsbelagt etter Stortingets
vedtak om CO,-avgift pa mineralske produkter, skal
satsen vare 46 ore pr. liter.

Forslag

til Stortingets vedtak om avgift til statskassen pa arv og
gaver for budsjetterminen 2003

§1

Av arv og gaver som er avgiftspliktige etter lov
19. juni 1964 nr. 14 om avgift pa arv og visse gaver,
skal det fra 1. januar 2003 svares avgift til statskas-
sen etter reglene i dette vedtaket.

§2

Fradrag etter arveavgiftsloven § 15 annet ledd
for begravelsesomkostninger, skifteomkostninger
og utgifter til gravsted settes til 35 000 kroner, hvis
ikke heyere utgifter er legitimert.

Utgifter til dokumentavgift og tinglysing kom-
mer sarskilt til fradrag.

Fradrag etter arveavgiftsloven § 17 for avgifts-
pliktig som ikke har fylt 21 ar settes til 50 000 kro-
ner pr. ar.

§3
Avgiftsgrunnlaget rundes nedover til nzermeste
tall som kan deles med 1 000.
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Av arv og gaver til arvelaterens/giverens barn,

fosterbarn — herunder stebarn som har veert oppfo-

§5

Av arv og gaver som ikke gar inn under § 4, sva-

res:

stret hos arvelateren/giveren — og foreldre, svares:  Av de forste 200 000 kroner ................ intet
Av de forste 200 000 kroner ................ intet  Av de neste 300 000 kroner ................. 10 pst.
Av de neste 300 000 kroner ................. 8 pst.  Av overskytende belop ........cccceveueunnee 30 pst.
Av overskytende belop ........ccoeveuneeee. 20 pst.

Forslag

til Stortingets vedtak om fastsetting av avgifter mv. til
folketrygden for 2003

Med hjemmel i folketrygdloven § 23-2, § 23-3

og § 23-9 fastsettes:

For aret 2003 svares folketrygdavgifter etter fol-

gende satser:

§ 1 Arbeidsgiveravgift

a)

b)

c)

Nér arbeidstakeren i inntektsaret 2003 er skat-
tepliktig etter skatteloven § 3-1 eller 3—4 til en
kommune i sone V: 0,0 pst. Denne sonen omfat-
ter:

— i Finnmark fylke, alle kommuner,

— 1 Troms fylke, kommunene Karlsgy, Lyn-
gen, Storfjord, Kéfjord, Skjervey, Nordreisa,
Kvaenangen.

Samme sats skal benyttes for arbeidsgiver-
avgift av inntekt som blir skattlagt etter lov 29.
november 1996 nr. 68 om skatt til Svalbard.
Nér arbeidstakeren i inntektséret 2003 er skat-
tepliktig etter skatteloven § 3-1 eller 3—4 til en
kommune i sone IV: 5,1 pst. Denne sonen om-
fatter:

— 1 Troms fylke, de kommuner som ikke er
nevnt under bokstav a forste ledd,

— i Nordland fylke, alle kommuner,

— i Nord-Trendelag fylke, kommunene Nam-
sos, Namdalseid, Lierne, Royrvik, Namssko-
gan, Grong, Heylandet, Overhalla, Fosnes,
Flatanger, Vikna, Naeroy, Leka,

— 1 Ser-Trendelag fylke, kommunene Hitra,
Froya, Afjord, Roan, Osen,

— i Mere og Romsdal fylke, kommunen Sme-
la.

Nar arbeidstakeren i inntektsaret 2003 er skat-

tepliktig etter skatteloven § 3-1 eller 3—4 til en

kommune i sone III: 6,4 pst. Denne sonen om-
fatter:

d)

i Nord-Trendelag fylke, kommunen Snéasa,

— 1 Ser-Trendelag fylke, kommunene Hemne,
Snillfjord, Oppdal, Reros, Holtalen, Tydal,

— 1 More og Romsdal fylke, kommunene Sur-
nadal, Rindal, Aure, Halsa, Tustna,

— i Oppland fylke, kommunene Dovre, Lesja,
Skjak, Lom, Vaga, Sel, Ser-Aurdal, Etnedal,
Nord-Aurdal, Vestre Slidre, Qystre Slidre,
Vang,

— i Hedmark fylke, kommunene Stor-Elvdal,
Rendalen, Engerdal, Tolga, Tynset, Alvdal,
Folldal, Os.

Nér arbeidstakeren i inntektséret 2003 er skat-

tepliktig etter skatteloven § 3-1 eller 3—4 til en

kommune i sone II: 10,6 pst. Denne sonen om-
fatter:

— i Nord-Trendelag fylke, kommunene Mera-
ker, Frosta, Leksvik, Mosvik, Verran,

— i Ser-Trendelag fylke, kommunene Orland,
Agdenes, Rissa, Bjugn, Rennebu, Meldal,
Midtre Gauldal, Selbu,

— i More og Romsdal fylke, kommunene Van-
ylven, Sande, Heray, Norddal, Stranda, Stor-
dal, Rauma, Nesset, Midsund, Sandey,
Gjemnes, Tingvoll, Sunndal, Haram, Aukra,
Eide.

— iSogn og Fjordane fylke, alle kommuner,

— i Hordaland fylke, kommunene Etne, Qlen,
Tysnes, Kvinnherad, Jondal, Odda, Ullen-
svang, Eidfjord, Ulvik, Granvin, Kvam, Mo-
dalen, Fedje, Masfjorden, Bemlo,

— i Rogaland fylke, kommunene Hjelmeland,
Suldal, Sauda, Kvitsey, Utsira, Vindafjord,
Finnoy,

— iVest-Agder fylke, kommunene Aseral, Aud-
nedal, Haegebostad, Sirdal,

— 1 Aust-Agder fylke, kommunene Gjerstad,

Vegéarshei, Amli, Iveland, Evie og Hornnes,

Bygland, Valle, Bykle,
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— i Telemark fylke, kommunene Drangedal,
Tinn, Hjartdal, Seljord, Kviteseid, Nissedal,
Fyresdal, Tokke, Vinje, Nome,

— iBuskerud fylke, kommunene Fl&, Nes, Gol,
Hemsedal, Al, Hol, Sigdal, Rollag, Nore og
Uvdal,

— 1 Oppland fylke, kommunene Nord-Fron,
Ser-Fron, Ringebu, Gausdal, Sendre Land,
Nordre Land,

— 1 Hedmark fylke, kommunene Nord-Odal,
Eidskog, Grue, Asnes, Viler, Trysil, Amot.

Nar arbeidstakeren i inntektsaret 2003 er skat-

tepliktig etter skatteloven § 3-1 eller 3—4 til en

annen kommune enn de som omfattes av bok-
stav a til d ovenfor, skal satsen vaere 14,1 pst.

Dette omradet kalles sone 1.

Satsen i bokstav e skal ogsa legges til grunn for

arbeidsgiveravgift fastsatt i kongelig resolusjon

med hjemmel i § 4 nedenfor, og arbeidsgiverav-
gift for statsforvaltningen etter reglene i folke-
trygdloven § 24-5 tredje ledd.

Satsen i bokstav e skal videre legges til grunn

for felgende foretak, uansett til hvilken kommu-

ne arbeidstakeren er skattepliktig, med mindre
foretaket er hjemmeherende pa Svalbard:

1. foretak som produserer elektrisitet skapt
ved vannkraft,

2. foretak som utvinner raolje eller naturgass,

3. foretak som yter en eller flere av folgende
tjenester tilknyttet utvinning av olje eller
gass:

— preve- eller produksjonsboring pa kon-
trakt,

— servicevirksomhet i forbindelse med ol-
je- og gassutvinning,

— Dbore- eller brennservice pa kontrakt.
Denne bestemmelsen omfatter ikke tje-
nesteyting tilknyttet letevirksomhet, el-
ler drift og bruk av innretninger i den ut-
strekning de brukes til letevirksomhet.

4. foretak som bryter metallholdig malm, med
unntak av jernmalm og jernmalm med inn-
hold av mangan,

5. foretak som utvinner industrimineralene ne-
felinsyenitt eller olivin,

6. foretak som bygger eller reparerer selvdre-
vet, sjpgaende kommersielt fartoy. Med
slikt fartey forstas felgende:

— fartey pa minst 100 BRT for transport av
passasjerer eller gods,

— fartey pd minst 100 BRT til sarlige for-
mal,

— slepebat pa minst 365 kW,

— fiskefartoy pa minst 100 BRT bestemt for
eksport til land utenfor EQS-omradet,

h)

i)

— flytende og flyttbart uferdig skrog av
ovennevnt fartey. Denne bestemmelsen
omfatter ogsd foretak som foretar ve-
sentlig ombygging av fartey som nevnt
ovenfor, dersom farteyet er over 1000
BRT.

7. foretak som produserer EKSF-stél,

8. foretak som nevnt i finansieringsvirksom-
hetsloven § 1-4 eller verdipapirhandelloven
§ 7-1, jf. § 1-2 forste ledd, dersom foretaket
har filial, driver grenseoverskridende virk-
somhet, eller har etablert datterforetak som
driver tilsvarende virksombhet, i andre stater
innen EJS-omradet.

9. foretak som utferer godstransport pa vei og
som i 2002 hadde mer enn 50 arsverk. Som
godstransport regnes ikke egentransport et-
ter samferdselsloven § 8. Bestemmelsen i
dette punktet omfatter ikke tilfeller der god-
stransporten kun finner sted innenfor et lo-
kalt avsperret naeringsomrade.

10. foretak som produserer telekommunika-
sjonstjenester.

For foretak som har klar regnskapsmessig at-

skillelse mellom virksomhet som omfattes av

bokstav g og annen type virksomhet, kan det
kreves at arbeidsgiveravgiften fastsettes etter
satsen i bokstav e for lenn og annen godtgjorel-
se knyttet til den delen av virksomheten som
omfattes av bokstav g, og etter satsene i boksta-
vene a til e for lenn og annen godtgjerelse knyt-
tet til den evrige del av virksomheten. Oppfylles
ikke kravet om regnskapsmessig atskillelse,
skal arbeidsgiveravgiften fastsettes etter satsen

i bokstav e for hele foretaket.

Arbeidsgiveravgiften skal fastsettes etter be-

stemmelsene i bokstav g ferst nar differansen

mellom den arbeidsgiveravgift som ville folge
av reglene i bokstavene a til e og den arbeidsgi-

veravgift som ville folge av reglene i bokstav g

overstiger 270 000 kroner for foretaket i 2003.

Dersom bestemmelsen i bokstav h kommer til

anvendelse, skal differansen beregnes i forhold

til den samlede lenn og annen godtgjerelse
knyttet til den eller de deler av virksomheten

som omfattes av bokstav g. Bestemmelsen i

denne bokstaven kommer ikke til anvendelse

for virksomhet som nevnt i bokstav g nr. 7 og

nr. 9.

1. Det skal betales arbeidsgiveravgift etter fol-
gende satser for lenn og annen godtgjerelse
for arbeid og oppdrag i og utenfor tjeneste-
forhold som arbeidsgiver plikter & innberet-
te for arbeidstakere som har fylt 62 ar og
som er skattepliktig etter skatteloven § 3-1
eller § 3—4 til en kommune i
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sone IV: 1,1 pst,,
sone III: 2,4 pst.,
sone II: 6,6 pst.,
sone I: 10,1 pst.

2. For foretak som nevnt under bokstav g skal
satsen vaere 10,1 pst. for arbeidstakere som
har fylt 62 ar.

3. Beregning av arbeidsgiveravgift etter pkt. 1
og 2 ovenfor, skjer fra og med forste hele av-
giftstermin etter at arbeidstakeren har fylt
62 ar.

k) Nar arbeidstaker fra samme arbeidsgiver mot-
tar ytelser i 2003 pa mer enn 16 ganger gjen-
nomsnittet av grunnbelopet i folketrygden i
2003, skal det i tillegg til satsene nevnt ovenfor
regnes en sarskilt avgift etter en sats pa 12,5
pst. pa det overskytende.

§ 2 Trygdeavgift

a) Av pensjon, federad, livrente som ledd i pen-
sjonsordning i arbeidsforhold, utbetalinger un-
der individuell pensjonsavtale etter skatteloven
§ 6-47 bokstav c, utbetalinger etter innskudd-
spensjonsloven og personinntekt for skattyter
under 17 ar og over 69 &r, som nevnt i folke-
trygdloven § 23-3 annet ledd nr. 1: 3,0 pst.

b) Av lennsinntekt og annen personinntekt som

nevnt i folketrygdloven § 23-3 annet ledd nr. 2:

7,8 pst.
¢) Av nzringsinntekt og annen personinntekt som

nevnt i folketrygdloven § 23-3 annet ledd nr. 3:

10,7 pst.

d) Avgift av naeringsinntekt (annen ervervsinn-
tekt) i jord- og skogbruk som overstiger 7,8 pst.
av inntekten, skal dekkes med tilskudd knyttet
til jordbruksoppgjeret.

Neringsinntekt er i denne sammenhengen inn-
tekt som nevnt i forskrift gitt av Finansdepartemen-
tet 5. oktober 1970 nr. 2 om levering av arsoppgave
og om avgiftsfrie uttak i jordbruk med binaeringer
og skogbruk.

§ 3 Tilskudd fra kommunene og fylkeskommunene
som nevnt i folketrygdloven § 23-9 annet ledd

a) [ kommuner: 0,0 pst.
b) Ifylkeskommuner: 0,0 pst.

§ 4 Forskriftsfullmakt

Kongen gir regler om grunnlag og satser for av-
gifter og tilskudd etter folketrygdloven § 23-4 for
visse grupper av medlemmer i trygden. Departe-
mentet gir regler til utfylling og gjennomfering av
bestemmelsene i § 1 bokstavene g, h og i.

Forslag

til Stortingets vedtak om produktavgift til folketrygden
for fiskeri-, hval- og selfangstnzeringen for 2003

Med hjemmel i folketrygdloven § 23-5 annet
ledd fastsettes:

I

I 2003 skal folgende avgifter til folketrygden
dekkes ved en produktavgift pd omsetning av fisk,
hval og sel, og produkter av disse, fra fartey som
har drevet egen fangstvirksomhet innenfor det ak-
tuelle kalenderar:

1. Trygdeavgift over 7,8 pst. av pensjonsgivende
inntekt fra fiske, hval- og selfangst i inntekts-
aret.

2. Arbeidsgiveravgift pa hyre til mannskapet pa
fiske-, hvalfangst- og selfangstfartoy.

3. Premie til kollektiv yrkesskadetrygd for fiskere,
hval- og selfangere.

4. Avgift til dekking av de utgiftene folketrygden

har med stenad til arbeidslese fiskere, hval- og
selfangere.

5. Avgift til dekking av de utgiftene folketrygden
har i forbindelse med ordningen med frivillig til-
leggstrygd for sykepenger til manntallsforte fis-
kere, hval- og selfangere.

I

Produktavgiften skal veere 3,4 pst. for 2003.

Avgift pd omsetning av rafisk, rafiskprodukter,
hval og hvalprodukter innkreves av godkjente
salgslag, jf. lov 14. desember 1951 nr. 3 om omset-
ning av rafisk § 3. Ved fiske pa fierne farvann der
omsetningen foregar utenom salgslag og ved om-
setning av sel og produkter av sel, skal den avgifts-
pliktige innbetale produktavgiften til Fiskeridirek-
toratet.
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Forslag

til vedtak om merverdiavgift for budsjetterminen 2003
(kap. 5521, post 70)

§1

. Fra 1. januar 2003 skal det betales 24 pst. avgift
etter bestemmelsene i lov 19. juni 1969 nr. 66
om merverdiavgift.

. Fra 1. januar 2003 skal det betales 11,11 pst. av-
gift av omsetning som nevnt i lov 19. juni 1969
nr. 66 om merverdiavgift § 39 og godtgjerelse
som nevnt i samme lov § 41.

§2
Fra 1. januar 2003 skal det betales 12 pst. avgift

etter bestemmelsene i lov 19. juni 1969 nr. 66 om
merverdiavgift for:

1. Neringsmidler. Som naeringsmidler anses en-

hver mat- eller drikkevare og enhver annen va-
re som er bestemt til & konsumeres av mennes-
ker, unntatt:

a) legemidler,

b) vann fra vannverk,

c) tobakksvarer,

d) alkoholholdige drikkevarer.

. Kringkastingsselskap under utevelse av all-

mennkringkasting som er finansiert av kring-
kastingsavgift som nevnt i kringkastingsloven
§ 6-4.

Departementet kan gi naermere forskrifter om

avgrensing av avgiftsplikten.
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Forslag

til vedtak om szeravgifter til statskassen for
budsjetterminen 2003

Om avgift pa alkohol (kap. 5526, post 71 og 72)

§1

Fra 1. januar 2003 skal det i henhold til lov 19.
mai 1933 nr. 11 om saeravgifter betales avgift til
statskassen ved innfersel eller innenlandsk tilvir-
king av sprit, isopropanol, brennevin, vin, fruktvin,
mjod og ol mv. med felgende belop:

1. Drikk med alkoholstyrke over 22 volumprosent
alkohol; kr 6,11 pr. volumprosent og liter.

2. Drikk med alkoholstyrke 15-22 volumprosent
alkohol; kr 3,55 pr. volumprosent og liter.

3. Drikk med alkoholstyrke over 4,75 og under 15
volumprosent alkohol; kr 3,55 pr. volumprosent
og liter.

4. Drikk med alkoholstyrke;

a) til og med 0,7 volumprosent alkohol avgifts-
legges etter regelverket for alkoholfrie drik-
kevarer,

b) over 0,7 til og med 2,75 volumprosent alko-
hol: kr 2,43 pr. liter,

¢) over 2,75 til og med 3,75 volumprosent alko-
hol: kr 9,18 pr. liter,

d) over 3,75 til og med 4,75 volumprosent alko-
hol: kr 15,89 pr. liter.

Departementet kan gi forskrifter om den av-
giftspliktige alkoholstyrken. Alkohol i essenser
som innferes, avgiftsbelegges etter de satser og
regler som gjelder for sprit og isopropanol, jf. § 2
bokstav d. Departementet kan bestemme at det
skal betales avgift pa alkoholen ogsé i andre varer
til forteering mv. som innferes.

Satsene i avsnittene foran gjelder ogsa varer
som ved Kjop eller som gave innferes med samtyk-
ke gitt i medhold av alkohollovgivningen.

Departementet kan gi forskrifter om forenklet
avgiftsberegning for varer som reisende innferer til
personlig bruk utover avgiftsfri kvote.

§2
Det gis fritak, refusjon eller ytes tilskudd for av-
gift pa varer som:
a) selges til eller innferes av utenlandske diploma-
tiske og konsulare tjenestemenn som nyter
personlig tollfrihet,

b) selges eller innferes til Den nordiske investe-
ringsbanken og som er nedvendig for bankens
offisielle virksombhet,

¢) fra tilvirkers eller importers lager
1. utfores til utlandet,

2. leveres som proviant mv. til bruk eller salg
om bord i farteyer eller luftfarteyer i uten-
riks fart, eller leveres til bruk i forbindelse
med utforsking og utnytting av undersjoiske
naturforekomster i havomrader utenfor
norsk territorialgrense, etter de samme be-
stemmelser som gjelder for toll,

3. leggesinn pé tollager, nér varene er bestemt
til utfersel eller til bruk som nevnt i tolltarif-
fens innledende bestemmelser § 24 nr. 1.

d) brukes ved framstilling av essenser i tilfelle som
nevnt i punkt c,

e) leveres til teknisk, vitenskapelig eller medisinsk
bruk og som er gjort utjenlig til drikk (denatu-
rert) eller pa annen mate finnes garantert mot a
bli brukt til drikk,

f) bringes med som reisegods eller reiseutstyr til
personlig bruk,

g) brukes som rastoff eller hjelpemiddel ved frem-
stilling av alkoholholdige ferdigvarer. Fritaket
gjelder kun avgift pa alkohol i essenser mv. som
innfores,

h) selges til eller innfores av NATO eller NATOs
hovedkvarter, styrker eller personell i den ut-
strekning dette folger av internasjonale avtaler
Norge er forpliktet av. Fritaket omfatter pa til-
svarende vilkar ogséd styrker fra landene som
deltar i Partnerskap for Fred,

i) fremstilles ved ikke ervervsmessig produksjon.
Fritaket gjelder kun ol og vin til eget bruk.
Departementet kan gi forskrifter om avgrensing

av og vilkar for fritak.

§3
Departementet kan gi forskrifter om grunnlaget
for avgiften og om avrunding av avgiftsbelopene.



2002-2003

St.prp. nr. 1 91

Skatte-, avgifts- og tollvedtak

§4
Oppstér det tvil om omfanget av avgiftsplikten,
avgjores spersmalet av departementet.

§5
Departementet kan frita for eller sette ned avgif-
ten nar det oppstar enkelttilfeller eller situasjoner
som ikke var overveiet da avgiftsvedtaket ble truffet
og nar avgiften i det spesielle enkelttilfellet far en
utilsiktet virkning.

§6
Departementet kan gi forskrifter om at skyldig
avgiftsbelop og tilgodebelop som er lavere enn en
narmere fastsatt grense, ikke skal betales eller til-
bakebetales.

Om avgift pa tobakkvarer (kap. 5531, post 70)

§1
Fra 1. januar 2003 skal det i henhold til lov 19.
mai 1933 nr. 11 om searavgifter betales avgift til
statskassen etter folgende satser av:

a) Sigarer: kr 1,74 pr. gram av pakningens net-
tovekt.

Vekten av fastmunnstykke skal tas med i
den nettovekt som danner grunnlaget for bereg-
ning av avgiften.

b) Sigaretter: kr 1,74 pr. stk.

Med én sigarett menes en sigarett som har
en lengde til og med 90 mm, som to regnes si-
garetten dersom den har en lengde pa over 90
mm, men maks 180 mm, osv.

Filter og munnstykke tas ikke med ved be-
regningen av lengden.

¢) Royketobakk, karvet skratobakk, ra-
tobakk i forbrukerpakning: kr 1,20 pr.
gram av pakningens nettovekt.

d) Skratobakk: kr 0,56 pr. gram av pakningens
nettovekt.

e) Snus: kr 0,56 pr. gram av pakningens netto-
vekt.

f) Sigarettpapir og sigaretthylser: kr
0,026 pr. stk. av innholdet i pakningen.
Departementet kan gi forskrifter om en forenk-

let avgiftsberegning for varer som reisende innfe-

rer til personlig bruk utover avgiftsfri kvote.

§2
Varer som er ment — eller som departementet
finner er tjenlig — som erstatning for forannevnte
varer, kan undergis avgiftsplikt etter naermere be-
stemmelse av departementet. Nar slik avgiftsplikt
blir pélagt, skal avgiften svares med belop som sa
vidt mulig motsvarer avgiften etter § 1 for tilsvaren-

de tobakkvare.

§3

Det gis fritak, refusjon eller ytes tilskudd for av-

gift pa varer som:

a) Selges til eller innfores av utenlandske diploma-
tiske og konsulaere tjenestemenn som nyter
personlig tollfrihet.

b) Selges eller innferes til Den nordiske investe-
ringsbanken og som er nedvendig for bankens
offisielle virksomhet.

c) Fra/til tilvirkers eller importers lager
1. utferes til utlandet,

2. leveres som proviant mv. til bruk eller salg
om bord i farteyer eller luftfarteyer i uten-
riks fart, eller leveres til bruk i forbindelse
med utforsking og utnytting av undersjoiske
naturforekomster i havomrader utenfor
norsk territorialgrense, etter de samme be-
stemmelser som gjelder for toll,

3. legges inn pa tollager, nér varene er bestemt
til utfersel eller til bruk som nevnt i tolltarif-
fens innledende bestemmelser § 24 nr. 1,

4. kommer i retur.

d) Kvalitetsproves og forbrukes i fabrikker eller pa
lager.

e) Bringes med som reisegods eller reiseutstyr til
personlig bruk.

f) Selges til eller innferes av NATO eller NATOs
hovedkvarter, styrker eller personell i den ut-
strekning dette folger av internasjonale avtaler
Norge er forpliktet av. Fritaket omfatter pa til-
svarende mate ogsa styrker fra landene som
deltar i Partnerskap for Fred.

Departementet kan gi forskrifter om avgrensing

av og vilkar for fritak.

§4
Departementet kan gi forskrifter om grunnlaget
for avgiften og om avrunding av avgiftsbelopene.
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§5
Oppstér det tvil om omfanget av avgiftsplikten,
avgjores spersmalet av departementet.

§6
Departementet kan frita for eller sette ned avgif-
ten nar det oppstar enkelttilfeller eller situasjoner
som ikke var overveiet da avgiftsvedtaket ble truffet
og nar avgiften i det spesielle enkelttilfellet far en
utilsiktet virkning.

§7
Departementet kan gi forskrifter om avgrens-
ning og utfylling av bestemmelsene i §§ 1 og 2.

§8
Departementet kan gi forskrifter om at skyldig
avgiftsbelop og tilgodebelop som er lavere enn en
naermere fastsatt grense, ikke skal betales eller til-
bakebetales.

Om avgift pa motorvogner mv. (kap. 5536)

I. Engangsavgift pa motorvogner mv.
(kap. 5536, post 71)

§1
Fra 1. januar 2003 skal det i henhold til lov 19.
juni 1959 nr. 2 om avgifter vedrerende motorkjore-
toyer og bater betales avgift til statskassen:

1. ved forste gangs registrering av motorvogner i
det sentrale motorvognregisteret,

2. néar betingelsene for avgiftsfrihet eller avgifts-
nedsettelse ved forste gangs registrering ikke
lenger er oppfylt,

3. nar en motorvogn som ikke tidligere er regi-
strert her i landet urettmessig tas i bruk uten
slik registrering,

4. nar oppbygget motorvogn tas i bruk fer ny regi-
strering.

§2
Avgiften betales etter folgende avgiftsgrupper
0g satser:

Avgiftsgruppe a:

1. Personbiler,

2. varebiler klasse 1 og

3. busser under 6 meter med inntil 17 seteplasser:

kr 33,40 pr. kg av de forste 1150 kg av egen-
vekten,

kr 66,80 pr. kg av de neste 250 kg av egenvek-
ten,

kr 133,61  pr. kg av de neste 100 kg av egenvek-
ten,

kr 155,38  pr. kg av resten (vektavgift),

dessuten:

kr 9,86 pr. cm?® av de forste 1 200 cm? av slag-

volumet,

kr 25,82 pr. cm?® av de neste 600 cm?® av slagvo-
lumet,

kr 60,73 pr. cm?® av de neste 400 cm?® av slagvo-
lumet,

kr 75,86 pr. cm?® av resten (slagvolumavgift),

dessuten:

kr 129,01 pr. kW av de forste 65 kW av motoref-
fekten,

kr 470,53  pr. kW av de neste 25 kW av motoref-
fekten,

kr 941,36 pr. kW av de neste 40 kW av motoref-
fekten,

kr 1593,01 pr. kW av resten (motoreffektavgift).

Avgiftsgruppe b:

Varebiler klasse 2:
20 pst. av avgiften under avgiftsgruppe a.

Avgiftsgruppe c:
Campingphiler:
13 pst. av avgiften under avgiftsgruppe a.

Avgiftsgruppe d:
Kombinerte biler med totalvekt inntil 6 000 kg:
55 pst. av avgiften under avgiftsgruppe a.

Avgiftsgruppe e:
Beltebiler:
36 pst. av verdiavgiftsgrunnlaget.
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Avgiftsgruppe f:

MotorsyKler:

kr 8869 pr./stk. (stykkavgift),

dessuten:

kr 0 pr. cm® av de forste 125 cm?® av slagvo-
lumet,

kr 30,47 pr. cm?® av de neste 775 cm? av slagvo-
lumet,

kr 66,30 pr. cm?® av resten (slagvolumavgift),

dessuten:

kr 0 pr. kW av de forste 11 kW av motoref-
fekten,

kr 394,71  pr. kW av resten (motoreffektavgift).

Avgiftsgruppe g:

Beltemotorsykler (snescootere):

kr 12,50 pr. kg av de forste 100 kg av egenvek-
ten,

kr 25,00 pr. kg av de neste 100 kg av egenvek-
ten,

kr 49,99 pr. kg av resten (vektavgift),

dessuten:

kr 2,61 pr. cm? av de forste 200 cm?® av slagvo-
lumet,

kr 5,21 pr. cm?® av de neste 200 cm?® av slagvo-
lumet,

kr 10,41 pr. cm?® av resten (slagvolumavgift),

dessuten:

kr 33,33 pr. kW av de forste 20 kW av motoref-
fekten,

kr 66,65 pr. kW av neste 20 kW av motoreffek-
ten,

kr 133,30  pr. KW av resten (motoreffektavgift).

Avgiftsgruppe h:

Motorvogner i avgiftsgruppe a, som ved forste
gangs registrering her i landet blir registrert pa loy-
veinnehaver til bruk som ordinzer drosje (ikke re-
serve- eller erstatningsdrosje) eller for transport av
funksjonshemmede:

40 pst. av avgiften under avgiftsgruppe a.

Avgiftsgruppe i:
Avgiftspliktige motorvogner som er 30 ar eller eld-
re:

kr 2 920.

Avgiftsgruppe j:
Busser under 6 meter med inntil 17 sitteplasser,

hvorav minst 10 er fastmontert i fartsretningen:
35 pst. av avgiften under avgiftsgruppe a.

§3

Av motorvogner i avgiftsgruppe a —d og g —j
skal det i tillegg til avgiften under § 2 svares en
vrakpantavgift pa kr 1 300 pr. motorvogn. Avgiften
inngar ikke i beregningsgrunnlaget for merverdiav-
giften.

Departementet kan gi forskrifter om refusjon av
vrakpantavgift for motorvogn som utferes til utlan-
det.

§4
Ved beregning av avgift basert pa egenvekt,
slagvolum og motoreffekt benyttes de tekniske da-
ta som skal fastsettes i forbindelse med motorvog-
nens typegodkjenning og/eller skal fremkomme i
motorvognens norske vognkort.
Verdiavgiftsgrunnlaget er ved innenlandsk til-
virkning prisen fra produsent og ved innfersel toll-
verdien.

Fra de nevnte regler gjores det unntak for fol-
gende grupper:

1. Motorvogner som har veert registrert i utlandet
for registrering her i landet.

2. Motorvogner som benytter stempeldrevet for-
brenningsmotor i kombinasjon med elektrisk
motor (hybridbiler) til framdrift. For slike mo-
torvogner inngar verken effekten knyttet til den
elektriske motoren eller vekten av elektromotor
og batteripakke i avgiftsgrunnlaget.
Departementet kan gi forskrifter om fastsettel-

se av avgiften for disse grupper og om fradrag for

bruk o.l.

§5

Departementet kan gi forskrifter om hvilken av-
giftsgruppe den enkelte motorvogn skal henferes
under.

Oppstér det avgiftsmessig tvil om hvilken av-
giftsgruppe den enkelte motorvogn skal henferes
under, avgjores dette av departementet med bin-
dende virkning.

§6
Det gis fritak, refusjon eller ytes tilskudd for av-
gift pa:

1. Motorvogner som registreres pa kjennemerker
med gule tegn pa bla reflekterende bunn.

2. Motorvogner registrert pa Den nordiske inves-
teringsbanken og som er nedvendig for ban-
kens offisielle virksomhet.

3. Motorvogner som registreres pd NATO eller
NATOs hovedkvarter, styrker eller personell i
den utstrekning dette folger av internasjonale
avtaler Norge er forpliktet av. Fritaket omfatter
pa tilsvarende vilkar ogsa styrker fra landene
som deltar i Partnerskap for Fred.
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4. Lett pansrete motorvogner til offentlig bruk.

5. Motorvogner til bruk utelukkende som bane-

kjoretoy og i rally, samt motorsykler til bruk

utelukkende i trial- og endurukonkurransekjo-
ring.

Ambulanser, herunder leilighetsambulanser.

Begravelseskjoretoy.

8. Beltemotorsykler som ved forste gangs regi-
strering her i landet blir registrert pA humani-
teer institusjon som skal nytte kjoretoyet i ambu-
lansetjeneste.

9. Motorvogner som bare bruker elektrisitet til
framdrift.

10. Busser som ved forste gangs registrering her i
landet blir registrert pa:

a) innehaver av loyve etter §§ 3 eller 7 i lov 4.
juni 1976 nr. 63 om samferdsel, unntatt tur-
vogner,

b) institusjon eller organisasjon som tilbyr
transport av funksjonshemmede mv.

11. Motorvogner som innferes som arvegods.

12. Beltevogner til Forsvaret.

13. Spesialutrustede Kkjoretoy til bruk for brannve-
senet.

Departementet kan gi forskrifter om avgrensing

av og vilkar for fritak.

N o

§7
Departementet kan gi forskrifter om tilbakebe-
taling av tilskuddsbelop og om tilleggsberegning av
seeravgift og merverdiavgift hvor det:

1. innen 3 ar regnet fra registreringen skjer opp-
her av bruken av bil som drosje eller for trans-
port av funksjonshemmede, jf. § 2 avgiftsgruppe
h,

2. innen 1 ar regnet fra registreringen skjer opp-
her av bruken av buss i tilfelle som er gitt av-
giftsfritak etter § 6 nr. 10.

§8

Departementet kan gi forskrifter om betaling av
avgifter ved endring av en motorvogns avgiftsmes-
sige status til en avgiftsgruppe med heyere avgifts-
sats, og om hva som skal anses som slik endring.

Departementet kan gi forskrifter om betaling av
avgifter dersom det foretas endringer av en motor-
vogn som har betydning for grunnlaget for bereg-
ning av avgiften, og om hva som skal anses som en
slik endring.

§9
Departementet kan gi forskrifter om grunnlaget
for avgiften og om avrunding av avgiftsbelopene.

§10
Oppstar det tvil om omfanget av avgiftsplikten,
avgjores spersmalet av departementet.

§11
Departementet kan frita for eller sette ned avgif-
ten nar det oppstar enkelttilfeller eller situasjoner
som ikke var overveiet da avgiftsvedtaket ble truffet
og nar avgiften i det spesielle enkelttilfellet far en
utilsiktet virkning eller ogsa ellers en Klart urimelig
virkning.

§12
Departementet kan gi forskrifter om at skyldig
avgiftsbelop og tilgodebelop som er lavere enn en
naermere fastsatt grense, ikke skal betales eller til-
bakebetales.

Il. Arsavgift (kap. 5536, post 72)

§1
For 2003 betales i henhold til lov 19. juni 1959
nr. 2 om avgifter vedrerende motorkjeretoyer og
bater avgift til statskassen med:
1. kr 2360 av:
a) personbiler,
b) varebiler,
¢) campingbiler med tillatt totalvekt mindre
enn 12 000 kg,
d) busser under 6 meter med inntil 17 seteplas-
ser (minibusser),
e) kombinerte biler med tillatt totalvekt mind-
re enn 6 000 kg,
f) arsprevekjennemerker for kjoretoy.
2. kr 1205 av campingtilhengere med egenvekt
over 350 kg.
3. kr 1860 av motorsyKler; trehjuls, lette, mellom-
tunge og tunge.
4. kr1370av:
a) folgende Kjoretoy med tillatt totalvekt fra
3500 kg inntil 12 000 kg:
— lastebiler
— trekkbiler,
b) kombinerte biler med tillatt totalvekt fra
6 000 kg inntil 12 000 kg,
¢) busser med tillatt totalvekt mindre enn
12 000 kg som ikke faller inn under nr. 1
bokstav d.

§2
Unntatt fra avgiftsplikt er:
a) Kjeretoy som er registrert pa kjennemerker
med gule tegn pa bla reflekterende bunn.
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b) Motorvogn som er registrert pd Den nordiske
investeringsbanken og som er nedvendig for
bankens offisielle virksomhet.

¢) Motorvogn som er registrert pa innehaver av
loyve etter § 7 i lov 4. juni 1976 nr. 63 om sam-
ferdsel som drosje (ikke reserve- eller erstat-
ningsdrosje) eller for transport av funksjons-
hemmede.

d) Motorvogn som er registrert pa innehaver av
loyve etter § 3 i lov 4. juni 1976 nr. 63 om sam-
ferdsel som rutevogn.

e) Motorvogn som er godkjent og registrert som
ambulanse (herunder leilighetsambulanse) el-
ler registrert som begravelseskjoretoy pa be-
gravelsesbyra o.l.

f) Kjoretoy som er registrert pd kjennemerker
med lysegule typer pé sort bunn.

2) Kjoretoy som er 30 ar eller eldre.

h) Kjoretoy som dokumenteres levert senest innen
avgiftens forfall til godkjent oppsamlingsplass
for bilvrak eller til bilopphuggeri for vraking/
hugging.

i) Kjoretoy som er registrert pA NATO eller NA-
TOs hovedkvarter, styrker eller personell i den
utstrekning dette folger av internasjonale avta-
ler Norge er forpliktet av. Fritaket omfatter pa
tilsvarende vilkar ogsa styrker fra landene som
deltar i Partnerskap for Fred.

j) Kjeretoy som drives kun med elektrisk strem
(el-biler).

Departementet kan gi forskrifter om avgrensing
av og vilkar for fritak.

§3
For kjeretoy som er registrert pr. 1. januar eller
som blir registrert i 1. halvar, og for arsprevekjen-
nemerker som er tildelt pr. 1. januar eller som blir
tildelt i 1. halvar, skal det svares full avgift.
Pa vilkar departementet kan fastsette, skal det
svares halv avgift pa kjeretoy som:

1. dokumenteres levert til godkjent oppsamlings-
plass for bilvrak eller til bilopphuggeri for vra-
king/hugging i 1. halvir, men etter avgiftens
forfall,

2. registreres eller tildeles arsprovekjennemerker
i 2. halvar.

§4
Avgift som ikke er betalt innen forfall, forhoyes
med kr 250. Departementet kan gi forskrifter om
innkreving av tilleggsavgiften.

§5
Oppstér det tvil om omfanget av avgiftsplikten,
avgjores spersmalet av departementet.

§6
Departementet kan frita for eller sette ned avgif-
ten nar det oppstar enkelttilfeller eller situasjoner
som ikke var overveiet da avgiftsvedtaket ble truffet
og nér avgiften i det spesielle enkelttilfellet far en
utilsiktet virkning.

§7
Departementet kan gi forskrifter om at skyldig
avgiftsbelop og tilgodebelop som er lavere enn en
narmere fastsatt grense, ikke skal betales eller til-
bakebetales.

lll. Vektarsavgift (kap. 5536, post 73)

§1
Fra 1. januar 2003 skal det i henhold til lov 19.
juni 1959 nr. 2 om avgifter vedrerende motorkjore-
toyer og bater betales arsavgift til statskassen pa in-
nenlandsregistrerte kjoretoy pa minst 12 000 kg et-
ter folgende satser (kroner):

1. Vektgradert arsavgift
A. Motorkjoretayer

Annet
Avgiftsgruppe Luft- fjeerings-

fjeering system

2 aksler
12000 - 12999 kg .....cun.... 0 272
13000 - 13999 kg ............... 272 755
14 000 — 14 999 kg ............... 755 1062
15000 — og over ................... 1062 2 406
3 aksler
12000 - 14 999 kg ...ocveureee 0 0
15000 - 16 999 kg ............... 272 474
17000 - 18999 kg ............... 474 974
19000 — 20 999 kg ............... 974 1264
21000 — 22 999 kg ...oeveneee 1264 1948
23 000 — og over ......ccceeuuene.n. 1948 3028
Minst 4 aksler
12000 — 24 999 kg ....ocunue. 1264 1282
25000 — 26 999 kg .....cu.nc.. 1282 2 002
27000 - 28999 kg ............... 2002 3177
29 000 — 0g OVer ....ceeveeuvnnen. 3177 4713
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B. Kombinasjoner av kjoretoy (vogntog)

2 + minst 3 aksler

- 16 000 = 37 999 kg .vvrervre 3248 4521
Avgiftsgrippe Lt Gorings 3800040000 kg 4521 6145
foring  System  OVer 40 000 kg w.ooevvrrne 6145 8348
2 + 1 aksler Minst 3 + 1 aksel
12000 - 13999 KE oo 0 0 16 000 - 24 999 Kg vrcvee 263 613
14000 = 15999 Kg v 0 0 2500025999 kg oo 613 1009
16000 = 17999 kg oo 0 123 26000 - 27 999 kg wovven 1009 1484
18000 - 19999 Kg oo 123 280 28000 - 28 999 kg cvrerrvrn 1484 1791
20000 = 21 999 Kg oo 280 658 2900030999 kg oo 1791 2941
22000 = 22999 Kg -vvvvve 658 851 31000 - 32 999 kg .vrvrove 2041 4082
23000 =24 999 kg oo 851 1536 33000 - og over ...oerve. 4082 6197
25 000 - 27 999 kg cvvvrcrce 153 2694
28 000 kg og over ............... 2694 4727 Minst 3 + 2 aksler
16 000 — 37 999 kg -vvrvvc 2870 3986
2 + 2 aksler 38 000 — 40 000 Kg <vvrvrere 3986 5513
16000 - 24 999 kg oo 263 613 Over 40 000 Kg .vcvevevrcree 5513 8155
25 000 = 25 999 Kg cvrvreree 613 1009
26 000 = 27 999 Kg wvrvee 1009 1484  apcig g o
28000 = 28 999 Kg oo 1ds4 1791 16 000 = 37 999 Kg vrvrere 1633 1976
29000 =30 999 Kg .vvoeo 1791 294l 38 000 - 40 000 kg ..rervc 1976 2949
31000 - 32999 kg oo 29414082 Oyer 40 000 Kg wrvrererrnen 2949 4697
33 000 kg 0Z OVer vcvrvere 4082 6197
og
2. Miljodifferensiert arsavgift for dieseldrevne kjoretoy
Vektklasser Avgasskravniva
Ikke EURO EURO I EURO II EURO III
121000 = 19 999 K .vrererevsercrnsernnsesnnses 5781 3212 2248 0
20 000 K 0Z OVEL ..oovvieeieieeeeeeeeeeteeteeeeste e 10 278 5 888 4175 0
§2 §4

Departementet kan gi forskrifter om hvilke fjee-
ringssystemer som kan likestilles med luftfjeering
og om fastsettelse av avgasskravniva, herunder om
krav til dokumentasjon for registreringsar og av-
gasskravniva.

Departementet kan ogsa gi forskrifter om etter-
beregning av avgift dersom det viser seg at et kjore-
toy ikke oppfyller de krav til avgassutslipp som 14 til
grunn for beregning av avgiften.

§3

Departementet kan gi forskrifter om betaling av
avgift for utenlandsregistrerte Kkjoretoy etter antall
deogn de befinner seg i Norge (degnavgift), herun-
der fastsette hoyere degnavgift for kjeretoy som er
registrert i et land som krever hoyere bruksavgifter
av norske Kjoretoy enn av dette lands Kjeretay,
samt treffe gjensidige avtaler med andre land om
fritak for eller nedsettelse av degnavgiften.

Grunnlaget for avgiften er den vekt som er opp-
gitt som tillatt totalvekt i motorvognregisteret, for
semitrailere den del av totalvekten som faller pa se-
mitrailerens aksler. Departementet kan gi forskrif-
ter om at avgiftsgrunnlaget kan settes lavere enn
kjoretoyets tillatte totalvekt.

Hvis Kkjeretoyets totalvekt ikke direkte gar frem
av vognkortet, settes totalvekten til summen av kjo-
retoyets egenvekt og tillatt (registrert) lasteevne.

§5
Folgende kjeretoy er fritatt for vektgradert og
miljedifferensiert arsavgift:
a. traktorer,
b. Kjeretoy registrert pa kjennemerker med lyse-
gule typer pa sort bunn,
c. motorredskaper,
d. Kjoretoy som er registrert pa innehaver av loyve
etter §§ 3 eller 7 i lov 4. juni 1976 nr. 63 om sam-
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ferdsel som personrutevogn, kombinert rute-
vogn eller turvogn samt demonstrasjonsbusser
i samme bevillingskjoring. Som turvogn menes
i denne sammenheng busser med over 8 sitte-
plasser i tillegg til forersete og tillatt totalvekt
over 5 000 kg,

e. Kkjoretoay som er 30 ar eller eldre. Fritaket gjel-
der ikke tilhengere,

f. Kjoretoy som i forbindelse med transport av
gods fraktes pé jernbane (kombinert godstrans-
port),

g. Kkjoretoy som er registrert pd NATO eller NA-
TOs hovedkvarter, styrker eller personell i den
utstrekning dette folger av internasjonale avta-
ler Norge er forpliktet av. Fritaket omfatter pa
tilsvarende vilkar ogsa styrker fra landene som
deltar i Partnerskap for Fred.

Departementet kan gi forskrifter om avgrensing
av og vilkar for fritak.

§6
Departementet kan gi forskrifter om utskriving
av avgiften i flere terminer, og om forholdsmessig
beregning av avgiften ved avregistrering, vraking
og omregistrering.

Departementet kan gi forskrifter om betaling av
avgift basert pa en dagsats pa 2 pst. av full vektars-
avgift med et fastsatt minstebelop.

§7
Departementet kan gi forskrifter om grunnlaget
for avgiften og om avrunding av avgiftsbelopene.

§8
Oppstér det tvil om omfanget av avgiftsplikten,
avgjores spersmalet av departementet.

§9
Departementet kan frita for eller sette ned avgif-
ten nar det oppstar enkelttilfeller eller situasjoner
som ikke var overveiet da avgiftsvedtaket ble truffet
og nar avgiften i det spesielle enkelttilfellet far en
utilsiktet virkning.

§10
Departementet kan gi forskrifter om at skyldig
avgiftsbelop og tilgodebelop som er lavere enn en
naermere fastsatt grense, ikke skal betales eller til-
bakebetales.

IV. Omregistreringsavgift (kap. 5536, post 75)

§1
Fra 1. januar 2003 skal det i henhold til lov 19. juni

1959 nr. 2 om avgifter vedrerende motorkjoretoyer

og bater betales avgift til statskassen ved omregistrering av nedenfor nevnte, tidligere her i landet registrer-

te motorvogner og tilhengere med folgende belop:

Registreringsar
2003 2001 2000 1999 1991
og til og
2002 1992  eldre
kr kr kr kr kr
a. Mopeder. Motorsykler. Beltemotorsykler.
1. MOPEAET ..ttt ens 540 540 540 540 540
2. Motorsykler og beltemotorsykler med motor til og med
250 cm? SIaGVOIUML ...evieviviviecceceteeecceece et 1541 1541 1541 1541 1343
3. MotorsyKkler og beltemotorsykler med motor over 250
CMB SIAGVOIUIM ..o 2569 2569 2569 2569 1343
b. Personbiler. Busser.
Egenvekt (typegodkjent):
100 800 K ettt 7547 5717 4309 2880 1343
2. over 800 kg t.0.m. 1 200 K@ ..coveveveririireieeeeeeereeereeeeevenene 10305 8014 5931 4112 1343
3. over 1200 kg t.0.m. 1600 K ..covevrvviierererereeereeereeeeeevenens 14817 11509 8415 5717 1343
4. 0VEr 1600 K .eoovveeeeeieeeeeeeeeeeeeteteetet ettt 19190 14817 10834 7395 1343
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Registreringsar
2003 2001 2000 1999 1991
og til og
2002 1992  eldre
kr kr kr kr kr
c. Lastebiler. Trekkbiler. Varebiler. Kombinerte biler.
Campingbiler. Beltebiler.
Egenvekt (typegodkjent):
1. £.0.M. 1000 K ettt 6129 4716 3699 2356 1343
2. over 1000 kg t.0.m. 2 000 K .eoovveveeveeeieeeeeeeeeeeeereeeeve e 9357 7601 5658 3907 1343
3. over 2000 kg t.0.m. 3000 K ..coevevreriierireeereeereereeereeeveee, 15406 12322 9148 6258 1343
4. over 3000 kg t.0.m. 4 000 K ..oovveveereerieeeeeeeeeeeeeee e 21208 16958 12719 8543 8543
5. over 4 000 kg t.0.m. 5000 Kg ..cvveveeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenen 27267 21754 16353 10904 10904
6. OVEr 5 000 KZ evevrevieerireriereeeteeteeeeeeree et st eve v 32920 26390 19725 13265 13265
d. Biltilhengere, herunder semitrailere og
campingtilhengere, med egenvekt over 350 kg.
Egenvekt (typegodkjent):
1. over 350 kg t.0.m. 1 000 Kg ..evovrevereereeereereeeeeeeeeeeveevenne 6124 4716 3699 2356 2356
2. 0over 1000 kg t.0.m. 2 000 K .ooveevereriereeeeeeeeeeeeeeveevee 7071 5658 4309 2762 2762
3. over 2000 kg t.0.m. 3000 K ..ccoevevverirerereeereeereeeeereeevene, 10706 8617 6461 4309 4309
4. over 3000 kg t.0.m. 4 000 K ..covvevrerirerireeereeereeeeeereeevee, 14238 11306 8704 5658 5658
5. over 4 000 kg t.0.m. 5000 KE ..cveeveeveerieriereereeeereereeteereereeveenens 20068 16156 12119 8014 8014
6. OVEr 5 000 KZ ceveveereieriierieteiereieeereee ettt ebe e 26492 20801 15556 10368 10 368

§2
Det gis fritak eller refusjon av avgift ved omregi-
strering av kjeretoy:

1. ved ren navneendring (bevilling for/registre-

ring av navnebytte ma foreligge),

péa ektefelle,

mellom foreldre og barn som arv (fullt skifte),

som er 30 ar eller eldre,

som utloddes og som tidligere har veert regi-

strert pa utlodderen,

6. som skal registreres pa kjennemerker med gule
tegn pa bla reflekterende bunn,

7. pa NATO eller NATOs hovedkvarter i Norge,
styrker eller personell i den utstrekning dette
folger av internasjonale avtaler Norge er forplik-
tet av. Fritaket omfatter pé tilsvarende vilkar og-
sa styrker fra landene som deltar i Partnerskap
for Fred,

8. som registreres pa kjoretoy tilherende Den nor-
diske investeringsbanken og som er nedvendig
for bankens offisielle virksomhet,

9. som har vaert registrert pA samme eier i 2 méne-
der eller mindre (samlet paskiltings-/registre-
ringstid),

10. som tas tilbake av selger som folge av hevet
kjop etter kjopslovens bestemmelser,

SR N

11. ved fusjon mellom aksjeselskaper,

12. ved omdannelse av virksomheter nar tidligere
og ny(e) eier(e) er identiske,

13. ved sletting av registrert eier eller medeier i
motorvognregisteret.
Departementet kan gi forskrifter om avgrensing

av og vilkar for fritak.

§3
Oppstér det tvil om omfanget av avgiftsplikten,
avgjores spersmalet av departementet.

§4
Departementet kan frita for eller sette ned avgif-
ten nar det oppstar enkelttilfeller eller situasjoner
som ikke var overveiet da avgiftsvedtaket ble truffet
og nar avgiften i det spesielle enkelttilfellet far en
utilsiktet virkning.

§5
Departementet kan gi forskrifter om at skyldig
avgiftsbelop og tilgodebelop som er lavere enn en
naermere fastsatt grense, ikke skal betales eller til-
bakebetales.
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V. Avgift pa bensin (kap. 5536, post 76)

§1

Fra 1. januar 2003 skal det i henhold til lov 19.
mai 1933 nr. 11 om seravgifter betales avgift til
statskassen pa bensin. Avgift betales med felgende
belep pr. liter:

a. for blyholdig bensin: kr 4,72,
b. for blyfri bensin: kr 3,89.

Avgiften kommer i tillegg til avgift som skal be-
tales i henhold til Stortingets vedtak om CO,-avgift
pa mineralske produkter.

Departementet kan gi forskrifter om hvilke pro-
dukter som omfattes av avgiftsplikten og om av-
grensing og utfylling av reglene i denne bestem-
melsen. Departementet kan videre gi forskrifter om
at det skal betales avgift av annet flytende brenn-
stoff som anses anvendelig som motordrivstoff. De-
partementet avgjor hva som er anvendelig som mo-
tordrivstoff.

§2
Det gis fritak, refusjon eller ytes tilskudd for av-
gift pa bensin til felgende anvendelsesomrader:

Utforsel.

Fly, unntatt Forsvarets fly.

Diplomater m.m.

Nodvendig bruk i Den nordiske investerings-

bankens offisielle virksomhet.

Teknisk og medisinsk formal.

Som har tilknytning til utnyttelse av naturfore-

komster i havomréader utenfor norsk terriorial-

grense.

g. Bater og snescootere i veilose strok.

h. Legges inn pé tollager, nar varene er bestemt til
utfersel eller til bruk som nevnt i tolltariffens
innledende bestemmelser § 24 nr. 1.

i. Reisegods og reiseutstyr.

j.  Motorsager og andre arbeidsredskaper med 2-
taktsmotor der den benyttede bensin har seaerli-
ge helse- og miljemessige egenskaper.

k. Bensin gjenvunnet i VRU-anlegg (Vapour Reco-
very Unit).

1. NATO eller NATOs hovedkvarter i Norge, styr-
ker eller personell i den utstrekning dette folger
av internasjonale avtaler Norge er forpliktet av.
Fritaket omfatter pa tilsvarende vilkar ogsa styr-
ker fra landene som deltar i Partnerskap for
Fred.

Departementet kan gi forskrifter om avgrensing
av og vilkar for fritak.

SIS
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§3
I tilfelle misbruk kan departementet nekte av-
giftsfritak eller tilskudd for kortere eller lengre tid.

§4
Departementet kan gi forskrifter om grunnlaget
for avgiften og om avrunding av avgiftsbelopene.

§5
Oppstér det tvil om omfanget av avgiftsplikten,
avgjores spersmalet av departementet.

§6
Departementet kan frita for eller sette ned avgif-
ten nar det oppstar enkelttilfeller eller situasjoner
som ikke var overveiet da avgiftsvedtaket ble truffet
og nar avgiften i det spesielle enkelttilfellet far en
utilsiktet virkning.

§7
Departementet kan gi forskrifter om at skyldig
avgiftsbelop og tilgodebelop som er lavere enn en
naermere fastsatt grense, ikke skal betales eller til-
bakebetales.

VI. Avgift pa mineralolje til framdrift av
motorvogn (autodieselavgift)
(kap. 5536, post 77)

§1

Fra 1. januar 2003 skal det i henhold til lov 19.
mai 1933 nr. 11 om saravgifter betales avgift til
statskassen med kr 3,17 pr. liter mineralolje til
framdrift av motorvogn. For mineralolje til frem-
drift av motorvogn som inneholder 0,005 pst. vek-
tandel svovel eller mindre, betales avgift med kr
2,83 pr. liter.

Departementet kan gi forskrifter om hvilke pro-
dukter som omfattes av avgiftsplikten og om av-
grensing og utfylling av reglene i denne bestem-
melsen.

Avgiften kommer i tillegg til avgift som skal be-
tales i henhold til Stortingets vedtak om CO,- og
svovelavgift pd mineralske produkter.

§2

Nar oljer er merket i samsvar med forskrift fast-
satt av departementet, skal det ikke ilegges avgift
etter § 1 forste ledd.

Departementet kan i seerskilte enkeltstaende til-
feller bestemme at:
a. fritak for avgiftsplikten kan skje pd annen mate

enn bruk av merket olje, eller
b. avgift skal betales ved bruk av merket olje.

§3
Pa vilkar fastsatt av departementet kan det be-
nyttes merket olje:
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. I folgende motorvogner:

traktorer,

b. motorvogner registrert pa kjennemerker med
lysegule typer pa sort bunn,

c. motorredskaper,

d. tilherende fremmede lands diplomatiske tjenes-
temenn som er tilsatt her og er offisielt anmeldt.
Det samme gjelder for mineralolje til framdrift
av motorvogn som nyttes av utsendt general-
konsul, konsul og visekonsul i den utstrekning
tilsvarende norske tjenestemenn nyter samme
fordel i vedkommende fremmede land,

e. tilherende Den nordiske investeringsbanken og
som er nedvendig for bankens offisielle virk-
somhet,

f. motorvogn tilherende NATO eller NATOs ho-
vedkvarter i Norge, styrker eller personell i den
utstrekning dette folger av internasjonale avta-
ler Norge er forpliktet av. Fritaket omfatter pa
tilsvarende vilkéar ogsa styrker fra landene som
deltar i Partnerskap for Fred.

2. Til annen bruk enn framdrift av motorvogn.

&

§4
Det gis fritak, refusjon eller ytes tilskudd for av-
gift pa autodiesel som bringes med som reisegods
eller reiseutstyr til personlig bruk.
Departementet kan gi forskrifter om avgrensing
av og vilkar for fritak.

§5
Departementet kan gi forskrifter om grunnlaget
for avgiften og om avrunding av avgiftsbelopene.

§6
Oppstér det tvil om omfanget av avgiftsplikten,
avgjores spersmalet av departementet.

§7
Departementet kan frita for eller sette ned avgif-
ten nar det oppstar enkelttilfeller eller situasjoner
som ikke var overveiet da avgiftsvedtaket ble truffet
og nar avgiften i det spesielle enkelttilfellet far en
utilsiktet virkning.

§8
Departementet kan gi forskrifter om at skyldig
avgiftsbelop og tilgodebelop som er lavere enn en
naermere fastsatt grense, ikke skal betales eller til-
bakebetales.

Om avgift pa batmotorer (kap. 5537, post 71)

§1

Fra 1. januar 2003 skal det i henhold til lov 19.
mai 1933 nr. 11 om saravgifter betales avgift til
statskassen ved import og innenlandsk tilvirking av
batmotorer (framdriftsmotorer) med kr 129,50 pr.
hk. Som batmotor anses ogsa motorblokker til sli-
ke.

Avgiftsplikten gjelder batmotorer pa minst 9 hk.

Elektriske motorer er unntatt fra avgiftsplikt.

Departementet kan gi forskrifter om avgrensing
og utfylling av denne bestemmelsen.

§2

Det gis fritak, refusjon eller ytes tilskudd for av-

gift pa batmotorer som:

a. Selges til eller innfores av utenlandske diploma-
tiske og konsulare tjenestemenn som nyter
personlig tollfrihet.

b. Er nedvendig for Den nordiske investerings-
bankens offisielle virksomhet.

c. Fra tilvirkers, importers eller forhandlers lager
1. utfores til utlandet,

2. legges inn pa tollager, nar varene er bestemt
til utforsel eller til bruk som nevnt i tolltarif-
fens innledende bestemmelser § 24 nr. 1,

3. leveres til bruk i fartey registrert i fiskeba-
tregisteret (dog ikke utenbordsmotorer og
hekkaggregater),

4. leveres til bruk i fartey mv. registrert i skips-
registeret, med unntak av fritidsbater.

d. Innferes tollfritt i medhold av tolltariffens innle-
dende bestemmelser § 11, pkt. 10, 12, 13 eller
14 e.

e. Benyttes i Forsvarets marinefartoy.

f. Selges til eller innfores av NATO eller NATOs
hovedkvarter i Norge, styrker eller personell i
den utstrekning dette folger av internasjonale
avtaler Norge er forpliktet av. Fritaket omfatter
pa tilsvarende vilkar ogsa styrker fra landene
som deltar i Partnerskap for Fred.
Departementet kan gi forskrifter om avgrensing

av og vilkar for fritak.

§3
Departementet kan gi forskrifter om grunnlaget
for avgiften og om avrunding av avgiftsbelopene.

§4
Oppstér det tvil om omfanget av avgiftsplikten,
avgjores spersmalet av departementet.
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§5
Departementet kan frita for eller sette ned avgif-
ten nar det oppstar enkelttilfeller eller situasjoner
som ikke var overveiet da avgiftsvedtaket ble truffet
og nér avgiften i det spesielle enkelttilfellet far en
utilsiktet virkning.

§6
Departementet kan gi forskrifter om at skyldig
avgiftsbelop og tilgodebelop som er lavere enn en
narmere fastsatt grense, ikke skal betales eller til-
bakebetales.

Om forbruksavgift pa elektrisk kraft (kap. 5541, post 70)

§1

Fra 1. januar 2003 skal det i henhold til lov 19.
mai 1933 nr. 11 om saravgifter betales avgift til
statskassen pé elektrisk kraft som leveres eller inn-
fores til bruk her i landet. Avgift skal betales ogsa
ved uttak av elektrisk kraft til eget bruk. Avgiftssat-
sen er 9,5 ere pr. KWh.

Avgift oppkreves ikke for industri, bergverk, ar-
beidsmarkedsbedrifter som utever industripro-
duksjon og veksthusneeringen. Fritaket omfatter
kun elektrisk kraft som benyttes i forbindelse med
selve produksjonsprosessen.

Departementet kan gi forskrifter om avgifts-
messig avgrensing av industri, bergverk, arbeids-
markedsbedrifter som utever industriproduksjon
og veksthusnaeringen samt om praktiseringen av
fritaket.

Avgift oppkreves ikke for Finnmark og felgende
kommuner i Nord-Troms: Karlsey, Kveenangen,
Kafjord, Lyngen, Nordreisa, Skjervey og Storfjord.

§2
Det gis fritak, refusjon eller ytes tilskudd for av-
gift pa kraft som:

a. Leveres i direkte sammenheng med produksjo-
nen av elektrisk kraft.

b. Er produsert ved energigjenvinningsanlegg.

Er produsert i mottrykksanlegg.

Er produsert i aggregat med generator som har

mindre merkeytelse enn 100 kVA.

e. Er produsert i nedstremsaggregat i tilfeller
hvor den normale elektrisitetsforsyning har
sviktet.

f. Er produsert og forbrukt i transportmidler.

/0

g. Leveres til NATO eller NATOs hovedkvarter i
Norge, styrker eller personell i den utstrekning
dette folger av internasjonale avtaler Norge er
forpliktet av. Fritaket omfatter pa tilsvarende vil-
kar ogsa styrker fra landene som deltar i Part-
nerskap for Fred.

h. Leveres til bruk i driften av verneverdige fartoy,
museumsjernbaner eller tekniske anlegg og
kulturelle kulturminner pa museumssektoren.

i. Leveres til bruk i produksjon av fiernvarme.
Departementet kan gi forskrifter om avgrensing

av og vilkar for fritak.

§3
Departementet kan gi forskrifter om grunnlaget
for avgiften og om avrunding av avgiftsbelopene.

§4
Oppstar det tvil om omfanget av avgiftsplikten,
avgjores spersmalet av departementet.

§5
Departementet kan frita for eller sette ned avgif-
ten nar det oppstar enkelttilfeller eller situasjoner
som ikke var overveiet da avgiftsvedtaket ble truffet
og nér avgiften i det spesielle enkelttilfellet far en
utilsiktet virkning.

§6
Departementet kan gi forskrifter om at skyldig
avgiftsbelop og tilgodebelop som er lavere enn en
naermere fastsatt grense, ikke skal betales eller til-
bakebetales.
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Om grunnavgift pa fyringsolje mv. (kap. 5542, post 70)

§1
Fra 1. januar 2003 skal det i henhold til lov 19.
mai 1933 nr. 11 om saravgifter betales avgift til
statskassen pa mineralolje med kr 0,398 pr. liter.

§2
Unntatt fra avgiftsplikt er:
a. flyparafin (jetparafin) som leveres til bruk om
bord i fly,
b. olje som pélegges avgift etter Stortingets vedtak
om avgift pd mineralolje til framdrift av motor-
vogn (autodieselavgift).

§3
Det gis fritak, refusjon eller ytes tilskudd for av-

gift paA mineralolje til folgende anvendelsesomra-
der:
Utforsel.
Skip i utenriks fart.
Gods- og passasjertransport i innenriks sjofart.
Fiske og fangst i naere farvann.
Fiske og fangst i fjerne farvann.
Anlegg eller innretninger som har tilknytning
til utnyttelse av naturforekomster i havomrader
utenfor norsk territorialgrense, til transport
mellom land og slike anlegg eller innretninger,
og for spesialskip som har oppdrag i slik virk-
somhet.

7. Legges inn pa tollager, nar varene er bestemt til
utforsel eller til bruk som nevnt i tolltariffens
innledende bestemmelser § 24 nr. 1.

8. Benyttes som rastoff i industriell virksomhet
dersom mineraloljen i sin helhet inngar og for-
blir i det ferdige produkt.

9. Innferes som reisegods eller reiseutstyr.

10. Verneverdige fartey, museumsjernbaner eller
tekniske anlegg og kulturelle kulturminner pa
museumssektoren.

S W

11. NATO eller NATOs hovedkvarter, styrker eller
personell i den utstrekning dette folger av inter-
nasjonale avtaler Norge er forpliktet av. Fritaket
omfatter pa tilsvarende vilkar ogsa styrker fra
landene som deltar i Partnerskap for Fred.

12. Treforedlingsindustrien, sildemel- og fiskeme-
lindustrien.

Departementet kan gi forskrifter om avgrensing
av og vilkar for fritak.

§4
Det gis fritak, refusjon eller ytes tilskudd for av-
gift for andel av biodiesel i mineraloljen.
Departementet kan gi forskrifter om avgrensing
av og vilkar for fritak.

§5
Departementet kan gi forskrifter om grunnlaget
for avgiften og om avrunding av avgiftsbelepene.

§6
Oppstér det tvil om omfanget av avgiftsplikten,
avgjores spersmalet av departementet.

§7
Departementet kan frita for eller sette ned avgif-
ten nar det oppstar enkelttilfeller eller situasjoner
som ikke var overveiet da avgiftsvedtaket ble truffet
og nar avgiften i det spesielle enkelttilfellet far en
utilsiktet virkning.

§8
Departementet kan gi forskrifter om at skyldig
avgiftsbelop og tilgodebelop som er lavere enn en
naermere fastsatt grense, ikke skal betales eller til-
bakebetales.
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Om miljoavgifter pa mineralske produkter mv.

A. CO,-avgift pa mineralske produkter
( kap. 5543, post 70)

§1

Fra 1. januar 2003 skal det i henhold til lov 19.
mai 1933 nr. 11 om saeravgifter betales CO,-avgift til
statskassen pa felgende mineralske produkter i
henhold til felgende satser:

1. Generell sats
a) Mineralolje: kr 0,50 pr. liter.
b) Bensin: kr 0,75 pr. liter.
2. Redusert sats, jf. § 2
a) Mineralolje: kr 0,29 pr. liter. For trefored-
lingsindustrien, sildemel- og fiskemelindu-
strien er satsen kr 0,25 pr. liter.

b) Bensin: kr 0,27 pr. liter.

Departementet kan gi forskrifter om hvilke pro-
dukter som omfattes av avgiftsplikten og om av-
grensing og utfylling av reglene i denne bestem-
melsen.

§2
Det skal betales redusert sats, gis refusjon eller
tilskudd i henhold til § 1 nr. 2 til felgende anvendel-
sesomrader:
1. Mineralolje til bruk i

a. Fly som flyr mellom norske flyplasser.

b. Anlegg eller innretninger som har tilknyt-
ning til utnyttelse av naturforekomster i hav-
omrader utenfor norsk territorialgrense, til
transport mellom land og slike anlegg eller
innretninger, og for spesialskip som har
oppdrag i slik virksomhet.

c. Godstransport i innenriks sjofart.

2. Bensin til bruk i

a. Fly som flyr mellom norske flyplasser, unn-
tatt Forsvarets fly.

b. Anlegg eller innretninger som har tilknyt-
ning til utnyttelse av naturforekomster i hav-
omrader utenfor norsk territorialgrense, til
transport mellom land og slike anlegg eller
innretninger, og for spesialskip som har
oppdrag i slik virksomhet.

Departementet kan gi forskrifter om avgrensing

av og vilkar for fritak.

§3
Det gis fritak, refusjon eller ytes tilskudd for av-
gift pa produkter til felgende anvendelsesomréder:
1. Generelle fritak for produkter som
a. Utfores.

b. Legges inn pa tollager, nar varene er be-
stemt til utfersel eller til bruk som nevnt i
tolltariffens innledende bestemmelser § 24
nr. 1. Dette gjelder ikke nar det skal betales
avgift etter § 2.

c. Innferes som reisegods og reiseutstyr.

d. Benyttes som rastoff i industriell virksom-
het pa en slik mate at det ikke oppstar ut-
slipp av karbon til luft eller utslippet er ve-
sentlig lavere enn den benyttede mengde
rastoff skulle tilsi.

e. Selges til eller innferes av NATO eller NA-
TOs hovedkvarter, styrker eller personell i
den utstrekning dette folger av internasjona-
le avtaler Norge er forpliktet av. Fritaket
omfatter pa tilsvarende vilkar ogséa styrker
fra landene som deltar i Partnerskap for
Fred.

2. Mineralolje til bruk i

Skip i utenriks fart.

Fiske og fangst i fijerne farvann.

Fiske og fangst i naere farvann.
Verneverdige fartey, museumsjernbaner el-
ler tekniske anlegg og kulturelle kulturmin-
ner pa museumssektoren.

e. Fly i utenriks fart.

3. Bensin til bruk for

a. Diplomater m.m.

b. Den nordiske investeringsbanken og som er
nedvendig for bankens offisielle virksom-
het.

c. Tekniske og medisinske formal.

d. Motorsager og andre arbeidsredskaper med
2-taktsmotor der den benyttede bensin har
seerlige helse- og miljemessige egenskaper.

e. Bensin gjenvunnet i VRU-anlegg (Vapour
Recovery Unit).

f. Fly i utenriks fart.

Departementet kan gi forskrifter om avgrensing

av og vilkar for fritak.

a0 o

§4
Det gis fritak, refusjon eller ytes tilskudd for av-
gift for andel av biodiesel i mineraloljen.
Departementet kan fastsette forskrifter om av-
grensing av og vilkar for fritaket.

§5
Departementet kan gi forskrifter om grunnlaget
for avgiften og om avrunding av avgiftsbelopene.
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§6
Departementet kan ved overtredelse av §§ 2 el-
ler 3 nekte fritak, nedsettelse eller tilskudd for kor-
tere eller lengre tid.

§7
Oppstér det tvil om omfanget av avgiftsplikten,
avgjores spersmalet av departementet.

§8
Departementet kan frita for eller sette ned avgif-
ten nar det oppstar enkelttilfeller eller situasjoner
som ikKke var overveiet da avgiftsvedtaket ble truffet
og nar avgiften i det spesielle enkelttilfellet far en
utilsiktet virkning.

§9
Departementet kan gi forskrifter om at skyldig
avgiftsbelop og tilgodebelop som er lavere enn en
naermere fastsatt grense, ikke skal betales eller til-
bakebetales.

B. Svovelavgift (kap. 5543, post 71)

§1

Fra 1. januar 2003 skal det i henhold til lov 19.
mai 1933 nr. 11 om seeravgifter betales svovelavgift
til statskassen pa felgende mineralske produkter et-
ter folgende satser:

1. Generell sats

7 ore pr. liter mineralolje for hver pabegynt 0,25

pst. vektandel svovel i olje som inneholder over

0,05 pst. vektandel svovel.

2. Redusert sats, jf. § 2.

2,8 ere pr. liter mineralolje for hver pabegynt

0,25 pst. vektandel svovel i oljen. Avgift skal ik-

ke svares for olje som inneholder 0,05 pst. vek-

tandel svovel eller mindre.

Departementet kan gi forskrifter om hvilke pro-
dukter som omfattes av avgiftsplikten og om av-
grensing og utfylling av reglene i denne bestem-
melsen.

§2
Det skal betales redusert sats, gis refusjon eller
tilskudd i henhold til § 1 nr. 2 for mineralolje til fol-
gende anvendelsesomrader:

a. Fly som flyr mellom norske flyplasser.

b. Anlegg eller innretninger som har tilknytning
til utnyttelse av naturforekomster i havomrader
utenfor norsk territorialgrense, til transport
mellom land og slike anlegg eller innretninger,
og for spesialskip som har oppdrag i slik virk-
somhet.

Departementet kan gi forskrifter om avgrensing
av og vilkar for fritak.

§3
Det gis fritak, refusjon eller ytes tilskudd for av-
gift pa produkter til folgende anvendelsesomrader:
1. Generelle fritak

a. Utforsel.

b. Legges inn pa tollager, nar varene er be-
stemt til utforsel eller til bruk som nevnt i
tolltariffens innledende bestemmelser § 24
nr. 1. Dette gjelder ikke nér det skal betales
avgift etter § 2.

c. Reisegods og reiseutstyr.

d. Utslippet av svovel til atmosfeeren er mindre
enn det som svovelinnholdet i de benyttede
produkter skulle tilsi.

e. Verneverdige fartoy, museumsjernbaner el-
ler tekniske anlegg og kulturelle kulturmin-
ner pa museumssektoren.

f. NATO eller NATOs hovedkvarter, styrker
eller personell i den utstrekning dette folger
av internasjonale avtaler Norge er forpliktet
av. Fritaket omfatter pa tilsvarende vilkar
ogsé styrker fra landene som deltar i Part-
nerskap for Fred.

2. Mineralolje til bruk i

a. Skip i utenriks fart.

b. Fiske og fangst i fierne farvann.

c. Fly i utenriks fart.

Departementet kan gi forskrifter om avgrensing

av og vilkar for fritak.

§4
Det gis fritak, refusjon eller ytes tilskudd for av-
gift for andel av biodiesel i mineraloljen.
Departementet kan fastsette forskrifter om av-
grensing av og vilkar for fritak.

§5
Departementet kan gi forskrifter om grunnlaget
for avgiften og om avrunding av avgiftsbelopene.

§6
Departementet kan ved overtredelse av §§ 2 el-
ler 3 nekte fritak, nedsettelse eller tilskudd for kor-
tere eller lengre tid.

§7
Oppstér det tvil om omfanget av avgiftsplikten,
avgjores spersmalet av departementet.
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§8
Departementet kan frita for eller sette ned avgif-
ten nar det oppstar enkelttilfeller eller situasjoner
som ikke var overveiet da avgiftsvedtaket ble truffet
og nér avgiften i det spesielle enkelttilfellet far en
utilsiktet virkning.

§9
Departementet kan gi forskrifter om at skyldig av-
giftsbelop og tilgodebelop som er lavere enn en
narmere fastsatt grense, ikke skal betales eller til-
bakebetales.

C. Avgift pa smgreolje mv.
(kap. 5542, post 71)

§1

Fra 1. januar 2003 skal det i henhold til lov 19.
mai 1933 nr. 11 om saravgifter betales avgift til
statskassen pa smereolje mv. med kr 1,56 pr. liter.

Departementet kan gi forskrifter om hvilke pro-
dukter som omfattes av avgiftsplikten og om av-
grensing og utfylling av reglene i denne bestem-
melsen.

§2
Det gis fritak, refusjon eller ytes tilskudd for av-
gift pa smereolje mv. til folgende anvendelsesomra-
der:

a. Utfersel.

b. Utenriks fart.

c. Fiske og fangst i fjerne farvann.

d. Anlegg eller innretninger som har tilknytning
til utnyttelse av naturforekomster i havomrader
utenfor norsk territorialgrense, til transport
mellom land og slike anlegg eller innretninger,
og for spesialskip som har oppdrag i slik virk-
somhet.

e. Legges inn pé tollager, nar varene er bestemt til
utfersel eller til bruk som nevnt i tolltariffens
innledende bestemmelser § 24 nr. 1.

f. Er pafylt kKjeretoy, maskiner o.l. ved innfersel el-
ler utfersel.

g. Fly, unntatt olje til Forsvarets fly.

h. Rastoff i industriell virksomhet som i sin helhet
inngar og forblir i det ferdige produkt.

i. Omsettes i detaljforpakninger med innhold
mindre enn 0,15 liter.

j.  Verneverdige fartoy, museumsjernbaner eller
tekniske anlegg og kulturelle kulturminner pa
museumssektoren.

k. NATO eller NATOs hovedkvarter, styrker eller
personell i den utstrekning dette folger av inter-
nasjonale avtaler Norge er forpliktet av. Fritaket
omfatter pa tilsvarende vilkar ogsé styrker fra
landene som deltar i Partnerskap for Fred.
Departementet kan gi forskrifter om avgrensing

av og vilkar for fritak.

§3
Departementet kan gi forskrifter om grunnlaget
for avgiften og om avrunding av avgiftsbeleopene.

§4
Departementet kan i tilfelle overtredelse av § 2
nekte fritak, nedsettelse eller tilskudd for kortere
eller lengre tid.

§5
Oppstér det tvil om omfanget av avgiftsplikten,
avgjores spersmalet av departementet.

§6
Departementet kan frita for eller sette ned avgif-
ten nar det oppstar enkelttilfeller eller situasjoner
som ikke var overveiet da avgiftsvedtaket ble truffet
og nar avgiften i det spesielle enkelttilfellet far en
utilsiktet virkning.

§7
Departementet kan gi forskrifter om at skyldig
avgiftsbelop og tilgodebelop som er lavere enn en
narmere fastsatt grense, ikke skal betales eller til-
bakebetales.
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Om avgift pa sluttbehandling av avfall (kap. 5546, post 70)

L
§1
Fra 1. januar til og med 30. juni 2003 skal det i
henhold til lov 19. mai 1933 nr. 11 om seravgifter
betales avgift til statskassen pa avfall som er innle-
vert til sluttbehandling etter folgende satser:
1. opplagsplasser for  avfall  (fyllplasser);
kr 327 pr. tonn
2. anlegg for forbrenning av avfall;
a. grunnavgift kr 82 pr. tonn
b. tilleggsavgift kr 245 pr. tonn.
Det gis fritak, refusjon eller ytes tilskudd for til-
leggsavgift for anlegg med energiutnyttelse.
Departementet kan gi forskrifter om avgrensing
og utfylling av reglene i denne bestemmelsen.

§2
Det gis fritak, refusjon eller ytes tilskudd for av-
gift pa avfall som:

a. Innleveres til sarskilt behandling etter forskrift
19. mai 1994 nr. 362 om spesialavfall.

b. Innleveres til anlegg for ombruk, gjenvinning
eller sortering for gjenvinning.

c. Bestér av uorganisk materiale og som legges pa
seerskilt opplagsplass.

d. Er restavfall fra utnyttelse av returfiber i trefo-
redlingsindustrien.

e. Bestar av forurensede jord- og lesmasser, her-
under avfall fra nedlagte avfallsdeponi.
Departementet kan gi forskrifter om avgrensing

av og vilkar for fritak.

§3
Departementet kan gi forskrifter om grunnlaget
for avgiften og om avrunding av avgiftsbelepene.

§4
Oppstar det tvil om avgiftsplikten avgjeres
sporsmalet av departementet.

§5
Departementet kan frita for eller sette ned avgif-
ten nar det oppstar enkelttilfeller eller situasjoner
som ikke var overveiet da avgiftsvedtaket ble truffet
og nar avgiften i det spesielle enkelttilfellet far en
utilsiktet virkning.

§6
Departementet kan gi forskrifter om at skyldig
avgiftsbelop eller tilgodebelop som er lavere enn en
naermere fastsatt grense, ikke skal betales eller til-
bakebetales.

II.

§1
Fra 1. juli 2003 skal det i henhold til lov 19. mai
1933 nr. 11 om saravgifter betales avgift til stats-
kassen for sluttbehandling av avfall etter de satser
som framkommer av § 2 og § 3. Departementet kan
gi forskrifter om avgrensing og utfylling av reglene
i disse bestemmelsene.

§2
Ved innlevering av avfall til deponi skal det be-
tales avgift etter folgende satser pr. tonn avfall:
1. kr 327 for anlegg
a) som oppfyller kravene til dobbel bunn- og si-
detetting i forskrift 21. mars 2002 nr. 375 om
deponering av avfall (deponiforskriften)
vedlegg I punkt 3.1 - 3.3, eller
b) der det etter en risikovurdering er lempet pa
kravene til bunn- og sidetetting i henhold til
deponiforskriften vedlegg I punkt 3.4.
2. kr 427 for anlegg som ikke oppfyller kravene i
nr. 1.

§3
Ved forbrenning av avfall skal det betales avgift
ved utslipp av felgende stoffer etter folgende satser:

stov HF HC1 NO, SO, Hg Cd

kr 0,577 kr 20,40 kr 0,102 kr 0,015 kr 0,017 kr 27,60 kr 53,10

pr. gram pr. gram pr. gram pr. gram pr. gram pr. gram pr. gram

Pb Cr Cu Mn As Ni dioksiner

kr 63,40 kr 571,00 kr 0,307 kr 95,00 kr 9,71 kr 9,30 kr 2 350 000
pr. gram pr. gram pr. gram pr. gram pr. gram pr. gram pr. gram
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For utslipp av CO, skal det betales avgift med kr
39 pr. tonn innlevert avfall. Anlegg som ikke bren-
ner avfall som inneholder fossilt materiale skal ikke
betale avgift for utslipp av CO.,.

§4
Det gis fritak, refusjon eller ytes tilskudd for av-
gift pé avfall som:

a. Innleveres til saerskilt behandling etter forskrift
19. mai 1994 nr. 362 om spesialavfall.

b. Innleveres til anlegg for ombruk, gjenvinning
eller sortering for gjenvinning.

c. Bestér av uorganisk materiale og som legges pa
seerskilt opplagsplass.

d. Er restavfall fra utnyttelse av returfiber i trefo-
redlingsindustrien.

e. Bestir av forurensede jord- og lesmasser, her-
under avfall fra nedlagte avfallsdeponi.
Departementet kan gi forskrifter om avgrensing

av og vilkar for fritak.

§5
Departementet kan gi forskrifter om grunnlaget
for avgiften og om avrunding av avgiftsbelopene.

§6
Oppstiar det tvil om avgiftsplikten avgjores
sporsmalet av departementet.

§7
Departementet kan frita for eller sette ned avgif-
ten nar det oppstar enkelttilfeller eller situasjoner
som ikke var overveiet da avgiftsvedtaket ble truffet
og nér avgiften i det spesielle enkelttilfellet far en
utilsiktet virkning.

§8
Departementet kan gi forskrifter om at skyldig
avgiftsbelop eller tilgodebelop som er lavere enn en
naermere fastsatt grense, ikke skal betales eller til-
bakebetales.

Om avgift pa trikloreten (TRI) og tetrakloreten (PER) (kap. 5547, post 70 og 71)

§1

Fra 1. januar 2003 skal det i henhold til lov 19.
mai 1933 nr. 11 om searavgifter betales avgift til
statskassen pa trikloreten (TRI) og tetrakloreten
(PER), herunder gjenvunnet TRI og PER.

For TRI og PER som inngar som bestanddel i
andre produkter, betales avgift av andelen TRI og
PER. Avgift betales bare dersom andelen TRI er
over 1 vektprosent av produktets totale vekt eller
andelen PER er over 0,1 vektprosent av produktets
totale vekt.

Avgift svares etter folgende intervaller og sat-
ser:

Innhold TRI/PER kr pr. kg

Pst. TRI PER
1. Over0,1-tom.1 0,52
2. Overl-t.om.5 2,71 2,71
3. Over 5-tom. 10 5,42 5,42
4. Over 10 - t.o.m. 30 16,05 16,05
5. Over 30 - t.o.m. 60 32,10 32,10
6. Over 60 — t.o.m. 100 53,55 53,55

Ved beregning av avgift benyttes den heyeste
av enten faktisk eller oppgitt andel TRI/PER.

Departementet kan gi forskrifter om hva som
omfattes av avgiftsplikten og om avgrensing og ut-
fylling av reglene i denne bestemmelsen.

§2
Det gis fritak, refusjon eller ytes tilskudd for av-
gift pad varer som:

a. Utfores.

b. Legges inn pa tollager, nér varene er bestemt til
utforsel eller til bruk som nevnt eller til bruk
som nevnt i tolltariffens innledende bestemmel-
ser § 24 nr. 1.

c. Gjenvinnes til eget bruk.

d. Bringes med som reisegods eller reiseutstyr til
personlig bruk.

e. Selges til eller innferes av NATO eller NATOs
hovedkvarter, styrker eller personell i den ut-
strekning dette folger av internasjonale avtaler
Norge er forpliktet av. Fritaket omfatter pa til-
svarende vilkar ogséa styrker fra landene som
deltar i Partnerskap for Fred.

Departementet kan gi forskrifter om avgrensing
av og vilkar for fritak.

§3
Departementet kan gi forskrifter om grunnlaget
for avgiften og om avrunding av avgiftsbelopene.

§4
Oppstér det tvil om omfanget av avgiftsplikten,
avgjores spersmalet av departementet.
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§5
Departementet kan frita for eller sette ned avgif-
ten nar det oppstar enkelttilfeller eller situasjoner
som ikke var overveiet da avgiftsvedtaket ble truffet
og nér avgiften i det spesielle enkelttilfellet far en
utilsiktet virkning.

§6
Departementet kan gi forskrifter om at skyldig
avgiftsbelop og tilgodebelop som er lavere enn en
naermere fastsatt grense, ikke skal betales eller til-
bakebetales.

Om avgift pa hydrofluorkarboner (HFK) og perfluorkarboner (PFK) (kap. 5548, post 70)

§1

Fra 1. januar 2003 skal det i henhold til lov 19.
mai 1933 nr. 11 om seravgifter betales avgift til
statskassen ved innfersel eller innenlandsk produk-
sjon av hydrofluorkarboner (HFK) og perfluorkar-
boner (PFK), herunder HFK og PFK som inngar
som bestanddel i andre varer. Gjenvinning anses ik-
ke som produksjon.

Departementet kan gi bestemmelser om at av-
giften pA HFK og PFK som inngar som bestanddel i
andre varer, fastsettes pd annen mate enn etter vekt
og at avgifter i slike tilfeller skal betales etter sja-
blon satser.

§2
Avgiften beregnes etter folgende satser:
Produkttyper Kjemisk Avgiftssats
formel (kr/kg)

HFK:

HFK-23 CHF, 2106
HFK-32 C,H, 117
HFK-41 CH.F 27
HFK-43-10mme C.H,F,0 234
HFK-125 C,HF, 504
HFK-134 CH,F, 180
HFK-134a CH,FCF, 234
HFK-152a C,H,F, 25
HFK-143 C,H.F, 54
HFK-143a C,H.F, 684
HFK-227ea C,HF, 522
HFK-236fa C,H,F, 1134
HFK-245ca C,H.F. 101
PFK:

Perfluormetan CF, 1170
Perfluoretan C,F; 1 656
Perfluorpropan C,F, 1260
Perfluorbutan C,F,0 1260
Perfluorcyklobutan c-C,F, 1 566
Perfluorpentan CF.2 1350
Perfluorhexan CF4 1332

Hvis produkttypen er ukjent benyttes den hoy-
este avgiftssats av de produkttyper det kan veere.
Ved gassblandinger beregnes avgiften for den en-
kelte produkttype i blandingen. Er blandingsforhol-
det ukjent benyttes satsen for produkttypen med
hoyest sats for hele vekten.

Departementet kan gi forskrifter om avgrensing
og utfylling av denne bestemmelsen.

§3
Det gis fritak, refusjon eller ytes tilskudd for av-
gift pa varer som:

a. Utfores.

b. Bringes med som reisegods eller reiseutstyr til
personlig bruk.

c. Legges inn pa tollager, nar varene er bestemt til
utforsel eller til bruk som nevnt i tolltariffens
innledende bestemmelser § 24 nr. 1.

d. Selges til eller innferes av NATO eller NATOs
hovedkvarter, styrker eller personell i den ut-
strekning dette folger av internasjonale avtaler
Norge er forpliktet av. Fritaket omfatter pa til-
svarende vilkar ogsa styrker fra landene som
deltar i Partnerskap for Fred.

e. Selges til eller innfores av utenlandske diploma-
tiske og konsulere tjenestemenn som nyter
personlig tollfrihet.

f. Selges eller innferes til Den nordiske investe-
ringsbanken og som er nedvendig for bankens
offisielle virksomhet.

Departementet kan gi forskrifter om avgrensing
av og vilkar for fritak.

§4
Departementet kan gi forskrifter om grunnlaget
for avgiften og om avrunding av avgiftsbelopene.

§5
Oppstir det tvil om omfanget av avgiftsplikten,
avgjores spersmalet av departementet.
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§6
Departementet kan frita for eller sette ned avgif-
ten nar det oppstar enkelttilfeller eller situasjoner
som ikke var overveiet da avgiftsvedtaket ble truffet
og nér avgiften i det spesielle enkelttilfellet far en
utilsiktet virkning.

§7
Departementet kan gi forskrifter om at skyldig
avgiftsbelop og tilgodebelop som er lavere enn en
narmere fastsatt grense, ikke skal betales eller til-
bakebetales.

Om avgift pa sjokolade- og sukkervarer m.m. (kap. 5555, post 70)

§1

Fra 1. januar 2003 skal det i henhold til lov 19.
mai 1933 nr. 11 om saravgifter betales avgift til
statskassen pa sjokolade- og sukkervarer m.m. med
kr 15,18 pr. kg av varens avgiftspliktige vekt. Det
skal ogsé betales avgift av slike varer uten tilset-
ning av sukker eller sptningsmiddel. Departemen-
tet kan gi forskrifter om hva som skal anses som av-
giftspliktig sjokolade- og sukkervarer.

Departementet kan gi forskrift om forenklet av-
giftsberegning for varer som reisende innferer til
personlig bruk utover avgiftsfri kvote.

§2

Det gis fritak, refusjon eller ytes tilskudd for av-

gift pd varer som:

a. Selges til eller innfores av utenlandske diploma-
tiske og konsulere tjenestemenn som nyter
personlig tollfrihet.

b. Selges eller innferes til Den nordiske investe-
ringsbanken og som er nedvendig for bankens
virksombhet.

c. Fra/til tilvirkers eller importers lager
1. utferes til utlandet,

2. leveres som proviant mv. til bruk eller salg
om bord i farteyer eller luftfarteyer i uten-
riks fart, eller leveres til bruk i forbindelse
med utforsking og utnytting av undersjoiske
naturforekomster i havomrader utenfor
norsk territorialgrense, etter de samme be-
stemmelser som gjelder for toll,

3. legges inn pa tollager, nar varene er bestemt
til utfersel eller til bruk som nevnt i tolltarif-
fens innledende bestemmelser § 24 nr. 1.

d. Bringes med som reisegods eller reiseutstyr til
personlig bruk.

e. Brukes som rastoff mv. ved fremstilling av va-
rer.

f. Selges til eller innfores av NATO eller NATOs
hovedkvarter, styrker eller personell i den ut-
strekning dette folger av internasjonale avtaler
Norge er forpliktet av. Fritaket omfatter pa til-
svarende vilkar ogséa styrker fra landene som
deltar i Partnerskap for Fred.

Departementet kan gi forskrifter om avgrensing
av og vilkar for fritak.

§3
Departementet kan gi forskrifter om grunnlaget
for avgiften og om avrunding av avgiftsbelepene.

§4
Oppstér det tvil om omfanget av avgiftsplikten,
avgjores spersmalet av departementet.

§5
Departementet kan frita for eller sette ned avgif-
ten nar det oppstar enkelttilfeller eller situasjoner
som ikke var overveiet da avgiftsvedtaket ble truffet
og nar avgiften i det spesielle enkelttilfellet far en
utilsiktet virkning.

§6
Departementet kan gi forskrifter om at skyldig
avgiftsbelop og tilgodebelop som er lavere enn en
naermere fastsatt grense, ikke skal betales eller til-
bakebetales.
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Om avgift pa alkoholfrie drikkevarer m.m. (kap. 5556, post 70)

§1

Fra 1. januar 2003 skal det i henhold til lov 19.
mai 1933 nr. 11 om seaeravgifter betales avgift til
statskassen pa:

a. alkoholfrie drikkevarer, pr. liter salgsvare: kr

1,55
b. sirup som nyttes til ervervsmessig fremstilling

av alkoholfrie drikkevarer i dispensere, fonte-

ner o.l., pr. liter salgsvare: kr 9,47
c. kullsyre som blir solgt eller innfert til tilvirk-

ning av alkoholfrie drikkevarer som ikke skal

selges, pr. kg kullsyre: kr 62,87.

Med alkoholfrie drikkevarer likestilles i dette
regelverket ogsa drikk med alkoholstyrke til og
med 0,7 volumprosent alkohol, jf. Stortingets ved-
tak om avgift pa alkohol § 1 nr. 4 bokstav a.

§2
Unntatt fra avgiftsplikten er folgende kullsyre-
frie drikkevarer:

a. rasaft, saftkonsentrat, juice, nektar, sirup, drik-
kevarer fremstilt av grennsaker, vann uten til-
setting av smaksstoffer, saft av frukt og beer
samt konsentrat av disse,

b. melk, melkeprodukter,

c. drikkevarer fremstilt av kakao og sjokolade og
konsentrater av dette,

d. varer i pulverform.

§3

Det gis fritak, refusjon eller ytes tilskudd for av-

gift pa varer som:

a. Selges til eller innfores av utenlandske diploma-
tiske og konsulare tjenestemenn som nyter
personlig tollfrihet.

b. Selges eller innferes til Den nordiske investe-
ringsbanken og som er nedvendig for bankens
offisielle virksomhet.

c. Fra tilvirkers eller importers lager
1. utfores til utlandet,

2. leveres som proviant mv. til bruk eller salg
om bord i farteyer eller luftfarteyer i uten-
riks fart, eller leveres til bruk i forbindelse
med utforsking og utnytting av undersjoiske

naturforekomster i havomrader utenfor
norsk territorialgrense, etter de samme be-
stemmelser som gjelder for toll,

3. legges inn pé tollager, nér varene er bestemt
til utforsel eller til bruk som nevnt i tolltarif-
fens innledende bestemmelser § 24 nr. 1.

d. Nyttes til ervervsmessig fremstilling av annet
enn drikkevarer.

e. Bringes med som reisegods eller reiseutstyr til
personlig bruk.

f. Selges til eller innfores av NATO eller NATOs
hovedkvarter, styrker eller personell i den ut-
strekning dette folger av internasjonale avtaler
Norge er forpliktet av. Fritaket omfatter pa til-
svarende vilkar ogséd styrker fra landene som
deltar i Partnerskap for Fred.

Departementet kan gi forskrifter om avgrensing
av og vilkar for fritak.

§4
Departementet kan gi forskrifter om grunnlaget
for avgiften og om avrunding av avgiftsbelepene.

§5
Oppstér det tvil om omfanget av avgiftsplikten,
avgjores spersmalet av departementet.

§6
Departementet kan frita for eller sette ned avgif-
ten nar det oppstar enkelttilfeller eller situasjoner
som ikke var overveiet da avgiftsvedtaket ble truffet
og nar avgiften i det spesielle enkelttilfellet far en
utilsiktet virkning.

§7
Departementet kan gi forskrifter om avgrensing
og utfylling av bestemmelsene i §§ 1 og 2.

§8
Departementet kan gi forskrifter om at skyldig
avgiftsbelop og tilgodebelop som er lavere enn en
naermere fastsatt grense, ikke skal betales eller til-
bakebetales.
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Om avgifter pa drikkevareemballasje (kap. 5559, post 70-74)

§1
Fra 1. januar 2003 skal det i henhold til lov 19.
mai 1933 nr. 11 om seravgifter betales miljgavgift
og grunnavgift til statskassen péa felgende drikkeva-
reemballasje og etter folgende satser pr. emballa-
sjeenhet:
1. Miljeavgift

a. Glass og metall kr 4,28
b. Plast kr 2,58
c. Kartong/papp kr 1,07

Departementet kan pd naermere vilkar frita for,
sette ned eller refundere miljeavgiften dersom em-
ballasjen inngér i et retursystem.

2. Grunnavgift

Engangsemballasje kr 0,87

Som engangsemballasje anses emballasje som
ikke kan gjenbrukes i sin opprinnelige form.

Departementet kan gi forskrifter om avgrensing
og utfylling av reglene i denne bestemmelsen.

§2
Unntatt fra miljeavgiften er emballasje som in-
neholder folgende alkohol- og kullsyrefrie drikke-
varer:

a) rasaft, saftkonsentrat, juice, nektar, sirup, drik-
kevarer fremstilt av grennsaker, saft av frukt og
beer samt konsentrat av disse,

b) melk, melkeprodukter,

¢) drikkevarer fremstilt av kakao og sjokolade og
konsentrater av dette,

d) varer i pulverform.

For grunnavgiften gjelder bokstavene b — d til-
svarende.

§3
Det gis fritak, refusjon eller ytes tilskudd for
milje- og grunnavgift pa drikkevareemballasje:

a) med rominnhold p& minst 4 liter,

b) som selges til eller innferes av utenlandske dip-
lomatiske og konsuleere tjenestemenn som ny-
ter personlig tollfrihet,

c) som selges til eller innferes til Den nordiske in-
vesteringsbanken og som er nedvendig for ban-
kens offisielle virksomhet

d) som fra registrert virksomhets eller importers
lager
1. utferes til utlandet,

2. leveres som proviant mv. til bruk eller salg
om bord i farteyer eller luftfarteyer i uten-
riks fart, eller leveres til bruk i forbindelse
med utforsking og utnytting av undersjoiske
naturforekomster i havomrader utenfor
norsk territorialgrense, etter de samme be-
stemmelser som gjelder for toll,

3. legges inn pa tollager, nar varene er bestemt
til utfersel eller til bruk som nevnt i tolltarif-
fens innledende bestemmelser § 24 nr. 1.

e) bringes med som reisegods eller reiseutstyr til
personlig bruk,

f) selges til eller innfores av NATO eller NATOs
hovedkvarter, styrker eller personell i den ut-
strekning dette folger av internasjonale avtaler
Norge er forpliktet av. Fritaket omfatter pa til-
svarende vilkar ogsa styrker fra landene som
deltar i Partnerskap for Fred.

Departementet kan gi forskrift om avgrensing

av og vilkar for fritak.

§4
Departementet kan gi forskrifter om grunnlaget
for avgiften og om avrunding av avgiftsbelopene.

§5
Oppstér det tvil om omfanget av avgiftsplikten,
avgjores spersmalet av departementet.

§6
Departementet kan frita for eller sette ned avgif-
ten nar det oppstar enkelttilfeller eller situasjoner
som ikke var overveiet da avgiftsvedtaket ble truffet
og nar avgiften i det spesielle enkelttilfellet far en
utilsiktet virkning.

§7
Departementet kan gi forskrifter om at skyldig
avgiftsbelop og tilgodebelop som er lavere enn en
narmere fastsatt grense, ikke skal betales eller til-
bakebetales.

§8
Departementet kan vurdere overgangsordnin-
ger ved systemomlegging av avgiftene i enkelttilfel-
ler og etter en searskilt vurdering.
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Om avgift pa sukker mv. (kap. 5557, post 70)

§1
Fra 1. januar 2003 skal det i henhold til lov 19.
mai 1933 nr. 11 om searavgifter betales avgift til
statskassen pa sukker mv. med kr 5,88 pr. kg av va-
rens avgiftspliktige vekt.

§2
Avgiftsplikten omfatter:
1. Sukker (roe- og rersukker).
2. Sirup og sukkeropplesning av nevnte varer.

§3

Det gis fritak, refusjon eller ytes tilskudd for av-

gift pa sukker som:

a. Selges til eller innferes av utenlandske diploma-
tiske og konsulare tjenestemenn som nyter
personlig tollfrihet.

b. Selges eller innferes til Den nordiske investe-
ringsbanken og som er nedvendig for bankens
offisielle virksomhet.

c. Fra tilvirkers eller importers lager
1. utfores til utlandet,

2. leveres som proviant mv. til bruk eller salg
om bord i farteyer eller luftfarteyer i uten-
riks fart, eller leveres til bruk i forbindelse
med utforsking og utnytting av undersjoiske
naturforekomster i havomrader utenfor
norsk territorialgrense, etter de samme be-
stemmelser som gjelder for toll,

3. legges inn pa tollager, nér varene er bestemt
til utforsel eller til bruk som nevnt i tolltarif-
fens innledende bestemmelser § 24 nr. 1.

d. Nyttes til ervervsmessig fremstilling av varer.

e. Bringes med som reisegods eller reiseutstyr til
personlig bruk.

f. Selges til eller innferes av NATO eller NATOs
hovedkvarter, styrker eller personell i den ut-

strekning dette folger av internasjonale avtaler
Norge er forpliktet av. Fritaket omfatter pa til-
svarende vilkar ogséd styrker fra landene som
deltar i Partnerskap for Fred.
g. Nyttes til biavl.
Departementet kan gi forskrifter om avgrensing
av og vilkar for fritak.

§4
Departementet kan gi forskrifter om hvilken er-
vervsmessig fremstilling av varer som faller inn un-
der § 4 bokstav d.

§5
Departementet kan gi forskrifter om grunnlaget
for avgiften og om avrunding av avgiftsbelopene.

§6
Oppstér det tvil om omfanget av avgiftsplikten,
avgjores spersmalet av departementet.

§7
Departementet kan frita for eller sette ned avgif-
ten nar det oppstar enkelttilfeller eller situasjoner
som ikke var overveiet da avgiftsvedtaket ble truffet
og nar avgiften i det spesielle enkelttilfellet far en
utilsiktet virkning.

§8
Departementet kan gi forskrifter om avgrensing
og utfylling av bestemmelsene i §§ 1 - 3.

§9
Departementet kan gi forskrifter om at skyldig
avgiftsbelop og tilgodebelop som er lavere enn en
naermere fastsatt grense, ikke skal betales eller til-
bakebetales.
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Om dokumentavgift (kap. 5565, post 70)

§1

Fra 1. januar 2003 skal det i henhold til lov 12.
desember 1975 nr. 59 om dokumentavgift betales
avgift til statskassen ved tinglysing av dokument
som overforer hjemmel til fast eiendom, herunder
bygning pa fremmed grunn, med 2,5 pst. av avgifts-
grunnlaget, dog minst kr 250.

Ved tinglysing av ferste gangs overforing av
hjemmel til eierseksjon eller til fysisk del av eien-
dom i forbindelse med opplesning av borettslag og
boligaksjeselskaper betales avgift med kr 1 000 pr.
hjemmelsoverforing.

§2
Fritatt for avgift er:

a. Gaveandel i dokument som inneholder gave,
donasjon o.l. til det offentlige eller til offentlig
godkjente stiftelser og legater, eller til forenin-
ger med allmennyttige formal og med styresete
her i landet.

b. Dokument som overferer rettigheter til fast ei-
endom til utenlandske diplomatiske og konsu-
leere misjoner.

c. Overforing av hjemmel til fast eiendom til Den
nordiske investeringsbanken og som er ned-
vendig for bankens offisielle virksomhet.

d. Egen sameieandel ved overtagelse av fast eien-
dom ved opplesning av sameie.

e. Overforing av hjemmel til fast eiendom mellom
ektefeller.

f. Arveandel etter loven ved overtagelse av fast ei-
endom pa skifte eller fra uskiftet bo. Forskudd

pa arv regnes ikke som arveandel og heller ikke
testamentarv i den utstrekning den overstiger
lovens arveandel.

g. Overforing av hjemmel til fast eiendom til forri-
ge hjemmelshaver eller dennes ektefelle, i for-
bindelse med salg etter reglene om tvangssalg.

h. Overforing av hjemmel til fast eiendom til NA-
TO eller NATOs hovedkvarter i den utstrek-
ning dette folger av internasjonale avtaler Nor-
ge er forpliktet av.

i. Overforing av hjemmel til fast eiendom mellom
den krets av kongefamilien som har arve- og ga-
veavgiftsfritak, jf. lov 19. juni 1964 nr. 14 om av-
gift pa arv og visse gaver § 1 femte ledd.
Departementet kan gi forskrifter om avgrensing

av og vilkar for fritak.

§3
Ved forstegangsoverfering av en selvstendig og
i sin helhet nyoppfert bygning som ikke er tatt i
bruk, og overfering av bygg under arbeid betales
avgift bare av salgsverdien av tomta dersom det blir
tinglyst hjemmelsoverfering til denne.

§4
Oppstér det tvil om omfanget av avgiftsplikten,
avgjores spersmalet av departementet.

§5
Departementet kan gi forskrifter om at skyldig
avgiftsbelop og tilgodebelop som er lavere enn en
narmere fastsatt grense, ikke skal betales eller til-
bakebetales.

Andre avgiftsvedtak

Om inntekter ved tildeling av konsesjoner
(kap. 5309)

§1
For 2003 kan departementet innhente inntekter
ved tildeling av konsesjoner for;

a. Oppdrett av laks og erret.

b. Frekvenser knyttet til etablering og drift av
tredje generasjons mobilkommunikasjonssy-
stem (UMTYS).

c. Riksdekkende, reklamefinansiert radio.

§2
Inntektene innhentes ved tildeling av konsesjo-
ner. Belopet skal innbetales til statskassen.

§3
Departementet kan gi forskrifter om innbeta-
ling og oppkreving av belopet.

Om avgift pa frekvenser (kap. 5583, post 70)

Stortinget samtykker i at Samferdselsdeparte-
mentet i 2003 kan:

1. fastsette en avgift knyttet til disponering av fre-
kvenser til drift av tredje generasjons system
for mobilkommunikasjon (bl.a. UMTS),

2. fastsette en avgift knyttet til disponering av fre-

kvenser til drift av andre generasjons mobil-

kommunikasjonssystem,

foresta salg av 5-sifrede telefonnummer,

4. fastsette neermere bestemmelser om beregning
og oppkreving av avgiften.

@
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Forslag

til vedtak om tollavgifter for budsjetterminen 2003
(kap. 5511)

L

Tolltariffen slik den gjelder 31. desember 2002,
herunder tolltariffens innledende bestemmelser,
skal fortsatt gjelde fra 1. januar 2003 med folgende
endringer:

A.
I tolltariffens innledende bestemmelser gjores
folgende endringer:

§ 2 nr. 3 forste, annet og tredje ledd skal lyde:

3. Varer som er omfattet av en frihandelsavtale
inngatt mellom Norge og en fremmed stat eller
gruppe av stater kan innenfor rammen av slike av-
taler innfores med redusert toll, tollfritt eller med
annen tollmessig justering. Preferansetollbehand-
ling innvilges under forutsetning av at opprinnel-
sesreglene til den aktuelle frihandelsavtalen er opp-
fylt.

Folgende frihandelsavtaler er virksomme 1. ja-
nuar 2003:

— Avtalen om opprettelse av Det Europeiske Gko-
nomiske Samarbeidsomrade, EJS-avtalen

— Konvensjonen om opprettelse av Det Europeis-
ke Frihandelsforbund

— Handelsavtalen EF — Norge

— Frihandelsavtalen EFTA - Tyrkia

— Frihandelsavtalen EFTA - Den tsjekkiske repu-
blikk (Tsjekkia)

— Frihandelsavtalen EFTA — Den slovakiske repu-
blikk (Slovakia)

— Frihandelsavtalen EFTA — Israel

— Frihandelsavtalen EFTA — Romania

— Frihandelsavtalen EFTA - Bulgaria

— Frihandelsavtalen EFTA — Ungarn

— Frihandelsavtalen EFTA - Polen

— Frihandelsavtalen EFTA - Slovenia

— Frihandelsavtalen EFTA - Estland

— Frihandelsavtalen EFTA - Latvia

— Frihandelsavtalen EFTA — Litauen

— Frihandelsavtalen Norge — Faeroyene

— Interim frihandelsavtale EFTA — PLO pa vegne
av Den palestinske selvstyremyndighet

— Frihandelsavtalen EFTA — Marokko

— Frihandelsavtalen EFTA — Mexico

—  Frihandelsavtalen EFTA — Makedonia

— Frihandelsavtalen EFTA - Jordan

Tollpreferanser gis under samme forutsetnin-
ger ogsa for varer som er omfattet av bilaterale el-

ler unilaterale erkleeringer inngétt i tilknytning til
disse frihandelsavtalene.

§ 4 skal lyde:

Tollmessige beskyttelsestiltak kan iverksettes
hvor en vare, som folge av en uforutsett utvikling,
blir importert i slike skte mengder og under slike
forhold at dette volder eller truer med & volde alvor-
lig skade for norske produsenter av tilsvarende el-
ler direkte konkurrerende varer.

Avtale om enhver form for handelskompensa-
sjon kan iverksettes for negative virkninger av et til-
tak nevnt i forste ledd.

Mottiltak, herunder opphevelse av tollmessige
innremmelser, kan iverksettes dersom norske pro-
dusenter rammes av beskyttelsestiltak iverksatt av
andre land.

Kongen kan, med de begrensninger som folger
av avtale med fremmed stat, internasjonal organisa-
sjon eller av folkeretten, iverksette tiltak som nevnt
i denne paragraf.

Vedtak om 3 iverksette tiltak etter denne para-
graf skal meddeles Stortinget uten opphold med
neermere redegjorelse.

B.

For industrivarer som 31. desember 2002 er
oppfort i tolltariffen med heyere tollsats enn 2003-
satsene i nedtrappingsplanen i henhold til WTO-av-
talen, reduseres tollsatsene i samsvar med det som
folger av Norges forpliktelser etter nedtrappings-
planen.

C.
Tollsatsene settes til null pa de varenumrene i
tolltariffen som er angitt i vedlegg 3 til St.prp. nr. 1
(2002-2003) Skatte-, avgifts- og tollvedtak.

II.

Finansdepartementet gis fullmakt til & iverkset-
te de tollmessige sider ved eventuelle frihandelsav-
taler mellom EFTA-landene og henholdsvis Cana-
da, Chile, Singapore, Tunisia og Egypt.

I

Finansdepartementet gis fullmakt til & innarbei-
de tekniske endringer i tolltariffen.
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Vedlegg 1

Skatteligningen og selvangivelsesstatistikk for 2000

I dette vedlegget redegjores det for skatteligningen
og selvangivelsesstatistikk for 2000. Skattelignin-
gen inneholder tall for skattegrunnlagene og innbe-
talte skatter. Selvangivelsesstatistikken inneholder
pa den annen side tall for de fleste skattepliktige
inntekter i tillegg til fradrag og formue.

Skatteligningen for inntektsaret 2000

Tabellene 1.1 — 1.7 gir en oversikt over skattelignin-
gen for 2000. Statistikken bygger pa oppgaver fra
den ordinaere skatteligningen for forskuddspliktige
og etterskuddspliktige skattytere. For personlige
skattytere omfatter inntektsskatt til staten hovedsa-
kelig toppskatt, men for visse grupper personlige
skattytere, hovedsakelig personer som er bosatt i
utlandet, beregnes ordinaer inntektsskatt til staten.

Tabell 1.1 viser en oppstilling av skatteligningen
samlet og fordelt pa etterskuddspliktige og forskudd-
spliktige skattytere. 1 tabell 1.2 vises tall for skattelig-
ningen samlet og fordelt fylkesvis for forskuddsplik-
tige skattytere.

Utlignet formues- og inntektsskatt til kommu-
ne, fylke og stat og trygdeavgift til folketrygden ut-
gjorde i alt 343,8 mrd. kroner i 2000 sammenlignet
med 253,4 mrd. kroner i 1999.

Kommune- og fylkesskatten belep seg til 92,1
mrd. kroner, mens statsskatten og trygdeavgiften
var henholdsvis 200,6 og 51 mrd. kroner. Fra 1999
til 2000 var det en samlet ekning i utlignet skatt pa
35,7 pst. Kommune- og fylkesskatten okte med 4,4
pst., statsskatten gkte med 71,6 pst. Medlemsavgif-
ten til folketrygden okte med 5,6 pst. fra aret for.

Alminnelig inntekt ved kommune- og fylkes-
skatteligningen utgjorde i alt 642 mrd. kroner for
Jorskuddspliktige skattytere. Dette var en ekning pa
7,5 pst. fra aret for. Sammenlignet med 1999 ekte
utlignede skatter for forskuddspliktige med 14,6
mrd. kroner.

Tabell 1.3 viser gjennomsnittstall for innenby
(gd)shoende personlige skattytere fordelt fylkes-
vis. Alminnelig inntekt pr. innbygger var 142 313
kroner i 2000. Sammenlignet med alminnelig inn-
tekt pr. innbygger i 1999 var dette en ekning pa 7,1
pst. Oslo hadde heyest inntekt pr. innbygger med

197 064 kroner, mens inntekten var lavest i Nord-
Trendelag med 111 843 kroner.

Tabell 1.4 viser fordelingen av antall personlige
skattytere etter storrelsen pd nettoformuen og al-
minnelig inntekt. Denne statistikken omfatter 3,5
mill. personlige skattytere. Av de personlige skatt-
yterne hadde 33,2 pst. alminnelig inntekt under
100 000 kroner, 35 pst. en inntekt mellom 100 000
og 200000 kroner, 19,9 pst. en inntekt mellom
200 000 og 300 000 kroner og 12 pst. hadde en inn-
tekt pa 300 000 kroner eller mer. En gruppering av
de personlige skattyterne etter formuestrinn viser
at 68,3 pst. av skattyterne hadde en formue under
120 000 kroner, 13,3 pst. en formue mellom 120 000
og 300 000 kroner og 7,5 pst. en formue mellom
300 000 kroner og 500 000 kroner. 11 pst. av skatt-
yterne ble lignet for en formue pa 500 000 kroner
eller mer.

Utlignet inntektsskatt fra etterskuddspliktige
skattytere ble tidligere fordelt mellom kommune,
fylke og stat. Fra 1998 ble reglene om stedbunden
beskatning fiernet og all inntektsskatt fra etter-
skuddspliktige skattytere med unntak av naturres-
sursskatten tilfaller nd staten. Som tabell 1.1 viser
utgjorde nettoinntekt ved statsskatteligningen for
etterskuddspliktige 177,6 mrd. kroner i 2000. Utlig-
net skatt for etterskuddspliktige ekte med 75,8
mrd. kroner fra 1999.

Samlet utlignet skatt til staten, eksklusive sel-
skaper skattlagt med hjemmel i petroleumsskatte-
loven, utgjorde i alt 39,9 mrd. kroner i 2000. Av det-
te var 39,2 mrd. kroner fellesskatt og 171 mill. kro-
ner formuesskatt. Skatt pa grunnrenteinntekt var
pa 460 mill. kroner i 2000, mens tonnasjeskatten ut-
gjorde 139 mill. kroner samme ar.

Tallene for utlignet skatt til staten er etter godt-
gjerelsesfradrag i forbindelse med mottatt aksjeut-
bytte og etter fradrag for naturressursskatt. Fra-
drag for godtgjerelse i fellesskatt utgjorde 8 mrd.
kroner, mens fradrag for naturressursskatt utgjor-
de 1 338 mill. kroner.

Tabell 1.5 viser etterskuddspliktige skattytere
etter samlet inntekt. Av en samlet inntekt (alminne-
lig inntekt og korreksjonsinntekt) pa 177,6 mrd.
kroner, var 91 pst. (162,6 mrd. kroner) opptjent av
etterskuddspliktige skattytere med en samlet inn-
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tekt pa 1 mill. kroner eller mer (22 pst. av skattyter-
ne). Mottatt norsk og utenlandsk aksjeutbytte er
fra inntektsaret 1993 inkludert i alminnelig inntekt.

Tabell 1.6 viser at 81,2 pst. av den utlignede
skatten ved statsskatteligningen pd 39,9 mrd. kro-
ner er utlignet pa skattytergruppen aksjeselskaper
mv., 7,8 pst. pa kraftselskaper, 6,8 pst. pd spareban-
ker, 0,8 pst. pa rederier skattlagt etter Sktl. §§8-10
til 8-19, 0,6 pst. pa forbruksforeninger, innkjops- og
salgslag/samvirkelag, andelsmeierier og bolighyg-
gelag, 1,2 pst. pd utenlandske aksjeselskaper/for-
sikringsselskaper, 1,2 pst. pa institusjoner/forenin-
ger og pensjonsfond og 0,1 pst. pa verdipapirfond
og utenlandske styremedlemmer.

Tabell 1.7 viser at statsskatten fra oljevirksom-
heten for etterskuddspliktige skattytere belop seg
til 92,4 mrd. kroner. Belapet utgjor 69,8 pst. av sel-
skapsskatten til staten.

Selvangivelsesstatistikk for 2000

Tabellene 1.8 — 1.11 viser gjennomsnittstall for per-
sonlige skattytere fra selvangivelsesstatistikken for
2000. Mens skatteligningen hovedsakelig redegjor
for innbetalte skatter i 2000, viser selvangivelses-
statistikken tall for gjennomsnittlige inntekter, for-
mue og fradrag for (bosatte) personer 17 ar og eld-
re.

I tabell 1.8 er det gjengitt en del hovedtall for de
sosiogkonomiske gruppene lonnstakere, trygdede
og selvstendig naeringsdrivende. Tabellen viser at
lennstakere utgjor den storste gruppen med vel 1,9
mill. personer. Trygdede utgjor nesten 978 000 per-
soner, mens selvstendig neaeringsdrivende utgjor
vel 142 000 personer. Gjennomsnittlig bruttoinntekt
for lennstakere var 311 700 kroner i 2000. Trygde-
de hadde en gjennomsnittlig bruttoinntekt pa noe
over 155 300 kroner, mens tilsvarende for selvsten-
dig naeringsdrivende var 417 000 kroner.

Trygdede og pensjonister far om lag 10,7 pst. av
bruttoinntekten fra kapitalinntekter, dvs. renter, ak-
sjeutbytte, aksjegevinst og inntekt av prosentlignet
bolig. For lennstakere og selvstendig neeringsdri-
vende er andelen hhv. 8,2 pst. og 11,2 pst.

Tabell 1.8 viser ogsa at samlet fradrag (inkl. sar-
fradrag) som andel av bruttoinntekt er 31,5 pst. for

trygdede, 23,5 pst. for lennstakere og 21,0 pst. for
selvstendig neeringsdrivende. For selvstendig nae-
ringsdrivende utgjer underskudd i neering og
gjeldsrenter de storste fradragspostene, mens det
er minstefradrag og gjeldsrenter for lennstakere.
De storste fradragene for trygdede er minstefra-
drag og sarfradrag.

Trygdede betaler i gjennomsnitt 16,4 pst. av sin
bruttoinntekt i skatt. For lennstakere utgjor samlet
utlignet skatt i gjennomsnitt 27,1 pst. av bruttoinn-
tekten. Selvstendig neeringsdrivende betaler i gjen-
nomsnitt 30,1 pst. av bruttoinntekten i skatt.

Tabell 1.9 viser sammensetning av inntekter og
fradrag og skatt for personer (bosatte 17 ar og eld-
re) pa ulike inntektsnivder. Tabellen viser at for
personer med en bruttoinntekt under 100 000 kro-
ner utgjor i gjennomsnitt lennsinntekter om lag 39
pst., tjenestepensjoner mv. og trygdeytelser om lag
51 pst. og aksjeutbytte og gevinst om lag 0,3 pst. av
bruttoinntekten. For personer med en bruttoinn-
tekt over 1 mill. kroner utgjor i gjennomsnitt lenns-
inntekter om lag 26 pst., tjenestepensjoner mv. og
trygdeytelser om lag 1,4 pst. og aksjeutbytte og -ge-
vinst om lag 48 pst. av bruttoinntekten i 2000.

Tabell 1.10 viser sammensetningen av inntekter
og fradrag for personer fordelt etter sterrelsen pa
nettoformue. Tabellen viser at personer med hey
nettoformue i gjennomsnitt ogsd har relativt hey
bruttoinntekt. For personer med en nettoformue pa
over 1 mill. kroner utgjer i gjennomsnitt lennsinn-
tekter om lag 25 pst. av bruttoinntekten i 2000. Til-
svarende utgjer tjenestepensjoner mv. og trygde-
ytelser om lag 12 pst. og aksjeutbytte og -gevinst
om lag 37 pst. av bruttoinntekten.

Tabell 1.11 gjengir gjennomsnittlige inntekter,
fradrag og skatt fordelt etter alder. Tabellen viser at
den gjennomsnittlige bruttoinntekten eker med al-
deren opp til aldersgruppen 45-54 ar, for sa & falle
for de neste aldersgruppene. Tabellen viser at for
personer mellom 67 og 79 ar utgjer tjenestepensjon
og trygdeytelser i gjennomsnitt om lag 79 pst. av
bruttoinntekten. For personer mellom 17 og 24 ar
og 67 ar og eldre utgjer i gjennomsnitt renter av
bankinnskudd den storste andelen av kapitalinntek-
tene. For personer mellom 25 og 66 ar utgjer der-
imot aksjeutbytte i gjennomsnitt den sterste ande-
len.
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Tabell 1.1 Oversikt over skatteligningen. Hele landet. 2000. Mill. kroner
Etterskudds-  Forskudds-
pliktige pliktige

I alt skattytere! skattytere
Kommuneskatteligningen
ANtall SKALTLEIE? .....ovveieieeeceee ettt ettt et es s 3792 885 1553 3791332
Nettoformue ...................... 804 476 - 804 476
Alminnelig inntekt 641973 - 641973
Seerfradrag .....cccovveveveneee. 14 800 - 14 800
Formuesskatt .................... 4 857 - 4 857
Inntektsskatt® ................... 54 365 3 54 362
Naturressursskatt 1265 1265 -
Fylkesskatteligningen
INNEERESSKALL ....vvivieiieieiciceeietete ettt b b snanenes 31404 - 31404
NAtUITESSUISSKALL ..c.veveveeieiieteicciie ettt bbb ssseaes 230 230 -
Statsskatteligningen
Antall skattytere med fellesskatt ... 3289351 74 290 3215061
Antall skattytere med toppskatt ....... 894 202 - 894 202
Beregningsgrunnlag for toppskatt ... 741 985 - 741 985
Nettoinntekt .....ocoeveeeeereeeeenererrenenas 179 267 177 602 1665
Nettoformue .............c........ 855 825 56 869 798 956
INNEEKE SOKKEL ...ttt eens 128 703 128 703 -
Beregningsgrunnlag for seerskatt SOKKEL ...........ccoeevevevereeeeeeerereeeeeeeeeesennes 112 765 112 765 -
TOPPSKALL ..o 14 755 - 14 755
Fellesskatt ........cccocoeveuenee. 90 660 39 168 51 492
Formuesskatt 2183 171 2012
Inntektsskatt sokkel (inkl. saerskatt) ..................... 92419 92 419 -
Skatt pa grunnrenteinntekt for kraftanlegg 460 460 -
TONNASIESKALL ...ttt ettt beaeaeas 139 139 -
Utligning til folketrygden
Beregningsgrunnlag for trygdeavgift i alt ............ccccooeeeieiereiieeieeeeieeeeene 741 854 - 741 854
Personinntekt fra pensjon/trygd ..........ccccoeevevererennnee. 136 399 - 136 399
Personinntekt fra neering utenom primeernaering .... 38623 - 38 623
Personinntekt fra primaernaering ........ooeceveeveveevereenns 9655 - 9655
Personinntekt 1600 ........ccccoeeeierereeicieieeeceeree 557 177 - 557 177
Samlet tryQdEav@ifl ........ccoceeveriviereeeirieeeeceeeer ettt ens 51013 - 51013
Sum utlignet skatt
TAIE ettt s bt s b se s nenas 343 750 133 855 209 895
Fradrag, nedsettelser og korreksjoner i skatt
TALE ettt ettt n et s seneneaeanes 24 992 10 549 14 443
Forsergerfradrag? .......ccocooveeveeeveereceeeceeeeeee e 1995 - 1995
FInnmarksfradrag® .......ccoeeeveeeeeieeieeeeceeeeeeeeeeveee e 571 - 571
Fradrag for boligsparing — BSUS ........ccoceevevvecveeeerenne. 373 - 373
Fradrag for aksjesparing — AMS® ......ccccooveeeeereeererenennne -29 - -29
Skatt etterbetalt pensjons ...........ccccoceeveeeveeerereieeeiereeenne - 40 - -40
Nedsettelse etter 80-prosentregelen’ ..........cccooeevveevenennene. 188 - 188
Skattebegrensning etter SKtl. § 178 ......cocooveveeiivierirennee. 3067 - 3067
Nedsettelse for utenlandsskatt (kreditfradrag)® 1360 1206 154
Godtgjorelsesfradragl’ ..........cccoceeeveereeeieeseereeeeereeeeens 16 169 8005 8164
Fradrag for naturreSSursSKatt!l ..........ocoieveiereveereeereeeereseeeeseeseseeressesesseseneens 1338 1338 -

! Omfatter ogséd utenlandske skattytere pa kontinentalsokkelen.
2 Antall skattytere med utlignet inntektsskatt og/eller formuesskatt til kommune.

3 For etterskuddspliktige omfatter inntektsskatten kun utenlandske styremedlemmer.
* Belapet er belastet inntektsskatt kommune med 1 301 mill. kroner og fylkesskatt med 694 mill. kroner.

5 Belopet er belastet inntektsskatt stat.

¢ Tillegg/fradrag for etterbetalt pensjon er fordelt med -11,5 mill. kroner pé inntektsskatt kommune, -6,1 mill. kroner pé fylkesskatt,

-2,9 mill. kroner pa inntektsskatt stat, -10 mill. kroner pa fellesskatten og -10 mill. kroner pa avgift til folketrygden.

" Belopet er belastet formuesskatt stat.

8 Belopet er belastet inntektsskatt kommune og fylke med henholdsvis 877,3 mill. kroner og 465,2 mill. kroner. Inntektsskatt stat
med 192,2 mill. kroner, fellesskatt med 761,6 mill. kroner og avgift til folketrygden med 770,4 mill. kroner.

9 Belopet for forskuddspliktige er belastet inntektsskatt stat med 17,8 mill. kroner, fellesskatt med 49,2 mill. kroner, inntektsskatt
kommune med 56,9 mill. kroner og fylkesskatt med 30,1 mill. kroner. For etterskuddspliktige er belapet belastet fellesskatten.

10 Godtgjerelsesfradraget for etterskuddspliktige belastes i sin helhet fellesskatt. For personlige skattytere er godtgjorelsesfradraget
belastet inntektsskatt kommune med 3 266 mill. kroner, fylkesskatt med 1 881 mill. kroner og fellesskatt med 3 016 mill. kroner.

11 Belopet er belastet fellesskatt.
Kilde: Statistisk sentralbyra.



Tabell 1.2 Oversikt over skatteligningen for forskuddspliktige skattytere etter fylke. 2000. Mill. kroner

Hele landet Ostfold Akershus Oslo Hedmark  Oppland Buskerud  Vestfold Telemark Aust-Agder Vest-Agder

Kommuneskatteligningen
Antall skattytere 3791 332 213 435 369 665 399 971 179 372 191 227 230 536 179 829 152 977 98 227 131 529
Nettoformue .........ccoeveeverenenne. 804 476 39 292 99 135 147 196 31708 33323 46 930 39 544 25 386 17 264 27 277
Alminnelig inntekt .................. 641973 32747 80967 101 742 22 849 22437 34 619 29 414 21177 12701 19 840
Seerfradrag .......ccoceeeeveeeverennnne. 14 800 916 1280 1688 751 686 792 770 627 359 543
Formuesskatt ...........cccocueuneeee. 4 857 231 614 947 183 194 284 239 148 103 164
Inntektsskatt .........cccoeevevreenee. 54 362 2714 7078 8 820 1870 1848 2922 2437 1773 1055 1645
Fylkesskatteligningen
Inntektsskatt .......cccccoevereerenenee 31404 1568 4084 5091 1082 1069 1688 1409 1025 610 951
Statsskatteligningen
Antall skattytere med felles-

SKatt oo, 3215032 181 453 332970 381 864 138 751 135631 173 921 152 553 119 032 71875 107 661
Antall skattytere med topp-

SKatt oo, 894 202 42 279 125 387 141 427 26173 25974 47 733 39 509 28 813 16 444 26 960
Beregningsgrunnlag for

toppskatt ......ccoceeeereeirenennne. 741 985 38 690 90 374 103 941 27 499 27017 39 538 34 093 25484 15198 23191
Nettoformue ........cceeevevereeeee. 798 956 38334 101 797 150 192 30473 31182 45 808 38673 24 434 16 261 26 913
Toppskatt! ......cccceeeeveeereenee 14 755 562 2746 3283 298 295 752 609 389 228 360
Fellesskatt .......cccceveveeverennne. 51 492 2572 6 787 8141 1772 1750 2772 2315 1677 1002 1567
Formuesskatt ...........cccceueeee. 2012 95 275 382 71 75 121 97 59 38 69
Utligning til folketrygden
Samlet trygdeavgift ................ 51013 2 606 6 459 7 328 1811 1810 21739 2313 1702 1025 1574
Sum utlignet skatt
Talt e 209 895 10 349 28 041 33992 7 088 7042 11278 9420 6773 4061 6 331
Fradrag, nedsettelser og kor-
reksjoner i skatt
Talt o 14 443 667 1918 2943 415 401 769 690 360 241 416
Forsergerfradrag .................... 1995 103 219 190 76 74 101 93 70 47 75
Finnmarksfradrag .................. 571 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Fradrag for BSU ..................... 373 16 37 58 9 13 18 14 8 6 16
Fradrag for AMS .................... -29 -1 -4 -4 -1 -1 -1 -2 -1 -1 -1
Skatt etterbetalt pensjon ........ -40 -3 -5 -5 -1 -2 -1 -2 0 -1 -2
Nedsettelse etter 80-pro-

sentregelen .........cccoeeueee.. 188 2 23 107 1 1 4 8 2 5 2
Skattebegrensning etter Sktl.

817 e 3067 205 168 317 176 165 157 141 134 78 100
Nedsettelse for utenlands-

SKatt ..o, 154 5 24 32 3 2 6 7 6 4 4
Godtgjorelsesfradrag ............. 8164 340 1455 2248 152 149 486 430 141 103 222
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Forts. tabell 1.2

Konti-
Sogn og More og Seor- Nord- nental
Rogaland Hordaland  Fjordane  Romsdal Trendelag Trendelag  Nordland Troms Finnmark  Svalbard  sokkelen
Kommuneskatteligningen
Antall skattytere ..................... 287677 354 321 93 032 199 277 221172 103708 200317 123 967 60 753 340 -
Nettoformue ..........cceeeeevernnene 59 988 67 135 20 337 44 694 35 847 15854 28 095 18 033 7 247 192 -
Alminnelig inntekt .................. 54 576 59 728 13 595 31587 33 898 14 253 28 182 18910 8 736 13 -
Seerfradrag ......ceceveeeereeerennnnn. 989 1310 344 807 855 434 885 515 249 0 -
Formuesskatt ..........cccoocuveneee. 362 400 120 267 209 90 158 103 40 1 -
Inntektsskatt ........cccceeeverenenne. 4 697 5098 1136 2624 2 872 1162 2308 1582 720 0 -
Fylkesskatteligningen
Inntektsskatt .........ccoeveverennene. 2712 2944 657 1517 1659 672 1334 914 416 -
Statsskatteligningen
Antall skattytere med felles-
SKAtt ceveveeeereeeeeeeeereere 254615 303962 76 925 172 280 185 767 88 457 169 685 107 737 53 234 6 659
Antall skattytere med topp-
SKatt ceveveeeeeeeceeeeeee, 80 703 86 453 17 994 42 457 46 199 16 558 35955 26 175 11 839 0 9170
Beregningsgrunnlag for
toppskatt .....ccceeeverevvereiee 62 124 70 321 16 024 37 026 41 259 17 690 35144 23 340 11118 3 2911
Nettoformue .........cooevereverenenee 60 259 66 730 19944 44 251 35630 15 543 27 559 17 767 7137 54 13
Toppskatt! ......cccceeveeveeeernene 1563 1383 203 544 662 176 392 206 -333 0 437
Fellesskatt ........ccoceeveveverennnnene. 4418 4 825 1080 2493 2725 1109 2199 1502 685 0 101
Formuesskatt ...........c.cocce....... 156 166 49 115 87 36 62 42 16 0 0
Utligning til folketrygden
Samlet trygdeavgift ................ 4 368 4 880 1099 2531 2821 1177 2331 1590 748 1 99
Sum utlignet skatt
Talt o 18 276 19 698 4343 10 092 11 036 4421 8784 5939 2293 3 637
Fradrag, nedsettelser og kor-
reksjoner i skatt
Talt o, 1179 1152 262 677 571 256 503 423 597 - 1
Forsergerfradrag .................... 189 205 51 112 118 59 108 69 35 - -
Finnmarksfradrag .................. 0 0 0 0 0 0 0 107 463 - 1
Fradrag for BSU .......cccooeuu... 50 41 10 19 22 9 13 10 4 - -
Fradrag for AMS .................... -3 2 -1 -1 -2 -1 -1 -1 0 - -
Skatt etterbetalt pensjon ........ -4 -7 -1 0 -1 -1 -3 -2 -1 -
Nedsettelse etter 80-pro-
sentregelen .........coooeeveneee. 9 12 1 4 3 1 1 1 1 - -
Skattebegrensning etter Sktl.
17 e 191 275 79 186 189 113 213 119 59 - -
Nedsettelse for utenlands-
SKatt .o 19 21 1 8 3 3 3 3 0 - -
Godtgjerelsesfradrag ............. 728 609 121 349 238 73 169 117 36 - -

I'Toppskatten utgjer nesten hele inntektsskatten ved statsskatteligningen for personlige skattytere, men inkludert er ogsé ordinaer inntektsskatt til staten for visse grupper skattytere, hovedsakelig perso-
ner bosatt i utlandet. Denne skatten er i likhet med de ovrige skattene i tabellen oppgitt etter at fradrag og nedsettelser i skatt er trukket fra. For Finnmark sin del fremkommer et negativt tall siden
fradragene overstiger skatten, hovedsakelig pd grunn av Finnmarksfradraget.

Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Tabell 1.3 Gjennomsnittstall for personlige skattytere'. Fylke. 2000. Kroner

Alminnelig inntekt

Pr. innen-

by (gd)s-

boende Netto- Utlignet
personlig Pr. formue pr. skatt pr.

Fylke skattyter  innbygger innbygger innbygger
Hele 1andet .......ovevevevieeiereeeeeeeereeeteeeee e 196 006 142 313 178 633 46 428
DSHIOLA vttt b e aenens 177128 130 406 154 059 41 200
AKETSIUS .ottt ettt et 237386 174196 216404 59908
OSI0 ettt ettt nens 257619 197 064 296 070 66 368
Hedmark ......c.ooveeveeeieeeeeeeeeeeeeee ettt 162614 121 241 163 815 37621
OPPIANG ..ot 162635 122018 171643 38274
BUSKETUA ...ttt 195004 145295 193092 47 261
VESHOIA ..ottt 188639 137 049 180992 43 828
Telemark ......cooueieieieieeeeeeeeeee et 174720 127 573 148 892 40 819
AUSEAGUAET vttt eanene 174043 123 313 159 880 39418
VESEAGAET .ottt enenens 181444 126 403 172727 40 336
ROGAland .......c.oooeieveieieeeee e 208422 144 243 161570 48525
Hordaland ..........cccoevveiereieriieeeeereeeteeeeereeee e 193 327 135943 153392 44 887
S0gn 0g FJOrdane .........c.ccoeeeveeeveeereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenean 173729 126130 186700 40317
More 0g Romsdal .........ccoooveveviieieeeeeeeeeeeeeeeeeevee e 180654 129 440 182836 41372
SOr-TrENdElag .......cooeveveereierireeeeeeeeeeteeeee e 180006 127 905 135701 41655
NOrd-Trandelag .........cceeveeeereeeereeeeeeeeereeeeeeeeeereeeeeree e 159269 111 843 123604 34 709
NOTdland ........ocoeveevieeeeeereceeee et 164 500 118 202 117 216 36 847
TIOMS ettt beaans 173342 124 390 118466 39093
FINDMATK «.vvovieeeeeeecteecteeceteeee et 162096 117 681 97754 30908

1 Tallene omfatter bare skattytere som er bostedslignet i Norge. De ovrige gjennomsnittstallene omfatter oppgaver fra alle grupper
av personlige skattytere. Innbyggertallet pr. 1. januar 2001 er benyttet ved beregning av gjennomsnittstall pr. innbygger. En kan
ikke pa grunnlag av totaltallene i tabell 1 beregne gjennomsnittstall i tabell 3.

Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Tabell 1.4 Antall personlige skattytere' etter formue og alminnelig inntekt. 2000

Nettoformue ved statsskatteligningen. Kroner

0- 120 000- 200 000- 300 000- 500 000- 700 000- 1 000 000-

Alminnelig inntekt. Kroner Talt 119999 199999 299999 499999 699999 999 999 og over
Talt e 3503 251 2392850 247677 217410 261325 137014 104974 142001
0 eller negativ ............ 90091 83692 1755 1156 1114 600 004 1270
1- 24999 .. 222548 195740 12844 6 547 4779 1438 653 o547
25000 - 49999 ... 148379 132347 5899 3425 3 069 1644 1160 835
50000 - 74999 ... 342925 266522 37613 21797 11855 2583 1346 1209
75000 - 99999 ... 359038 232641 36472 34827 36763 12101 4318 1916
100 000 — 149999 ...... 636 785 411344 50825 49649 63007 30957 20300 10703
150 000 - 199999 ...... 087680 413946 36690 33175 43273 24630 19214 16752
200 000 - 249999 ...... 443869 296125 29506 27796 36536 20937 16192 16777
250000 - 299 999 ...... 253191 152267 16502 16899 24478 14974 12701 15370
300 000 — 349 999 ...... 136136 76401 7890 8508 13391 9088 8420 12438
350000 - 399 999 ...... 79447 42889 4076 4 668 7 546 5332 5355 9581
400 000 — 449999 ...... 50336 26182 2416 2 696 4 536 3454 3679 7373
450 000 — 499 999 ...... 34293 17239 1487 1829 3058 2361 2509 5810
500 000 — 999 999 ...... 94488 40563 3343 4042 7083 6170 7571 25716
1000 000 og over .......... 24 045 4952 359 396 837 745 1052 15704

! Som skattyter regnes en person som har samlet utlignet skatt storre enn null og/eller samlet forskuddsskatt sterre enn null og/
eller samlet fradrag og nedsettelser i skatt sterre enn null. Samlet forskudd er definert som summen av avregnet forskuddstrekk,
avregnet forskuddsskatt og betalt tilleggsforskudd. Felleslignede ektefeller er ikke slatt sammen til én enhet. Begrepet skattyter er
endret noe fra 1998, og er derfor ikke sammenlignbart med tidligere ar. Skattytere med ligningskommune Svalbard er inkludert i
tabellen.

Kilde: Statistisk sentralbyra.

Tabell 1.5 Etterskuddspliktige skattytere etter samlet inntekt.' Fellesskatt? pa samlet inntekt ved
statsskatteligningen. Eksklusive sokkelselskaper®. 2000

Skattytere Samlet inntekt Fellesskatt
Antall Pst. Mill. kr Pst. Mill. kr Pst.
LAt oo 74 290 100 177 602 100 49 717 100
1- 4999 .o 3803 5 7 0 2 0
5000 - 9999 . 1 807 2 13 0 4 0
10000 = 19999 ..o, 2847 4 42 0 12 0
20000 = 49999 ..o 6178 8 211 0 59 0
50000 = 99999 ... 7523 10 549 0 153 0
100000 = 199999 ....ooveeeieeeee e 10 183 14 1479 1 413 1
200 000 = 499999 ..., 15551 21 5100 3 1427 3
500 000 = 999999 ....eooeieeeeeeeeene 10 629 14 7 559 4 2115 4
1000000 = 1999 999 ....coviieieeeeeeeee e, 7220 10 10 120 6 2 832 6
2000 000 = 4999 999 ....oeeeeeeee e 4902 7 15092 8 4 222 8
5000 000 0 OVET ...ueeuveeeeereeeeieeeeeeeere et 3647 5 137430 77 38479 77

! Samlet inntekt omfatter alminnelig inntekt og korreksjonsinntekt.

2 Omfatter utlignet fellesskatt pa alminnelig inntekt og utlignet fellesskatt pa korreksjonsinntekt for godtgjerelsesfradrag og fradrag
for naturressursskatt er trukket i fra.

3 Selskaper skattlagt med hjemmel i Petroleumsskatteloven.

Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Tabell 1.6 Etterskuddspliktige skattytere
sokkelselskaper. 2000. Mill. kroner

St.prp. nr. 1

Skatte-, avgifts- og tollvedtak

. Statsskatteligningen etter skattytergruppe’, eksklusive

2002-2003

Skatter og fradrag
Skatt pa
grunn-
Antall Netto-  Skattbar Formues- Felles- Tonnasje- rente- Fradragi Sum skatt
skattytere? formue  inntekt* skatt skatt? skatt inntekt skattt  til staten
Talt o, 75592 56869 177602 171 49 717 139 460 10549 39937
Aksjeselskaper” ........ 71 505 1474 142470 4 39 891 - - 7489 32407
Rederier skattlagt
etter skatteloven
§ 8-10 til 8-20 ...... 417 - 848 - 237 139 - 76 301
Selskap hjemme-
herende pa Sval-
bard ......coevverennne. 65 26 47 0 5 0 5
Verdipapirfond og
utenlandske styre-
medlemmer .......... 387 - 389 - 106 - - 70 36
Gijensidige livs- og
skadeforsikrings-
selskaper ............... 14 943 456 3 128 - - 6 125
Sparebanker ............. 132 28533 10108 86 2 830 - - 191 2725
Forbruksforeninger,
innkjeps og salgs-
lag, andelsmeieri-
er og bolighygge-
lag .o, 1364 18722 817 56 229 - - 26 259
Kraftforetak .............. 215 1165 18391 3 5150 - 460 2493 3120
Institusjoner, for-
eninger og pen-
sjonsfond .............. 1135 6 006 1835 18 514 - - 45 487
Utenlandske aksje-
selskaper og for-
sikringsselskaper . 358 - 2 240 - 627 - - 155 472

1 Skattytergruppe refererer til skatteregelgruppe som de etterskuddspliktige skattyterne skattlegges etter.
2 Selskaper skattlagt med hjemmel i petroleumsskatteloven.
3 Etterskuddspliktige som har fatt beregnet skatt av inntekt og/eller formue for eventuelle fradrag i skatt.

4 Omfatter inntekt inklusive aksjeutbytte og korreksjonsinntekt.

5 Inneholder ogsa utlignet fellesskatt pa korreksjonsinntekt.
6 Godtgjerelsesfradrag (8 005 mill. kroner), fradrag for naturressursskatt (1 338 mill. kroner) og kredittfradrag (1 206 mill. kroner).
7 Omfatter aksjeselskaper, aksjebanker og forsikringsselskaper registrert i Norge.

Kilde: Statistisk sentralbyra.

Tabell 1.7 Etterskuddspliktige skattytere skattlagt med hjemmel i petroleumsskatteloven. 2000. Mill.

kroner
Sokkelselskaper

Antall Oljeutvinnings- Utenlandske

skatt- og rerlednings- sokkel-

ytere I alt selskaper selskaper
Inntekt SOKKEL .......oevveeereieiieeceeeeeeeeet e 158 128 703 127 037 1 666
Skatt inntekt SOKKEL ......coeveieveeereeerieeeeereeeeceeeereeeveenenes 158 36 037 35570 466
Beregningsgrunnlag for saerskatt ........ccccceceveveeevennenee. 24 112 765 112 765 -
Saerskatt SOKKEL ......ooveevieeeeeieieeeeeeeteeeeteeeeeeteee e 24 56 382 56 382 -
Samlet skatt SOKKE] ........coeveeveeveericeeereeeereeeeeeeeteeeeeveeeee 159 92419 91 953 466

Kilde: Statistisk sentralbyra
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Tabell 1.8 Gjennomsnittlige inntekter, fradrag og formue for bosatte personer 17 ar og eldre, etter
sosiogkonomisk status. 2000. Gjennomsnitt. Kroner
Selvstendig
naerings-
Lonnstakere Trygdede drivende
BruttOINNEEKRL ...coovveeievieeeieeceeetceeteetee ettt 311700 155 300 417 000
LONI oottt ettt es et b e ebe s b eaenees 276 500 6 700 26 100
Ytelser fra folKetry@den ......oooeeeveeveeeeeiereeeeeeeeeeee e 2 400 101 200 4900
Tienestepensjon MM, ......ccocceceeeeeeeeieeeeeeeere et ere e ereeaeesees 1400 26 800 1 800
Neringsinntekt av jordbruk, skogbruk og fiske inkl. skatte-
pliktige sykepenger i naeringsvirksomhet ...........ccoeeveueneee. 900 500 82 700
Annen neeringsinntekt inkl. skattepliktige sykepenger i nae-
rinGSVIrKSOMNEL .....ccviiiiiieiieieeeeeeeeeee e 1600 600 242 300
Renter av bankinnsSKudd ........ccocvevieveierevieeeeeeeeeeereeereeeveenenens 4 200 8 400 10 800
Aksjeutbytte inkl. utenlandsk aksjeutbytte .........ccccoeeeevereennee. 11 100 2 600 16 800
Gevinst ved salg av akSJer .......ccooevveeeeeveeveeeeeeeeeeeeeeeeeereereeeeerenne 6 800 2300 11 800
Inntekt av prosentlignet boligeiendom ..........ccoeeevevveeveevevennene. 2200 1900 2 600
Andre inntekter av fast eiendom ..........ccceeeveeeeriereveeenreeerennn, 1300 1500 4 500
Mottatte bidrag, livrenter, barnepensjon m.m ........c.ccccveue..... 1300 1300 800
Andre INNEEKLET ....oveeveveeieieieieetceeeeeeeeree e 1900 1500 11 900
FLaAArag .ooooveeeeeeeeeceeeeeereeeeteteeree ettt r e 72 600 35000 86 600
MINSEEFAAIAG ...ooeveeeieieieeeeeeeeeee et 36 200 27 200 10 600
ReISEULGITLET ...vvievieeeeeeeeeeeeeeeee e 2900 100 500
Pensjonspremie, privat/offentlig ........cccoooveveeeeeeeceeeeeereenne 1 800 0 400
Fagforeningskontingent og fradragsberettigede gaver ........... 500 0 100
Foreldrefradrag ........oooeeoveeeeeeeeeeeeeeeeeeteeeeee et 2100 200 1500
Underskudd i naering, inkl. tidligere ars underskudd ............. 1100 900 13 000
Underholdsbidrag, KArytelSer 0.1 ........ocovevevveivreiereceeenreeenennas 1700 400 1900
Innbetaling til individuell pensjonsavtale ............cccoeeveeevereencnen. 400 100 1500
Renter av @Jeld ..o 22100 4 500 42 900
Andelseiers andel av fradragsberettigede utgifter i boligsel-
SKAD vttt ettt ettt ettt ettt re e enennes 600 900 300
ANAre fradrag ..ot 3200 700 13 900
Alminnelig INNEEKLE .....coevieviieieieieeeeeeeeeeeeeeeeeee et 239 100 120 300 330 400
= SEITAATAG «.oveveeieveeeteeeeeetee ettt et enen 600 13900 800
Grunnlag for beregning av kommune- og fellesskatt ................... 238 500 106 400 329 600
BIruttoSKAtt .....cooveieieieeetetctecee ettt 89 100 29 300 131 600
Fradrag i SKAtt .....c.cveveeeeeeeeerceereecteerceeeeee e 4 500 3900 6 200
INEHOSKAE! ..ottt ettt s eb e v s enan 84 600 25400 125 500
Antall bosatte personer 17 ar 0g eldre ........cccoceveveeeveveveeeieinne 1907 941 977 725 142 440

1 Utlignet inntekts- og formuesskatt.
Kilde: Statistisk sentralbyra.



Tabell 1.9 Selvangivelsesregnskap for bosatte personer 17 ar og eldre, etter bruttoinntekt. Gjennomsnitt. 2000. Kroner

Bruttoinntekt

Alle 100 000- 200 000- 300 000 400 000~ 500 000— 750 000- 1000 000

Selvangivelsesregnskap personer -99 999 199 999 299 999 399 999 499 999 749 999 999 999 og over

Bruttoinntekt ........ccoceeeeeeeeiieeeeeceeeeeeeee e 7 300 52 200 148 500 248 800 340900 442500 593300 851700 2402000

LONN it 157 500 20 600 65 500 195 800 286300 355100 445800 542 700 614 600

Ytelser fra folketrygden .........ocooeeeeeceeeceereeerenenne. 29900 26 000 59 000 21 300 9300 8 000 7 800 9200 12 600

Tjenestepensjon mMv. .........ccceceeeeverereeeeesrereeeesesenenens 8 400 800 10 400 11 000 8 500 9800 11 100 13 500 20 800
Neringsinntekt av jordbruk, skogbruk og fiske

inkl. skattepliktige sykepenger i naeringsvirk-

SOMNEL .ottt 4100 400 2200 4200 7 300 11 400 12 000 13 600 19 500
Annen naeringsinntekt inkl. skattepliktige syke-

penger i naeringsvirksomhet ..........ccccceeeveverevennnee. 11 100 800 3100 6 000 13 000 27 800 51 800 103 800 280 500
Renter av bankinnskudd .........ccccoeveveeieecineceniennee 5400 1700 4 400 4 300 5600 8200 12 500 21700 92 100
Aksjeutbytte inkl. utenlandsk aksjeutbytte .............. 8 400 100 200 500 1500 5400 19 000 66900 719 000
Gevinst ved salg av akSjer ........ccoceveeveveveeecesreeenennn 5300 100 300 600 1600 4300 10 400 29700 439400
Inntekt av prosentlignet boligeiendom .................... 1900 400 1300 2 000 3000 3700 4700 6 200 9100
Andre inntekter av fast eiendom .........c.cccceveerrerennnne. 1400 100 300 500 1200 2 800 6 500 16 300 54 100
Mottatte bidrag, livrenter, barnepensjon mv. .......... 1300 900 1300 1500 1500 1300 1300 1400 3300
Andre INNEEKLET ......cveveveiereiereeerereeeereeeeeeee e 2 800 200 500 900 2000 4 600 10 500 26 800 137 100

Fradrag ...occeveeeeeeeeeceeeeeeeeee et 56 100 21 400 41 500 63 900 80900 93 400 107 000 127700 261100
Minstefradrag ......coeeveeeeeveciereeeeeeeeeeee e 30 100 17 800 30300 35700 35300 34 400 33 800 33000 31 500
Reiseutgifter .....cooviveivieiciieceeeeeee e 1700 100 600 2300 3600 4 000 3700 3100 2200
Pensjonspremie, privat/offentlig ........ccccoovvvevvenenneee. 1 000 0 400 1 600 2100 2 000 1 600 1500 1100
Fagforeningskontingent ...........cccoveveveeeveeveeeeeeennene. 300 0 200 500 500 400 400 300 200
Foreldrefradrag ..........ccoeevveveeieeceeeceeeeeeeeeeees 1300 100 700 1600 2 200 3000 3500 3600 3200
Underskudd i neering, inkl. tidligere ars under-

SKUAA .ot 1600 700 900 800 1300 2000 4100 7 600 57 500
Underholdsbidrag, kérytelser 0.1 ........ccccevvevenennenene. 1100 100 500 1300 2100 2700 3300 4 000 4 800
Innbetaling til individuell pensjonsavtale ................. 300 0 100 300 500 900 1400 2400 3300
Renter av gjeld ......cooveveveeieeieceeeeeeeee e 15 500 1 800 6200 17 300 28 200 36 700 45 500 59 000 105 100
Andelseiers andel av fradragsberettigede utgifter i

DOLIGSEISKAD ...ooveeereeireieieieeee et 600 200 700 700 800 800 700 500 500
Andre fradrag .......ccoceeeeeeeieeeeeeeeee e 2700 500 1000 1900 4 300 6 700 9100 12 800 51 700

Alminnelig INNteKt ........oceveveereeereierererereeeeeereeereeenene 181 200 30 700 107 000 184900 260000 349100 486300 724 000 2 140900
- Serfradrag ..oeeeeveeeeeeeeeeeeeee e 4 200 4700 8100 2 600 1300 1200 1100 1300 1 600
Grunnlag for beregning av kommune- og fellesskatt . 176 900 26 000 98 900 182 300 258 800 347 900 485 200 722700 2139300
BruttoSkatt .......ccccoeeveieieieeeeeeeee e 63 500 6 100 28 600 61 400 96 800 141 100 207 100 315700 841100
Fradrag i skatt ......c.cccooeveieieiieeecececee e 4100 1900 2 500 1400 1700 2900 6 900 20700 206 200
NEettoSKatt) eooveeeeeeieeeteeeereeeeeeeeee et 59 400 4 200 26 100 60 000 95 200 138 300 200200 295100 634900

Antall bosatte personer 17 ar og eldre ...........c.c.......... 3494 949 755347 971346 941110 471246 165 656 126 592 32537 31115

1 Utlignet inntekts- og formuesskatt
Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Tabell 1.10 Selvangivelsesregnskap for bosatte personer 17 ar og eldre, etter nettoformue. Gjennomsnitt. 2000. Kroner

Alle 0 eller 100 000- 200 000~ 300 000~ 500 000- 750 000— 1000 000

Selvangivelsesregnskap personer negativ. = 1-99 999 199 999 299 999 499 999 749 999 999 999 og over

Bruttoinntekt .......coeeeieieiciiieeeee e 237 300 246 000 147 100 196 600 216400 240300 276 500 317 600 730 300

LONN .ot e 157 500 204 200 106 100 131 800 133 900 135 600 140 500 144 500 184 800

Ytelser fra folketryg@den.........coeveveeereeeecreceereeerenenne. 29900 14 900 27 200 38 800 46 300 51 900 55100 56 500 51 800

Tjenestepensjon MvV. ........ccccceeeeeereeereeereereresereeseenns 8 400 2500 4200 8 600 12 700 18 100 24 200 28 500 33200
Nearingsinntekt av jordbruk, skogbruk og fiske

inkl. skattepliktige sykepenger i neeringsvirk-

SOMNEL ..ot 4100 3100 1 800 2600 3300 5000 8300 13 000 21100
Annen naeringsinntekt inkl. skattepliktige syke-

penger i naeringsvirksomhet ...........ccccoeeeeveievennee. 11 100 11 100 3700 6 200 7 800 10 400 15 200 21 600 62 600
Renter av bankinnskudd .........cccceeverevinieicieiieene. 5400 1200 1000 2 800 4 500 7700 13 700 21300 56 800
Aksjeutbytte inkl. utenlandsk aksjeutbytte .............. 8 400 1300 300 800 1300 2 400 4 800 9500 171 700
Gevinst ved salg av akSJer .......coceevevveeeeeenveveeenenne. 5300 1300 400 800 1200 2100 4 200 8100 97 300
Inntekt av prosentlignet boligeiendom .................... 1900 1600 600 1700 2 500 3300 3900 4 200 5700
Andre inntekter av fast eiendom .........cccccceevereuennnee. 1400 1 000 200 500 800 1200 2100 3800 13 700
Mottatte bidrag, livrenter, barnepensjon mv. .......... 1300 1 800 1100 700 600 600 700 900 2200
Andre INNEEKLET ......ceveveeeeierereteeieeeere e 2 800 1 800 500 1200 1600 2200 3800 5700 29 400

Fradrag ..ot 56 100 75 300 35900 42 100 43 300 44 500 46 500 48 800 85 600
Minstefradrag .....ccoeeveeeeeeeeereeeeeeeeereeeeree e 30 100 31700 26 900 29 700 30300 30 800 31000 30 800 30 500
ReiSeutgifter ......coovveeeieeieeeeee e 1700 2 400 1 000 1300 1300 1300 1200 1200 1100
Pensjonspremie, privat/offentlig .........c.cccceeveveuenenee. 1000 1200 800 1100 1100 1 000 1 000 900 800
Fagforeningskontingent ..........cccceceevevveeeeeeerenvennene. 300 300 200 300 300 300 300 200 200
Foreldrefradrag .........ccccoeeveeeieieoenicceereeeeceeeeee s 1300 1900 800 1200 1000 800 700 600 900
Underskudd i naering, inkl. tidligere ars under-

SKUAA v 1 600 1 600 300 500 600 900 1300 1900 15 300
Underholdsbidrag, karytelser 0.1 ........ccccccoeveuenneneene. 1100 2000 400 500 400 400 400 500 1000
Innbetaling til individuell pensjonsavtale ................. 300 200 100 300 400 500 800 1100 2 000
Renter av gjeld .......ooeeveiieiieeeee e 15500 30 300 3700 5500 5700 5800 6 200 6 800 18 400
Andelseiers andel av fradragsberettigede utgifter i

DOlIGSEISKAD ...vcvevveieviiereeeteeeeeee e 600 900 300 500 500 500 500 400 400
Andre fradrag .....ccoeeeeveeeveieieeeeeeeee e 2700 2700 1300 1500 1700 2300 3100 4 200 15 100

Alminnelig inNtekt ........cceeveveiereveeieieereeeeeeeee e 181 200 170 700 111 200 154 400 173 100 195800 230000 268 700 644 700
- Srfradrag ...cocveeeeveeeeieeieeeee s 4 200 2000 4 300 5900 6 800 7200 7200 7100 6200
Grunnlag for beregning av kommune- og fellesskatt . 176 900 168 700 106 900 148 500 166 400 188700 222800 261600 638 500
BruttoSKatt .......cceeveveeeeeeeeeeee e 63 500 63 200 34 300 49 200 56 200 65 400 80 000 96 600 246 500
Fradrag i skatt ........ccocoeeieecieieeeeeeeeeeeeeeee e 4100 2100 2000 2 600 2 500 2100 2200 3300 50 000
INEtOSKAL ....oceeveeeieteeeteeeteeeee et 59 400 61 200 32 300 46 600 53 700 63 200 77 800 93 300 196 500

Antall bosatte personer 17 ar og eldre ..........cccocuuennee. 3494949 1378233 840 211 369739 240920 276972 165 147 81812 141 915

1 Utlignet inntekts- og formuesskatt.
Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Tabell 1.11 Selvangivelsesregnskap for bosatte personer 17 ar og eldre, etter alder. Gjennomsnitt. 2000.
Kroner

Alder
Alle
Selvangivelsesregnskap personer 17-24 25-34 35-44 45-54 55-66 67-79  over 80
Bruttoinntekt ..........coueu.... 237300 94600 237600 303400 317800 267900 173300 138400
Lonn .. 157 500 84900 204700 235100 229600 153 600 7 500 400
Ytelser fra folketrygden .. 29900 3100 7900 10 700 16 200 34200 106 600 97 000
Tjenestepensjon mv. ....... 8400 200 300 1100 2400 19900 29700 22 000

Neeringsinntekt av jord-

bruk, skogbruk og

fiske inkl. skatteplikti-

ge sykepenger i nae-

ringsvirksomhet .......... 4100 1100 3100 5900 6 900 6 300 1100 200
Annen naringsinntekt

inkl. skattepliktige

sykepenger i naerings-

virksomhet ................... 11 100 800 7700 17000 21200 15100 3000 600
Renter av bankinnskudd . 5400 1200 2200 3700 5500 8500 10900 11000
Aksjeutbytte inkl. uten-

landsk aksjeutbytte ..... 8 400 1 000 4200 11400 15800 13200 4 400 1 600
Gevinst ved salg av ak-
Y[ ST 5300 500 2 600 8700 9300 6 600 3400 1600
Inntekt av prosentlignet
boligeiendom ............... 1900 100 1100 2200 2 800 2 800 2300 1500
Andre inntekter av fast
eiendom ........cevernenee. 1400 100 600 1300 2100 2600 1900 1200
Mottatte bidrag, livren-
ter, barnepensjon mv. 1300 1400 1900 2700 800 400 400 200
Andre inntekter ............... 2 800 200 1200 3500 5000 4700 2100 1000
Fradrag .....ccccoveveevenrecenenene. 56100 32400 65900 75800 67500 53100 34400 27500
Minstefradrag .................. 30100 25800 32100 32500 31900 29800 27400 24500
Reiseutgifter ..................... 1700 1300 2600 2 400 2100 1200 0 0
Pensjonspremie, priv./off 1 000 200 1100 1500 1 800 1300 0 0
Fagforeningskontingent . 300 100 300 400 500 300 0 0
Foreldrefradrag ............... 1300 200 2 800 3400 500 0 0 0

Underskudd i neering,
inkl. tidligere ars un-

derskudd ........cccooue.e. 1600 100 800 1700 2 600 2700 1800 800
Underholdsbidrag, kary-

telser 0.1 .oceeveverennee 1100 100 1200 2800 1500 300 0 0
Innbetaling til individuell

pensjonsavtale ............. 300 0 100 300 700 1000 0 0
Renter av gjeld ................. 15 500 2900 21600 26500 21500 12400 3100 800
Andelseiers andel av

fradragsberettigede

utgifter i boligselskap . 600 100 600 600 600 600 800 1 000
Andre fradrag ................... 2700 1 600 2 800 3800 3700 3300 1000 400

Alminnelig inntekt ............... 181200 62200 171700 227600 250300 214800 138900 110900

Seerfradrag .......cccceeeeenen. 4 200 300 800 1500 2 600 5100 14300 15600

Grunnlag for beregning av
kommune- og fellesskatt ..... 176900 62000 170900 226000 247800 209700 124700 95300

Nettoskatt! ........cccccoeveverernee. 63500 19400 62000 85400 93500 75700 36600 25600
Bruttoskatt .........ccceeveveuennne. 4100 900 3000 5400 5700 4900 3600 4900
Fradrag i skatt ...................... 59400 18500 59000 80000 87800 70800 33000 20700
Antall bosatte personer 17

arogeldre .......ocooeeueennns 3494949 434950 678009 652820 614015 501462 416794 196899

1 Utlignet inntekts- og formuesskatt
Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Vedlegg 2

Oversikt over skatte-, avgifts- og tollspgrsmal
under utredning

Skattemessig behandling av utenlandstillegg

Etter gjeldende regler er det sveert ulik skattemes-
sig behandling av utenlandstillegg, avhengig av om
tillegget ytes til ansatte i offentlig eller privat sek-
tor. Det har flere ganger vert varslet endringer i
reglene om utenlandstillegg basert pa et forslag fra
en arbeidsgruppe nedsatt av Finansdepartementet.
Arbeidsgruppen la fram sin rapport i november
1999 og forslaget ble sendt pa hering i mars 2000
med heringsfrist 1. juni 2000.

Arbeidsgruppen foreslo at offentlig ansatte
(unntatt utenrikstjenestemenn) og privat ansatte
skulle kunne motta en prosentvis andel av tillegge-
ne som ytes etter UDs saravtale som en skattefri
dekning av merutgifter ved utenlandsopphold.

Arbeidet pa bakgrunn av dette forslaget samt de
innkomne heringsuttalelsene viste seg & veere mer
tidkrevende enn tidligere antatt og har derfor blitt
forsinket. Blant annet har det vist seg vanskelig &
utforme regler som sikrer at det ikke gis dobbel
dekning av relevante kostnader i slike tilfeller.

Det er behov for en bredere vurdering av regle-
ne om beskatningen av utenlandstillegg. Departe-
mentet vil derfor arbeide videre med forslag til end-
ringer i disse reglene. Det tas sikte pa 4 fremme
forslag til endringer i lopet av 2003.

Fradrag i norsk skatt for skatt betalt av
utenlandsk datterselskap mv.

Den 28. juni 2001 sendte departementet pd hering
et forslag til enkelte endringer i reglene om fradrag
(kredit) i norsk skatt for skatt betalt av utenlandsk
datterselskap (skatteloven § 16-30 flg.). Bakgrun-
nen var at det i St. meld. nr. 1 (1999-2000), under
henvisning til uttalelser fra finanskomiteens flertall
i Innst. O. nr. 62 (1996-97), ble varslet en bred eva-
luering av reglene for skattlegging av utbytte fra
datterselskap i utlandet.

Gjeldende regler gir norske aksje- og allmenn-
aksjeselskaper rett til fradrag (kredit) i norsk skatt
for skatt som utenlandsk datter- eller datterdatter-
selskap har betalt pa selskapsoverskuddet i sitt
hjemland (sakalt kredit for underliggende selskaps-

skatt). Retten til 4 fa kreditert utenlandsk skatt mot
norsk skatt forutsetter at bestemte vilkar (bl.a. krav
til eierandel) er oppfylt. Gjeldende regler oppstiller
ogsa visse begrensninger med hensyn til hvilken,
og hvor stor, utenlandsk skatt som tillates kreditert
mot norsk skatt.

Horingsnotatet var basert pd en forutsetning
om videreforing av gjeldende hovedprinsipper for
lempning av norsk skatt pa utbytte fra utenlandske
datterselskaper (dvs. en kreditmetode med i hoved-
trekk samme begrensninger som nd). Pa avgrense-
de punkter inneberer forslagene i heringsnotatet
imidlertid en viss oppmykning i adgangen til & kre-
ditere utenlandsk skatt. Det ble ogsa foreslatt end-
ringer som folge av en lovteknisk gjennomgang av
regelverket.

Etter at notatet ble sendt pa hering, er det opp-
nevnt et ekspertutvalg som skal foreta en bred gjen-
omgang av bl.a. kapital- og naeringsbeskatningen.
Utvalget skal legge fram sin innstilling innen utgan-
gen av 2002. Utvalgets mandat forutsetter en vurde-
ring av om skatte- og avgiftssystemet er godt nok
tilpasset okt internasjonal mobilitet av kapital og ar-
beid, og at bedrifter kan vere lokalisert i mange
land. En kan forvente at det innebaerer at ogsa prin-
sippene for lempning i norsk skatt for skatt betalt
av utenlandske datterselskap, vil bli vurdert i et bre-
dere perspektiv enn i heringsnotatet. Departemen-
tet vil pa denne bakgrunn avvente den videre opp-
folgingen av heringsnotatet til ekspertutvalget har
fremlagt sin innstilling.

Nettolignede sameier

Finansministeren varslet i forbindelse med finans-
komiteens behandling av Dok. nr. 8:99 (2001-2002)
at Finansdepartementet skulle foreta en gjennom-
gang av regelverket for nettolignede sameier. Bak-
grunnen er at gjeldende regler for nettolignede sa-
meier i enkelte tilfeller kan gi uheldige utslag. Det-
te gjelder bl.a. situasjonen i et boligsameie, hvor en
av sameierne Kjoper den andres andel slik at den
ene av de tidligere sameierne blir eneeier. Sameiet
anses da opplest, og det gjennomferes realisasjons-
beskatning pa den gjenvaerende eiers hand, ogsa
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for den delen han gjennom sameiet har eid selv he-
le tiden. Pa bakgrunn av dette arbeider Finansde-
partementet med utformingen av regelverket for
nettolignede sameier.

Prosentligning av bolig

Et hovedprinsipp i reglene om prosentligning av
egen bolig er at prosentligning gjennomferes nar
eieren benytter minst halvparten av boligen til egen
bruk, regnet etter utleieverdien. I praksis kan det
vaere vanskelig 3 fastsette en eksakt verdsettelse av
forskjellige deler av samme bolig, og areal er i prak-
sis et viktig hjelpemiddel for & beregne forholdet
mellom utleieverdi av de forskjellige delene av en
bolig. Finansdepartementet vurderer derfor om det
er hensiktsmessig at man i reglene for prosentlig-
ning skifter ut begrepet «utleieverdi» i skatteloven
§ 7-10 med et arealbegrep ved utleie av egen bolig.

Gjennomgang av uttaksbestemmelsene i
merverdiavgiftsloven

Som felge av innferingen av generell avgiftsplikt pa
omsetning av tjenester, har behovet for en gjen-
nomgang av uttaksbestemmelsene i merverdiav-
giftsloven okt. Det er ogsa behov for en lovteknisk
gjennomgang av disse bestemmelsene. Denne
gjennomgangen reiser en rekke kompliserte spors-
mal, og Finansdepartementet har derfor satt ned en
arbeidsgruppe som skal foreta en bred gjennom-
gang av uttaksbestemmelsene 1 merverdiavgiftslo-
ven.

Siktemalet er & utarbeide forslag til eventuelle
endringer av uttaksbestemmelsene i merverdiav-
giftsloven. Slike forslag vil bli sendt pd alminnelig
hering. Regjeringen tar sikte pa at dette vil skje va-
ren 2003.

Merverdiavgift — tjenesteomrader innen
kultur

Finansdepartementet varslet i Ot.prp. nr. 1 (2001-
2002) Skatte- og avgiftsopplegget for 2002 — lovend-
ringer en gjennomgang av de vedtatte unntakene
fra merverdiavgiftsplikten pa kulturomréadet. Fi-
nansdepartementet samarbeider med Skattedirek-
toratet, og har ogsa fatt bistand fra Kultur- og kirke-
departementet. Gjennomgangen, og eventuelle en-
drings- og presiseringsforslag, skal blant annet sor-
ge for en klarere avgrensning av unntakene pa det-
te omradet. Det vil ogsé bli vurdert om det er behov
for materielle endringer, blant annet for & sikre ne-
ytraliteten i regelverket.

Eventuelle lovforslag som folge av denne gjen-
nomgangen vil bli sendt pa alminnelig hering. De-
partementet tar sikte pa at dette skjer i lopet av
2003.

Revisjon av regelverket for kjop og salg av
teknisk sprit

Finansdepartementet har igangsatt et arbeid med
opprydding og modernisering av lovverket knyttet
til alkohol og teknisk sprit (lov 19. juni 1954 om
sprit, brennevin, vin og isopropanol til teknisk og
vitenskapelig bruk mv. (spritloven) under Finans-
departementets omrade). Arbeidet er en oppfel-
ging av tidligere arbeid med opphevelse av slloven
1999, avviklingen av tilvirkningsmonopolet for
brennevin fra 1. juli 2002, samtidig med at Nemnda
for teknisk sprit ble avviklet og oppgavene overfort
til Toll- og avgiftsdirektoratet. I arbeidet inngar en
vurdering av monopolordningen for innfersel og
handel med teknisk sprit som er tildelt Arcus Pro-
dukter AS. Departementet tar sikte pa a sende for-
slag pa hering i lepet av 2003.

Tollregelverksprosjektet

Regler om toll finnes i dag dels i tolloven, dels i
Stortingets arlige vedtak om tollavgifter og dels i
forskrifter vedtatt med hjemmel i tolloven og ple-
narvedtaket. Det har lenge vart et behov for & se
narmere pa strukturen i dette regelverket, og da
seerlig pa plasseringen av de materielle reglene om
toll i Stortingets arlige vedtak om tollavgifter.

Etter et forprosjekt i 1999 besluttet departemen-
tet & nedsette en prosjektgruppe med oppgave & ut-
arbeide forslag til en revidert struktur i tollregelver-
ket. Prosjektet skal lope fra 1. desember 2001 til 30.
juni 2003. Prosjektet har fatt stette fra forskriftspro-
sjektet ved Justisdepartementet og Naerings- og
Handelsdepartementet, som en del av Regjeringens
program for fornyelse av offentlig sektor.

Siktemalet med prosjektet er & utarbeide et ho-
ringsutkast til en tollgrunnlagslov etter en overord-
net gjennomgang av hvordan det samlede regelver-
ket ber veere fordelt pa henholdsvis mer varig lov-
givning (formell lov), ettarige stortingsvedtak (ple-
narvedtak om toll) og forskrifter. Departementet
antar at store deler av dagens plenarvedtak vil kun-
ne overfores til formell lov. Revisjonen er hovedsa-
kelig av teknisk karakter, men det vil ogsa vaere ak-
tuelt 4 foresla materielle endringer som passer inn i
den tekniske revisjonen. Lovutkastet vil bli sendt pa
hering pa vanlig maéte.
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Vedlegg 3
Endringer i tolltariffen
Fjerning av tollsatser pa landbruksvarer
Foreslatt anvendt
Ex. Nr Vareslag sats 1.1.2003
(Ex. betyr utdrag av posisjon eller underposisjon i tolltariffen)
ex. 02.08 Annet kjott og spiselig slakteavfall, ferskt, kjolt eller fryst.
2000 - TFOSKEIAT ...evveveeeeteeeeeteetet ettt fri
06.01 Lgker, rotknoller, stengelknoller og rotstokker, i hvilende tilstand, i
vekst eller blomst; sikoriplanter og -retter, unntatt rgtter som horer
under posisjon 12.12.
- loker, rotknoller, stengelknoller og rotstokker, i hvilende
tilstand:
1001 -- loker til bruk 1 Qartnerier ..........ovvveeveeeeeeeeeeeeeeeeee e fri
1002 -- rotknoller, stengelknoller og rotstokker, til bruk i
GAMTNETIET .viviceiceieeieeeeeeteee ettt s e e e e e e aeae s e aeneas fri
1009 -- ELIETS oottt ettt ettt et ne e fri
2000 - loker, rotknoller, stengelknoller og rotstokker, i vekst eller
blomst; sikoriplanter 0g rotter ........c.ooeevvevvevveeecveeeereeeeeeene. fri
ex. 06.02 Andre levende planter (herunder rotter), stiklinger og podekvister;
mycelium.
- stiklinger uten rot og podekvister:
-- stiklinger uten rot eller in vitro (i vekstmedium) til bruk i
gartnerier:
1010 --- av gronne planter, i tiden 15. desember — 30. april ............... fri
-- andre stiklinger uten rot samt podekvister:
1091 --- andre stiklinger Uten rot ........ccocvevveeeeieeeeeeeeceeeeeens fri
1092 --- J0101e (<Y i TS (<) TR fri
2000 - treer og busker som skal bare spiselige frukter eller
notter, 0284 POAEE .......ovvveeeeieeeeeeeeeee s fri
ex. - rododendron og asalea, ogsa podede:
3090 -- CIIET'S vttt ettt ettt er s st ennens fri
- andre:
9020  -- SIUNNSTAIMINIET ..vvicviieviieeeteeeeceeeete et et ereeereenveereesseesreereeneeens fri
ex. -- andre:
ex. --- med klump av jord eller annet vekstmedium:
9030 -- kransgran (Araucaria), vinterpryd (Aucuba), buksbom
(Buxus), kamelia (Camellia), draketre (Dracaena),
trollhassel (Hamamelis), kristtorn (Ilex), kalmia,
laurbeertraer (Laurus), magnolia, palmer (Palmae), pieris,
pyracantha 0g Stranvaesia ..........ccceeeeeveeereeeereeeeeereeereneneens fri
- treer og busker ikke nevnt ovenfor, samt stauder, unntatt
urteaktige planter:
9041 ----- treer og busker ikke nevnt ovenfor .........ccocoeeveeveeeieeeeennn. fri
9042 ----- stauder, unntatt urteaktige planter ..........cocoeeeevveveeivinenne fri
ex. --  urteaktige planter:
9050 ----- greonne potteplanter i tiden 15. desember — 30. april, ogsa i
SAMPIANTINGET .vovieieiceeeeeceeeeeceee e enens fri
.9080 -- uten klump av jord eller annet vekstmedium ........................ fri
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Foreslatt anvendt
Ex. Nr Vareslag sats 1.1.2003

€x. 06.04 Lauvverk, blad, greiner og andre plantedeler, uten blomster eller
blomsterknopper, samt gras, mose og lav, av det slag som brukes til
buketter eller pryd, friske, torkede, fargede, bleikte, impregnerte eller
preparerte pa annen mate.

1000 - MOSE O 1AV .ottt ettt et enens fri
- andre:
ex. -- friske:
--- andre:

9191 ----  Adianthum og Asparagus, i tiden 1. november — 31. mai ..... fri

9192 - o JUIBHTERE ettt ettt fri

9199 ---- 1 00 1 <SSR fri

9900  -- CIIET'S ettt ettt ettt ettt et et a et enens fri

€x. 07.11 Gronnsaker, midlertidig konserverte (f.eks. med svoveldioksidgass, i
saltlake, i svovelsyrlingvann eller i andre konserverende opplgsninger),
men utjenlige til direkte forbruk i den foreliggende tilstand.

- oliven:
2010 -- 1 SAIIAKE oottt fri
2090 -- CIIET'S ettt ettt ettt ettt et e ae et enens fri
- kapers:
3010 -- 1SAIIAKE ooveeveeeeeeeteetete ettt fri
3090 -- CIIET'S ettt ettt ettt ettt ettt ettt renens fri
ex. 07.12 Torkede gronnsaker, hele, oppdelte, knuste eller pulveriserte, men ikke
videre tilberedte.
2000 - KEPALOK .ottt ettt r e nan fri
- sopper, skrukkere (Auricularia spp.), gelesopp (Tremella
spp.) og trefler:
3100 -- sopper av slekten Agaricus (Sjampinjonger) ...........cceeeveee.. fri
3200 -- skrukkere (Auricularia Spp.) .c.ccceeeveeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeenens fri
3300 -- gelesopp (Tremella SPP.) .oeveeeveeeeeeeceeeeeee e fri
ex. -- andre:
3901 --- L4723 (1 AU fri
3909 --- ELIETS .oovivetieteeeteet ettt ettt ettt b e fri
ex. - andre grennsaker; grennsakblandinger:
9020 -- RVIEIOK oottt nan fri
-- ellers:
9091 --- LOMALET .veviceiceeeteceee ettt ettt ettt ea b b st s aennan fri
9092 --- LY 20 SR fri
9099 --- andre (herunder gronnsakblandinger) ..........cccceceeveeeeveevennee fri
ex. 07.14 Manioka-, arrow- og salepprot, jordskokker, sagtpoteter og liknende
rotter og knoller med hoyt stivelses- eller inulininnhold, friske, kjolte,
fryste eller torkede, ogsa oppdelte eller i form av pelleter; sagomarg.
ex. - maniokarot (kassava):
1090 -- EIIEIS vttt ettt ettt sttt fri
ex. - sotpoteter:
2090 -- EIIETS ..ottt b bt beneene fri

08.02 Andre notter, friske eller tarkede, med eller uten skall.
- mandler:
1100 -- MEd SKAIL ..ooveveeiiiieieeeereeeeeet et fri
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Foreslatt anvendt
Ex. Nr Vareslag sats 1.1.2003
1200 -- UL SKAIL .ottt fri
- hasselnetter (Corylus spp.):
2100 -- Med SKAIL ..o s fri
2200 -- Uten SKAll .....ooeviieieriieetceeeeeeeete et fri
- valnetter:
3100 -- med SKAIL ...oovieiiiiceeeeeeeeeeee s fri
3200 -- Uten SKAll .....cooveieiieieciceeeeeeee et fri
4000 - kastanjer (Castanea SPP.) ...ceeceeveeeerereerereerereeeereeeressesesenens fri
5000 - IO R £ 1S (S 0V 1K 1<) TR fri
- andre:
9010 -- PERANNGILET .vivieiceeceeececeeee e fri
-- ellers:
9091 --- PINJEKJEIMET eevivitieeeeeeeeeeeeeeee et n e eennen fri
9099 --- ANATE .ovieveveieiereteeereee ettt ettt ere et s ere et eae b b ere b e s ebenseseene fri
ex. 08.04 Dadler, fikener, ananas, avocadopzerer, guavas, mangos og mangostan,
friske eller torkede.
1000 - ALET .eovieveteeeeeteeeeet ettt as fri
- fikener:
2010 -- i 1<) IR fri
2090 -- CIIETS ittt ettt ettt ettt ens fri
4000 - PN Yo e (0 0Y: ) ¢ <) TR fri
- guavas, mangos og mangostan:
5001 -- QUAVAS veeveereereereereeseeseeseeseesessesessessessesessensessesesessessessessensensensen fri
5002 -- IMANZOS eveeveereereerreereereerreereesseerseeseerseessesseessesssesseessesseessesseessesses fri
5003 -- MANZOSLAIL .vviiveeriieeiereceeere e et ereereeereerreeseeseeseesseeneesseereeenes fri
ex. 08.05 Sitrusfrukter, friske eller torkede.
ex. - appelsiner:
1090 -- EIIETS vttt r et rene e fri
ex. - mandariner (herunder tangeriner og satsumas);
klementiner, wilkings og liknende krysninger av
sitrusfrukter:
2090 -- EIIET'S ettt ettt ettt nns fri
ex. - grapefrukt:
4090 -- ELIETS oottt ettt ne e fri
ex. - sitroner (Citrus limon, Citrus limonum) og limefrukter
(Citrus aurantifolia, Citrus latifolia):
ex. -- ellers:
5030 --- HMEITUKLET ..ovevievieeteeteeeteetee ettt fri
€x. - andre:
9090 -- CIIET'S vttt ettt ettt nennens fri
ex. 08.06 Vindruer, friske eller torkede.
- friske:
-- i tiden 1. august — 28./29. februar:
1011 --- ] SPISEDIUK .evveeeceeeeeceeeeee et fri
1019 --- 1 1L ST fri
-- i tiden 1. mars — 31. juli:
1091 --- ] SPISEDIUK .eveeeeeeeeeceeeeeceeeee et fri
1099 --- ELIETS ettt ne e fri
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Foreslatt anvendt
Ex. Nr Vareslag sats 1.1.2003

€x. 08.07 Meloner (herunder vannmeloner) og papayas, friske.
2000 - DAPAYAS ceveeveereenreereereerrenteereeseenseesseeseerseeseesseesesseeseessenseessesseenes fri

ex. 09.01 Kaffe, ogsa brent eller koffeinfri; skall og hinner av kaffe;
kaffeerstatninger med innhold av kaffe, uansett blandingsforhold.

- brent kaffe:
2100 -- KOFfEINNOIAIG .o fri
2200 -- KOTEEINIIT vttt sr s sa e v s aesaesaesaenes fri
9000 - EIIET'S ettt ettt ettt et nens fri
09.03
0000  MALE ..oooeeeeeeeeeeeeeeeeeececirrtrereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesessasssssaararasaeeeeeeeeseseasssrsssssssnsnnans fri

09.09 Anis, stjerneanis, fennikel, koriander, spisskommen, karve eller

einebaer.
1000 - ANIS 0Z SHEIMEANIS ..eevvievveereeriereeereereereerteereereerreeee e esseeeeeseenne fri
2000 - 500 w1 1T (<) oS T fri
3000 - SPISSKOMIMEN ...ttt ettt fri
4000 - KAIVE ottt ettt b e ev bbb b s fri
- fennikel og einebaer:
5010 -- F LS 13011:0) KRS fri
5020 -- TS 11 S] o2 S GRS fri

ex. 09.10 Ingefeer, safran, gurkemeie (kurkuma), timian, laurbzerblad, karri og

andre krydderier.
3000 - gurkemeie (KUrKUuma) ........coeceeveeeeeeeeieeeieeeeeeeeeeeeeveereee s fri
ex. - andre krydderier:
9100  -- blandinger som nevnt i note 1 b. til dette kapittel ................. fri
ex. -- ellers:
9990 --- ANAIE .ovivetiereieteeieeeree ettt e et et s et e e bbb ssebe b e e beneene fri
ex. 10.06 Ris.
ex. - halv- eller helslipt ris, ogsa polert eller glassert:
3010 -- til MeNNESKELBAE ......coceeveeeerireeereeeteeeeeeee e fri
3099 -- EIIETS vttt ettt ettt ettt fri
ex. - bruddris:
4010 -- til meNNESKELFAE ......coovevivveiereieeiceeeeeee e fri
4099 -- EIIETS .ttt ettt ettt ettt ne e ene fri
€x. 13.02 Vegetabilske safter og ekstrakter; pektinstoffer, pektinater og pektater;
agar-agar og annet planteslim samt andre fortykningsmidler, ogsa
modifiserte, utvunnet av vegetabilske stoffer.
ex. - vegetabilske safter og ekstrakter:
1100 -- OPIUITL 1euvieeveereenreerreeseenseeseenseesseeseenseerseeseenseessesssesseessenseesesssenseenes fri
1300 -- AV NUIMIE .o fri
1400 -- av pyrethrum eller av plantergtter som inneholder rotenon fri
ex. -- andre:
1901 --- VANIlJEOIEOTESINET ......oovvieiieieeieeceeeeeeee et fri
1902 --- av aloe, kvassia (Quassia amara) eller manna ....................... fri
ex. - planteslim og fortykningsmidler, ogsid modifiserte,
utvunnet av vegetabilske stoffer:
-- agar-agar:

3101 --- F0 01016 DU 1S1S) o SRR RS RRR PR fri
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Foreslatt anvendt
Ex. Nr Vareslag sats 1.1.2003
3109 --- ELIET'S vttt ns fri
-- ellers:
3901 --- MOAIfISEITE ..ottt sens fri
3909 --- ELIETS vttt ns fri
ex. 15.02 Talg og annet fett av storfe, sauer eller geiter, unntatt det som horer
under posisjon 15.03.
- ellers:
.0020 -- 1721 <R fri
0099  -- ANNEL TELE Lo fri
15.03
.0000 Solarstearin, isterolje, oleostearin (presstalg), oleomargarin og talgolje,
ikke emulgert, oppblandet eller bearbeidd pa annen méte ....................... fri
15.05
.0000 Ullfett og fettstoffer utvunnet derav (herunder lanolin) ...............ccceeeunenne fri
ex. 15.06 Andre animalske fettstoffer og oljer samt deres fraksjoner, ogsa
raffinerte, men ikke kjemisk omdannede.
- ellers:
0021 -- beinfett, beinolje 0g KIOVOLE .....c.ovveveevereereeerereeereeerereeerenen fri
ex. -- andre:
0099 --- ELIETS oottt ettt fri
ex. 15.07 Soyaolje og dens fraksjoner, ogsa raffinerte, men ikke kjemisk
omdannede.
ex. - ré olje, ogsa avslimet:
1090 -- ANTIEIL .euveuvevereeeereteseeseseesestesesseseesessesessessesesseseesessesessessesessesansesens fri
eX. 15.08 Jordnettolje og dens fraksjoner, ogsa raffinerte, men ikke kjemisk
omdannede.
ex. - ra olje:
1090 -- AMNIIEIL ..ovevveveteeeeteteseeteseetesesessessesessesessessesesesessessesessesassessesansasenns fri
ex. 15.12 Solsikkeolje, saflorolje og bomullsfraolje samt deres fraksjoner, ogsa
raffinerte, men ikke kjemisk omdannede.
ex. - solsikkeolje og saflorolje samt deres fraksjoner:
ex. -- ra olje:
1190 --- AMNIIEIL .euviurevereeeeresesesseseesessesesseseesessesessessesassesessessesessesessessesansesens fri
ex. - bomullsfreolje og dens fraksjoner:
ex. -- ra olje, ogsa befridd for gossypol:
2190 --- AMNTIEIL .euvevreveieeeereteresseseesessesesseseesessesessesassasseseeseseesesesassessesansesens fri
€X. 15.13 Kokosolje (kopraolje), palmekjerneolje og babassuolje samt deres
fraksjoner, ogsa raffinerte, men ikke kjemisk omdannede.
ex. - kokosolje (kopraolje) og dens fraksjoner:
ex. -- ra olje:
1190 --- AMMICTY .eveuveeveereseeeteetesseetesseessessesseesesseessesssessesssesseessasssessesssanses fri
ex. - palmekjerneolje og babassuolje samt deres fraksjoner:
ex. -- ra olje:
2190 --- ELIETS oottt fri
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2002-2003

Ex.

Nr

Vareslag

Foreslatt anvendt
sats 1.1.2003

€X.

€X.
€X.

€X.

€X.

€x.

€X.
€Xx.

€X.
€X.

€ex.
ex.

€x.
ex.

ex.

€X.
€Xx.

€X.

€X.

15.14

1190

9190

15.15

1190

.2190

.5020

9070

15.17

9091

9097

9098

15.18

.0031
.0041

18.05
.0000

Rapsolje, sommerrapsolje og sennepsolje samt deres fraksjoner, ogsa
raffinerte, men ikke kjemisk omdannede.

- rapsolje med lavt innhold av erukasyre, og dens fraksjoner:
-- ra olje:

--- ELLETS .ottt et
- annen:

-- ra olje:

--- ELIETS .ottt et

Andre vegetabilske fettstoffer og oljer (herunder jojobaolje), samt deres
fraksjoner, ogsa raffinerte, men ikke kjemisk omdannede.

- linolje og dens fraksjoner:

-- ra olje:

- maisolje og dens fraksjoner:
-- ra olje:

- sesamolje og dens fraksjoner:

-- ellers:

--- 12 ) | <SRRI
- andre:

-- ellers:

--- 72 ) | ST

Margarin; spiselige blandinger og produkter av animalske eller

vegetabilske fettstoffer og oljer, eller av fraksjoner av forskjellige

fettstoffer og oljer som harer under dette kapittel, unntatt spiselige

fettstoffer og oljer, samt deres fraksjoner, som hegrer under posisjon

15.16.

- ellers:

-- ellers:

--- andre:

---- som inneholder over 10 vektprosent, men ikke over 15
vektprosent melkefett ........ocoovveviieeeeiieeeeeeeeeeee

---- spiselige blandinger eller produkter av det slag som
benyttes som formslippmiddel, ikke nevnt eller omfattet av
andre varenummer i POSISJONEN .......cccceereveererrererrereerersernereneens

Sm e ANATE ettt e s s nenees

Animalske og vegetabilske fettstoffer og oljer, samt deres fraksjoner,
kokte, oksiderte, dehydrerte, sulfurerte, blaste, polymeriserte med
varme i vakuum eller i inert gass eller pa annen mate kjemisk
omdannede, unntatt de som hgrer under posisjon 15.16; uspiselige
blandinger eller produkter av animalske eller vegetabilske fettstoffer
eller oljer, eller av fraksjoner av forskjellige fettstoffer eller oljer som
horer under dette kapittel, ikke nevnt eller innbefattet annet sted.

- andre:

-- SIKKAtIVEILE OLJEL ..oevieviveeereeteeteeeeeteeeeteeteeteete ettt
-- IINO0LjE, KOKL wooevevireeieteeeeereectet ettt ettt

Kakaopulver, uten tilsetning av sukker eller annet sgtningsstoff .............

fri

fri

fri

fri

fri

fri

fri
fri

fri
fri

fri
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Ex.

Vareslag

Foreslatt anvendt
sats 1.1.2003

ex.

ex.

ex.

€x.

€x.
€ex.

21.01

1201

1202
1209

2091
.2094

.2099

21.03

3001

.3002
.3009

21.06

9041

9043

9044

Ekstrakter, essenser og konsentrater av kaffe, te eller maté, og varer
fremstilt pa basis av disse ekstrakter, essenser eller konsentrater eller
pa basis av kaffe, te eller maté; brente sikoriratter og andre brente
kaffeerstatninger samt ekstrakter, essenser og konsentrater derav.

ekstrakter, essenser og konsentrater av kaffe, og varer
fremstilt pa basis av disse ekstrakter, essenser eller
konsentrater eller pa basis av kaffe:

varer fremstilt pd basis av ekstrakter, essenser eller
konsentrater eller pa basis av kaffe:

uten innhold av melkefett, melkeprotein, sukker eller
stivelse eller med innhold av mindre enn 1,5 vektprosent
melkefett, 2,5 vektprosent melkeprotein, 5 vektprosent
sukker eller 5 vektprosent StivelSe ........ccoevveeevveeveevereevennene.
varer fremstilt pd basis av Kaffe .......ccccooeevviieicicinieee
CIIET'S ettt ettt ettt ettt ettt nens
ekstrakter, essenser og konsentrater av te eller maté, og
varer fremstilt pd basis av disse ekstrakter, essenser eller
konsentrater eller pa basis av te eller maté:

ellers:

varer fremstilt pd basis av te eller maté ..........ccccocvvevvvvnennnee.
andre, uten innhold av melkefett, melkeprotein, sukker
eller stivelse eller med innhold av mindre enn 1,5
vektprosent melkefett, 2,5 vektprosent melkeprotein, 5
vektprosent sukker eller 5 vektprosent stivelse ....................
CIIET'S ettt ettt ettt et nenens

Sauser og preparater for tillaging av sauser; tilberedte smaksstoffer;
sennepsmel og tilberedt sennep.

sennepsmel og tilberedt sennep:

SENNEPSINEL ..ottt sa e eneenes
tilberedt sennep:

med innhold av mindre enn 5 vektprosent tilsatt sukker ....
CIIET'S vttt ettt ettt ettt nennens

Tilberedte naeringsmidler, ikke nevnt eller innbefattet annet sted.

andre:

drops og tyggegummi, uten innhold av sukker:

a1 (o) 01T
tyggegummi:

nikotintyggegummi, dvs. tyggegummi som benyttes av
personer som gnsker 4 slutte 4 royke .......ccooevveveevevvevvennenee.

fri
fri
fri

fri

fri
fri

fri

fri

fri

fri

fri
fri



