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Finansdepartementet

1 Oversikt

1.1 Virkeomrade

I denne proposisjonen fremmes forslag om utgifter
og inntekter under programomréde 00 Konstitusjo-
nelle institusjoner, programomrade 23 Finansadmi-
nistrasjon, herunder skatte- og avgiftsadministra-
sjonen, og programomrade 24 Statlig gjeld og for-
dringer, renter og avdrag mv. Ansvaret for
bevilgningene, herunder regnskapsavleggelse,
under programkategoriene 00.30 Regjering og
00.40 Stortinget og underliggende institusjoner til-
ligger henholdsvis Statsministerens kontor og
Stortingets egne institusjoner. Av praktiske hensyn
fores disse programkategoriene opp i Finansdepar-
tementets proposisjon, og belepene tas med i over-
sikter over bevilgninger pa Finansdepartementets
omrade. Forslag under programkategori 00.40 er i
samsvar med forslag fra Stortingets administra-
sjon.

1.2 Hovedoppgaver og organisering

Finansdepartementet med underliggende etater
har blant annet ansvar for a:

— sikre finansieringen av offentlig virksomhet
gjennom skatter og avgifter

— koordinere arbeidet med statsbudsjettet

— bidra til et egnet beslutningsgrunnlag for den
okonomiske politikken og budsjettarbeidet, og
til et offisielt statistikk- og datagrunnlag til bruk
i offentlig og privat virksomhet

— Dbidra til velfungerende finansmarkeder

Politikken pa disse omradene er omtalt i St.meld.
nr. 1 (2003-2004) Nasjonalbudsjettet 2004, St.prp.
nr. 1 (2003-2004) Statsbudsjettet medregnet folke-
trygden for budsjetterminen 2004 (Gul bok) og
St.prp. nr. 1 (2003-2004) Skatte-, avgifts- og tollved-
tak for budsjetterminen 2004. Lovendringsforslag
blir samtidig lagt fram i Ot.prp. nr. 1 (2003-2004)
Skatte- og avgiftsopplegget 2004 — lovendringer.
Denne stortingsproposisjonen omfatter i forste
rekke forvaltningen og administrasjonen pa omréa-
dene ovenfor.

Nedenfor felger en oversikt over institusjoner
pa Finansdepartementets omréade.

Kredittilsynet® |

Toll- og .
avgiftsetaten

Skatteetaten —

Statistisk —
sentralbyra %

Senter for statlig ||
okonomistyring

Statens -
innkrevingssentral

Finans-

departementet

——| Folketrygdfondet 2%

Statens petroleumsfond 2 4

_____ Norges Bank "9

Figur 1.1 Institusjoner pd Finansdepartementets omrade i 2004

1
ved lov av 24. mai 1985 om Norges Bank og pengevesenet.
De administrative utgiftene dekkes av fondets inntekter.
Virksomhet med eget styre.

Ansvarsforholdet mellom Norges Bank og statsmyndighetene i blant annet budsjettsaker og administrative saker er regulert

Statens petroleumsfond administreres av Norges Bank etter naermere retningslinjer fra Finansdepartementet.
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1.3 Oversikt over budsjettforslaget for
Finansdepartementet
1.3.1 Samlede utgifter
Programomrader under Finansdepartementet:
(11000 kr)
Saldert

budsjett Pst. endr.
Betegnelse Regnskap 2002 2003 Forslag 2004 03/04
Programomrade 00 Konstitusjonelle
institusjoner 1125433 1309 740 1499 889 14,5
Programomrade 23 Finansadministrasjon 7 205 493 7 453 695 15230 541 104,3
Programomréde 24 Statlig gjeld og
fordringer, renter og avdrag, mv. 64 804 991 22 675 700 62 279 900 174,7
Sum utgifter 73 135917 31439135 79 010 330 151,3

Programomrade 00 Konstitusjonelle
institusjoner

Programomrade 00 Konstitusjonelle institusjoner
omfatter Regjeringen og Stortinget med underlig-
gende institusjoner. Forslag til bevilgninger for
2004 under programomrade 00 Konstitusjonelle
institusjoner utgjor 1499,9 mill. kroner. @kningen
pa ca. 190 mill. kroner fra saldert budsjett 2003
skyldes hovedsakelig Stortingets presidentskaps
beslutning av 11.april 2002 om etablering av
"Komitéhuset” i Akersgaten 18, samt istandsetting
av nye lokaler og integrering av disse i Stortingets
gvrige bygningsmasse.

Forslaget under programkategori 00.40 Stortin-
get og underliggende institusjoner er i samsvar
med forslag fra Stortingets administrasjon.

Programomrade 23 Finansadministrasjon

Programomrade 23 Finansadministrasjon omfat-
ter skatte- og avgiftsadministrasjon, offisiell statis-
tikk og finansadministrasjon. Samlet forslag til
bevilgninger for 2004 under programomrade 23

Finansadministrasjon utgjer 15 230,5 mill. kroner.
Dette er en gkning pa 7 776,8 mill. kroner i forhold
til saldert budsjett 2003. Jkningen skyldes forslag
om & innfere en generell ordning for merverdiav-
giftskompensasjon for kommuner og fylkeskom-
muner fra 2004. Ordningen omfatter ogsa kompen-
sasjoner til private og ideelle virksomheter. De
totale utgifter knyttet til ordningen er anslatt til
7 800 mill. kroner i 2004.

Programomrade 24 Statlig gjeld og fordringer,
renter og avdrag mv.

Programomradet omfatter utgifter til renter og
avdrag pa den innenlandske og utenlandske stats-
gjelden, renter og avdrag pa statskassens fordrin-
ger og avsetning til Den nordiske investerings-
bank. Departementets renter og avdrag pé stats-
gjeld er budsjettert til 62 279,9 mill. kroner. Dette
er en okning pa 39 604,2 mill. kroner i forhold til
saldert budsjett 2003. Endringen er i hovedsak
knyttet til forfallsstrukturen pé innenlandske stats-
lan.
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Utgifter fordelt pa postgrupper

(i 1 000 kr)
Saldert

Regnskap budsjett Pst. endr.
Postgr.  Betegnelse 2002 2003  Forslag 2004 03/04
01-23  Diriftsutgifter 6 683 806 6 630 050 6 616 240 0,2
30-49 Nybygg, anlegg mv. 182 253 332 330 418 198 25,8
50-59 Overforinger til andre statsregnskap 10 000 15 564 19 860 27,6
60-69 Overforinger til kommuner 1227 341 1 505 891 9169 121 508,9
70-89  Overforinger til private 17388354 17971600 19794 011 10,1
90-99  Utlan, avdrag mv. 47 644 163 4983700 42992 900 762,7
Sum under departementet 73135917 31439135 79010330 151,3

Utgiftene under programomréade 00 Konstitu-
sjonelle institusjoner og programomrade 23
Finansadministrasjon er i hovedsak administra-
sjonsutgifter, hvorav driftsutgiftene utgjer ca. 77
pst. under programomrade 00 og ca. 90 pst. under

1.3.2 Samlede inntekter

programomréade 23 (nir merverdiavgiftskompen-
sasjon for kommuner og fylkeskommuner holdes
utenfor beregningsgrunnlaget). Renteutgiftene
fores over postgruppe 70-89, mens avdragene fores
over postgruppe 90-99.

(11000 kr)
Saldert
budsjett Pst. endr.
Betegnelse Regnskap 2002 2003 Forslag 2004 03/04
Programomrade 00 Konstitusjonelle
institusjoner 31 262 12 280 20 582 67,6
Programomrade 23 Finansadministrasjon 1467 356 1479 514 1762 410 19,1
Programomréde 24 Statlig gjeld og
fordringer, renter og avdrag, mv. 2926 160 3960 994 2903 291 -26,7
Sum inntekter 4424 778 5452 788 4 686 283 -14,1

Samlede inntekter, eksklusive skatter og avgif-
ter, utgjer ca. 4 686 mill. kroner, hvorav ca. 2 820
mill. kroner er renteinntekter. For omtale av sta-
tens renteinntekter av statskassens foliokonto og
andre fordringer i 2004, vises det til omtalen under

kap. 5605 Renter av statskassens kontantbehold-
ning og andre fordringer. Skatter og avgifter omta-
les i en egen proposisjon, jf. St.prp. nr.1 (2003-
2004) Skatte-, avgifts- og tollvedtak for budsjetter-
minen 2004.
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2 Prioriterte oppgaveri 2004

2.1 Modernisering av offentlig sektor -
tiltak pa Finansdepartementets
omrade

Det er pa Finansdepartementets omrade iverksatt
en rekke tiltak som inngdr i Regjeringens moderni-
seringsprogram for offentlig sektor. Nedenfor gis
en kort beskrivelse av enkelte viktige tiltak i dette
arbeidet.

2.11

Ved kongelig resolusjon av 11. januar 2002 ble det
satt ned et ekspertutvalg under ledelse av Arne
Skauge for a foreta en bred vurdering av skatte- og
avgiftssystemet og de bakenforliggende prinsip-
pene for dette. Utvalget avgav 6. februar 2003 sin
innstilling NOU 2003: 9 Skatteutvalget — Forslag til
endringer i skattesystemet. Innstillingen ble sendt
pa hering 12. februar 2003, med heringsfrist 15.
mai 2003. Regjeringen vil arbeide videre med opp-
folging av utredningen, og tar sikte pa 4 legge fram
en stortingsmelding om reform av skattesystemet.

Oppfelging av Skauge-utvalget

2.1.2 Oppfolging av Andreassen-utvalget

Utvalget som fikk i mandat & vurdere budsjette-
rings- og regnskapsprinsipper i staten (Statsbud-
sjettutvalget), avgav sin innstilling til Finansdepar-
tementet 27. januar 2003. Utvalget tilrar i sin rap-
port at periodiseringsprinsippet (regnskapsprinsip-
pet) tas i bruk for statsbudsjettet og statsregnska-
pet. Videre tilrar utvalget at flerarige budsjettkon-
sekvenser synliggjores gjennom flerarige, helhet-
lige budsjettframskrivinger, og at det apnes for a
fatte bindende, flerarige budsjettvedtak for enkelte
nermere utvalgte prosjekter, virksomheter eller
omrader.

I Gul bok 2004 gis det en bred omtale av utval-
gets tilrddinger og departementets vurderinger,
herunder hvordan forslagene til feringsprinsipp og
flerarsbudsjettering ber folges opp.

Finansdepartementets oppfelging av Statsbud-
sjettutvalgets innstilling i 2004 vil i forste rekke
veere rettet mot etablering av et system for utarbei-

ding av flerarige budsjettframskrivinger, og etable-
ring av standarder for bruk av periodiseringsprin-
sippet i enkelte statlige virksomheter. Dette arbei-
det vil involvere bade Finansdepartementet, gvrige
departementer og andre statlige virksomheter.

2.1.3 Pensjonskommisjonen

Regjeringen Stoltenberg nedsatte 30. mars 2001
Pensjonskommisjonen for & avklare hovedmaél og
prinsipper for et samlet pensjonssystem. Kommi-
sjonen ledes av Sigbjern Johnsen og bestéar for
ovrig av representanter for de politiske partiene pa
Stortinget og uavhengige eksperter. I tillegg er det
etablert et rad bestidende av de storste interesseor-
ganisasjonene. Representanter fra Arbeids- og
administrasjonsdepartementet, Finansdeparte-
mentet og Sosialdepartementet utgjer sekretaria-
tet for kommisjonen. En forelepig rapport fra kom-
misjonen om "Mal, prinsipper og veivalg for pen-
sjonssystemet” ble levert 4. september 2002.
Rapporten er omtalt i Nasjonalbudsjettet 2003,
avsnitt 3.7. Pensjonskommisjonen hadde opprinne-
lig frist til 1. oktober 2003 med & legge fram sin
utredning for Finansdepartementet og Sosialde-
partementet, men fikk i august 2003 utsatt fristen
for levering av sluttrapport til 15. desember 2003.
Pensjonskommisjonens rapport vil bli fulgt opp i
en egen stortingsmelding, etter bred hering.

2.1.4 Omorganisering av statlig
gkonomistyring

Finansdepartementet legger opp til 4 samordne
eksisterende funksjoner innenfor statlig ekonomi-
styring i én virksomhet under Finansdepartemen-
tet, jf. omtale i Gul bok 2003 (pkt. 7.1) og i St.prp.
nr. 65 (2002-2003) Om tilleggsbevilgninger og
omprioriteringer i statsbudsjettet medregnet folke-
trygden for 2003 (pkt. 3.15). Formalet med sam-
ordningen er a styrke den statlige skonomistyrin-
gen og forbedre ressursutnyttelsen pd omradet.
Det vises til nzermere omtale under kap. 1631 Sen-
ter for statlig ekonomistyring og i Gul bok 2004,
kap. 10.
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2.1.5 Revisjon av gkonomiregelverket

Finansdepartementet har i 2002 og 2003 arbeidet
med en samlet revisjon av gkonomiregelverket for
staten. Et utkast til revidert regelverk har veert pa
hering i departementene og underliggende virk-
somheter. Disse gir en bred tilslutning til hoved-
innretningen av revisjonen. Regelverket vil pa
dette grunnlaget bli redusert i omfang og videreut-
viklet ut fra teknologisk utvikling, slik at statlige
virksomheter fullt ut kan benytte elektroniske los-
ninger i skonomifunksjonen. Det reviderte og for-
enklede regelverket gir sterre rom for virksom-
hetstilpasning, blant annet ved at styring og kon-
troll kan tilpasses virksomhetenes egenart ut fra
en vurdering av risiko og vesentlighet. Videre for-
enkles reglene for tilskudd, og det legges til rette
for at departementene kan redusere kravene til
rapportering fra tilskuddsmottakere, tilpasset den
enkelte ordning. Det reviderte regelverket legger
til rette for ekt bruk av markedet i form av kjop av
okonomitjenester. Det reviderte regelverket vil tre
i kraft fra 1. januar 2004. Det vises til neermere
omtale i Gul bok 2004, kap. 10.

2.1.6 Omorganisering av toll- og
avgiftsetatens ytre forvaltning

Regjeringen har besluttet at toll- og avgiftsetatens
ytre forvaltning skal omorganiseres i 2004. I
St.prp. nr. 1 (2002-2003), jf. Budsjett-innst. S. nr. I
(2002-2003), ble det gitt en bred omtale av saken,
herunder en orientering om at etatens ytre forvalt-
ning skal endres fra ti tolldistrikter til seks tollregi-
oner. I St.prp. nr. 65 (2002-2003), jf. Innst. S. nr. 260
(2002-2003), ble det gitt en oppfelgende omtale,
herunder en orientering om organiseringen av
hver enkelt tollregion. Det framgér der at antallet
underliggende tollsteder vil bli redusert fra 34 til
21.

Regionaliseringen av etaten er planlagt iverk-
satt fra 1. januar 2004, mens endringene i den
underliggende strukturen skal gjennomferes i
lopet av aret.

Det er beregnet at omtrent 5 pst. av de ca. 1 500
ansatte i etatens ytre forvaltning vil bli direkte
berert gjennom bytte av tjenestested som folge av
nedleggelser av enheter. Det vil i tillegg vaere aktu-
elt at ansatte bytter tjenestested i forbindelse med
opp- og nedbemanning av de ulike enheter som
beholdes. Finansdepartementet legger til grunn at
Toll- og avgiftsdirektoratet serger for en best mulig
ressursfordeling, slik at de forutsatte gevinster ved
omleggingen kan oppnas. En riktig dimensjone-
ring av de ulike enhetene er for gvrig en kontinuer-

lig utfordring for etaten, uavhengig av konkrete
endringer av organisasjonsstrukturen.

Finansdepartementet har bedt Toll- og avgifts-
direktoratet om & evaluere omorganiseringen i
lopet av 2005. Direktoratet er spesielt bedt om &
folge opp virkningene for naeringslivet.

2.1.7 Alternativinnrapportering (Altinn-
prosjektet)

AltInn-prosjektet er et samarbeidsprosjekt mellom
Brenneysundregistrene, skatteetaten og Statistisk
sentralbyra. AltInn-prosjektet utvikler en internett-
basert innrapporteringskanal som gjer at naerings-
drivende og privatpersoner kan utfere sine lovpa-
lagte innrapporteringer pa en enkel, sikker og
effektiv mate. Prosjektet vil gi effektivitetsgevin-
ster bade for forvaltningen og neringsdrivende.
Losningen skal i forste fase dekke innrapportering
til Brenneysundregistrene, skatteetaten og Statis-
tisk sentralbyrd, men det legges ogsa til rette for
bruk ved rapportering til andre statlige etater.
AltInn-prosjektet vil veere et viktig tiltak i forbin-
delse med Regjeringens malsetting om at alle
offentlige etater innen utgangen av 2004 skal
kunne motta rapporteringer elektronisk. Det tas
sikte pé at lesningen settes i pilotdrift fijerde kvartal
2003.

I budsjettet for 2004 foreslas det bevilget totalt
33,4 mill. kroner i forbindelse med Altlnn-
prosjektet. Av dette belopet foreslas 19,1 mill. kro-
ner bevilget under kap. 1618 Skatteetaten, 9,8 mill.
kroner under kap. 1620 Statistisk sentralbyra og
4,5 mill. kroner under kap. 904 Brenneysund-
registrene. Disse kostnadene er i hovedsak knyttet
til utvikling og innfering av lesningen. I tillegg fore-
slas det bevilget 23,4 mill. kroner til etablering og
drift av en forvaltningsorganisasjon for Altlnn, jf.
omtale i St.prp. nr. 1 (2003-2004) for Nerings- og
handelsdepartementet.

2.2 Andre prioriterte oppgaver

2.2.1

I henhold til lov om Statens petroleumsfond har
Finansdepartementet ansvar for forvaltningen av
fondet. Den operative forvaltningen av fondets
midler er lagt til Norges Bank. Forholdet mellom
Finansdepartementet og Norges Bank i arbeidet
med Statens petroleumsfond er regulert gjennom
forskrift om forvaltning av fondet, som er fastsatt
med hjemmel i lov om Statens petroleumsfond, og
gjennom andre retningslinjer og bestemmelser
som er meddelt Norges Bank i brev fra Finansde-
partementet.

Statens petroleumsfond
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Statens petroleumsfond var per 30. juni 2003 pa
775,5 mrd. kroner, og det anslas at fondet vil oke
betydelig i arene framover.

2.2.2 Evaluering av regnskapsloven

Stortinget vedtok 19. juni 1998 & be Regjeringen
evaluere ny regnskapslov etter tre regnskapsar,
det vil si fra 2002.

Regnskapslovutvalget ble oppnevnt 7. juni 2002
for & gjennomfere evalueringen. Utvalget har veert
ledet av Finn Berg Jacobsen. Det heter i mandatet
at utvalget ved evalueringen ber ta i betraktning
erfaringene med anvendelsen av regnskapsloven
siden loven tradte i kraft 1. januar 1999 og den
internasjonale utvikling pa regnskapsomradet som
har funnet sted i denne perioden. Dersom utvalget
kom til at det ber gjeres endringer i regnskapslov-
givningen, skulle det foresla konkrete lovregler om
dette.

Utvalget overleverte sin endelige utredning til
Finansdepartementet 15. august 2003 (NOU 2003:
23 Evaluering av regnskapsloven). Utvalget har
blant annet foreslatt tilpasning av regnskapsloven
til de internasjonale regnskapsstandardene IAS/
IFRS, ytterligere forenklinger for smé foretak og
utvidede krav om 4 gi opplysninger om ytelser til
ledende personer. Utredningen sendes pa hering
hesten 2003. Departementet vil i 2004 arbeide
videre med regelverket pa regnskapsomréadet.

2.2.3 Oppfolging av Tilleggsskatteutvalgets
utredning

Tilleggsskatteutvalgets utredning, NOU 2003: 7
Tilleggsskatt m.m., ble sendt pd hering i mars 2003
med heringsfrist i juni 2003. I utredningen foreslar
utvalget nye regler for tilleggsskatt ved overtre-
delse av skattyters opplysningsplikt om egne for-
hold til likningsmyndighetene. For & oppfylle de
krav som Den europeiske menneskerettskonven-
sjon setter, foreslas ogsd nye saksbehandlingsre-
gler ved ileggelse av tilleggsskatt.

Finansdepartementet vil i 2004 arbeide videre
med oppfelging av utvalgets forslag, og tar sikte pa
4 legge fram forslag til nye regler om administra-
tive sanksjoner og straff ved overtredelse av skatt-
yters egen opplysningsplikt i lepet av aret. Arbei-
det koordineres med oppfelgingen av Sanksjonsut-
valgets utredning, NOU 2003: 15 Fra bot til
bedring, hvor det foreslas nye regler for bruk av
administrative sanksjoner og straff ved overtredel-
ser av seerlovgivningen.

2.2.4 Nyrevidert merverdiavgiftslov

Finansdepartementet har igangsatt et arbeid med
sikte pa en teknisk revisjon av merverdiavgiftslo-
ven. Loven ble ikke endret i forbindelse med mer-
verdiavgiftsreformen, og den framstir i dag som
lite moderne i sin oppbygging og systematikk. I
2003 er det gjennomfert et forprosjekt som skal
danne grunnlaget for en sterre lovrevisjon. Finans-
departementet tar sikte pa & nedsette et merverdi-
avgiftslovutvalg 1 2004.

2.2.5 Merverdiavgiftskompensasjon for
kommunal og statlig sektor

I St.prp. nr. 1 (2003-2004) Skatte-, avgifts- og toll-
vedtak har Finansdepartementet fremmet forslag
om innfering av en generell kompensasjonsord-
ning for merverdiavgift for kommunesektoren.
Formalet er 4 neytralisere konkurransevridninger
som kan oppsté som felge av merverdiavgiftssyste-
met. Ordningen er foreslatt & tre i kraft 1. januar
2004 og skal administreres av skatteetaten. Det er
foreslatt en overgangsordning som gjor at kom-
pensasjonskrav for 1. termin 2004 framsettes pa
oppgaven for 2. termin 2004. Det vises til omtale i
Ot.prp. nr. 1 (2003-2004) Skatte- og avgiftsoppleg-
get 2004 - lovendringer. Ordningen vil kreve opp-
folging i form av informasjon etc.

Ogsa for statsforvaltningen er det behov for
losninger som motvirker konkurransevridning.
Regjeringen vil arbeide videre med denne pro-
blemstillingen, og det ble i St.meld. nr. 2 (2002-
2003) varslet at en endring er aktuell fra 2006, jf.
St.prp. nr. 1 (2003-2004) Skatte-, avgifts- og tollved-
tak.

2.2.6 Differensierte avgifter pa elektrisitet

Med bakgrunn i Stortingets anmodning i Doku-
ment 8:40 (2002-2003) og Innst. S. nr. 135 (2002-
2003) har Regjeringen foretatt en ny vurdering av
spersmalet om mulige ordninger for differensier-
ing av avgifter pa elektrisitet. Etter denne vurderin-
gen fant Regjeringen ikke 4 kunne foresla en diffe-
rensiering, jf. St. meld. nr. 2 (2002-2003).

Pi bakgrunn av anmodning fra Stortinget er
det na nedsatt et bredt sammensatt utvalg som skal
vurdere saken pa nytt, jf. Innst. S. nr. 260 (2002-
2003). Det vises til omtale i St.prp. nr. 1 (2003-2004)
Skatte-, avgifts- og tollvedtak.

2.2.7 Oppfolging av rapport om bilavgifter

En arbeidsgruppe i regi av Finansdepartementet la
30. april 2003 fram en rapport om bilavgifter. Rap-
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porten ble sendt pd hering, med heringsfrist
16. august 2003. Det vises til omtale i1 St.prp. nr. 1
(2003-2004) Skatte-, avgifts- og tollvedtak. Departe-
mentet vil arbeide videre med oppfelging av rap-
porten i 2004, herunder igangsette et nytt arbeid
for neermere 3 vurdere avgiftsrelaterte konkurran-
seforhold mellom Kkjeretey som importeres fra
utlandet og kjoretoy som omsettes i Norge, og
skissere aktuelle mulige tiltak for & neytralisere en
slik eventuell konkurranseulempe, jf. omtale i
St.prp. nr. 1 (2003-2004) Skatte-, avgifts- og tollved-
tak.

2.2.8 Koordinert innsats mot skatte- og
avgiftsunndragelser og annen
gkonomisk kriminalitet

Jkonomisk kriminalitet forer til en urettmessig og
uonsket fordeling av samfunnets ressurser. Poten-
sialet for skatte- og avgiftsunndragelser er stort.
Finansdepartementet ensker 4 styrke innsatsen
mot skonomisk kriminalitet ytterligere, og som et
ledd i dette arbeidet legge til rette for at sterre
deler av den svarte gkonomien gjores hvit. Unn-
dragelsesmetoder og andre ulovlige handlinger
utvikles i et tempo og i et omfang som krever gkt
innsats og nye virkemidler fra skatte- og avgifts-
myndighetenes side. Det kan siledes vaere behov
for 4 gjennomfere organisatoriske, metodiske og
teknologiske tiltak i tillegg til endringer i lovverket
for & sikre bedre kontrollhjemler. Utveksling av
informasjon og opplysninger mellom kontrolleta-
ter, og mellom kontrolletater og patalemyndighe-
ten er av avgjorende betydning for a bekjempe den
okonomiske kriminaliteten.

I denne forbindelse er det ogsa viktig for depar-
tementet 4 se pa forenklingstiltak, slik at skattyt-
erne skal kunne vere lovlydige uten for store
anstrengelser. I denne sammenheng vises det
blant annet til endringer i regelverket for lennsar-
beid i hjemmet, som foreslas tradt i kraft straks
med virkning fra og med inntektsaret 2004, jf.
St.prp. nr. 1 (2003-2004) Skatte-, avgifts- og tollved-
tak og Ot.prp. nr. 1 (2003-2004) Skatte- og avgifts-
opplegget 2004 - lovendringer.

For 4 motvirke skatte- og avgiftsunndragelser
og annen ekonomisk Kkriminalitet samarbeider
Finansdepartementet med andre departementer
og egne ytre etater om strategier og tiltak. Embets-
mannsutvalget mot ekonomisk kriminalitet
(EMO@K) er et tverrdepartementalt utvalg som skal
koordinere innsatsen mot skonomisk kriminalitet.
EMOK arbeider for tiden med en handlingsplan
mot gkonomisk Kkriminalitet hvor innsatsen rettes
mot utvalgte omrader, herunder skatte- og avgifts-
kriminalitet.

Finansieringsvirksomhetsloven § 2-17 som tid-
ligere pala blant annet banker, meglerforetak og
forsikringsselskap a rapportere mistenkelige trans-
aksjoner til OKOKRIM, er erstattet av en egen hvit-
vaskingslov. Loven utvider gruppen av rapporte-
ringspliktige til & omfatte blant annet advokater,
eiendomsmeglere, revisorer, regnskapsforere og
forhandlere av verdifulle gjenstander som mottar
kontant betaling pa 40 000 kroner eller mer. I arbei-
det mot hvitvasking felger Kredittilsynet blant
annet opp finansinstitusjonenes meldeplikt over-
for JKOKRIM. Toll- og avgiftsetaten har iverksatt
tiltak for a styrke kontrollen med inn- og utforsel av
kontanter. Bidde Finansdepartementet og underlig-
gende etater deltar i tverretatlig samarbeid nasjo-
nalt og i internasjonale fora som har som mal a
styrke innsatsen mot hvitvasking av penger.

Kontrollmyndighetene driver et utstrakt samar-
beid med bransjeorganisasjonene for a bedre etter-
levelsen av regelverket. I tillegg legges det vekt pa
langsiktig, forebyggende arbeid mot flere mal-
grupper, serlig informasjon og veiledning av
neeringsdrivende og informasjonstiltak overfor
ungdom. Den framtidige etterlevelse av selvangi-
velsesplikten og andre plikter knyttet til skatte- og
avgiftslovgivningen er sveert avhengig av at dagens
ungdom oppfyller disse kravene som voksne lonns-
takere eller ansvarlige for ulik naeringsvirksomhet.

2.29 Gjennomgang av skatteoppkrever-
funksjonen

Under Stortingets behandling av kontroll- og kon-
stitusjonskomiteens innstilling om Dokument 3:5
(2001-2002) Riksrevisjonens undersgkelse av skat-
teoppkrevernes stedlige arbeidsgiverkontroll, jf.
Innst. S. nr. 106 (2001-2002), vedtok Stortinget fal-
gende: "Stortinget ber Regjeringen legge frem forslag
til tiltak som kan gi resultatforbedringer nar det gjel-
der lokal innkreving, bdde mht. arbeidsgiverkontroll
og innfordring.”

Pi dette grunnlag omtalte Regjeringen i St.prp.
nr. 63 (2001-2002) Tilleggsbevilgninger og omprio-
riteringer i statsbudsjettet medregnet folketrygden
2002, planene om a gjennomfere en bred utredning
av tiltak for resultatforbedring i skatteoppkrever-
funksjonen. Slike tiltak skal vurderes bade i for-
hold til en viderefering av dagens kommunale los-
ning, og ved en statlig overtakelse av ansvaret for
oppgaven. Stortinget tok dette til etterretning, jf.
Innst. S. nr. 255 (2001-2002).

Et utvalg under ledelse av Nils-Henrik von der
Fehr ble oppnevnt varen 2003, og utvalget skal
levere sin rapport varen 2004.
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2.2.10 Statlig overtakelse av kontroll og
revisjon avden kommunale skatteopp-
kreverfunksjonen

I Ot.prp. nr. 70 (2002-2003) Om endringer i lov 25.
september 1992 nr. 107 om kommuner og fylkes-
kommuner m.m. (kommunal revisjon), er det som
folge av forslaget om & konkurranseutsette kom-
munal revisjon foreslatt at staten skal overta opp-
gavene med kontroll og revisjon av kommunenes
skatteoppkrevingsfunksjon i sin helhet. I proposi-
sjonen er hovedtrekkene ved en statlig ordning
skissert. Den nye ordningen vil gi ekte oppgaver
for skatteetaten og Riksrevisjonen.

I kommuneproposisjonen 2004 ble det varslet
at denne endringen i oppgavefordelingen mellom
staten og kommunene skal skje innenfor gjeldende
budsjettrammer, og at dette vil skje ved en omfor-
deling av ressurser fra kommunesektoren til sta-
ten. Anslag pd kommunerevisjonens bruk av res-

surser pa de oppgavene som skal overfores til sta-
ten, er usikkert. I St.prp. nr. 1 (2003-2004) for
Kommunal- og regionaldepartementet anslas
omfanget av kommunerevisjonens samlede aktivi-
tet til om lag 700-750 arsverk. Videre antas det at
omtrent 10 pst. gar med til de oppgavene som skal
overfores til staten. Pa dette grunnlag anslas kom-
munenes ressursbruk til disse oppgavene til 36
mill. kroner per ar. Det er lagt til grunn at ansvaret
overfores til staten fra 1. juli 2004, jf. omtale i del II
av bevilgningsforslaget under kap. 1618. Forutsatt
Stortingets tilslutning til forslaget i Ot.prp. nr. 70
(2002-2003), vil det bli nedsatt en arbeidsgruppe
for & forberede overtakelsen av de arbeidsoppga-
vene som vil falle pa skatteetaten. Arbeidsgruppen
skal ta for seg alle viktige forhold av betydning for
en betryggende overtakelse av disse oppgavene.
Saken vil bli neermere omtalt i forbindelse med
Revidert nasjonalbudsjett 2004.
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3 Milje- og ressurssporsmal

Bevilgningene til rene miljetiltak pad Finansdepar-
tementets omrade anslas til 18,2 mill. kroner for
2004, jf. tabell 3.1.

Tabell 3.1 Bevilgning til miljgtiltak

(11000 kr)

Saldert
budsjett Forslag
Kap. Betegnelse 2003 2004
1600 Finansdepartementet 1 800 1 800
1620 Statistisk sentralbyra 6 400 6 400
1670 Avsetninger til Den nordiske investeringsbank 10 000 10 000
Sum 18 200 18 200

3.1 Finansdepartementet

Finansdepartementet har et sektorovergripende

ansvar nir det gjelder 4 legge grunnlaget for effek-

tiv ressursforvaltning. Gjennom arbeidet med den

okonomiske politikken vil Finansdepartementet

medvirke til at den skonomiske utviklingen skjer

pa et miljemessig forsvarlig grunnlag. Viktige akti-

viteter i 2004 vil veere:

— viderefore eget miljgfond under Statens petrole-
umsfond

— finansiere klimarelatert ekonomisk forskning
og utredning

— viderefore departementets arbeid i tilknytning
til de internasjonale klimaforhandlingene

Det vises for ovrig til omtale av “Grenn stat” under
kap. 1600 Finansdepartementet i del II av denne
proposisjonen.

3.1.1 Oppfolging av Finansdepartementets

miljghandlingsplan
Finansdepartementet la fram sin miljghandlings-

plan i forbindelse med statsbudsjettet for 2002.
Nedenfor folger en statusrapport for arbeidet.

Nasjonal agenda 21

I Nasjonalbudsjettet 2004 presenterer Regjeringen
en nasjonal handlingsplan for barekraftig utvik-
ling, Nasjonal agenda 21. Handlingsplanen er en
viktig del av oppfelgingen av Verdenstoppmetet
om barekraftig utvikling i Johannesburg og den
nasjonale strategien for baerekraftig utvikling.
Arbeidet med handlingsplanen har blitt ledet av
Finansdepartementet. Departementet vil ogsa lede
arbeidet med Nasjonal Agenda 21 framover.

Et viktig formél med handlingsplanen er at den
skal bidra til bedre koordinering og mer effektiv
politikk for baerekraftig utvikling. Handlingsplanen
skal i forste rekke folges opp i de enkelte departe-
menters meldinger og proposisjoner som omhand-
ler konkrete politikkforslag knyttet til beerekraftig
utvikling. I handlingsplanen presenteres et sett av
forelopige indikatorer pd omréader som er sentrale
for beerekraftig utvikling. Regjeringen vil sette ned
et utvalg som skal arbeide videre med & utvikle
indikatorer.
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Sektorovergripende miljgvirkemidler - avgifter
og statsbudsjettets utgiftsside

Finansdepartementet har det overordnede ansva-
ret for innretning av miljeavgiftspolitikken. Avgif-
ter utgjer sammen med omsettelige utslippskvoter
og direkte reguleringer de mest aktuelle virkemid-
lene myndighetene kan benytte for & redusere mil-
joproblemer. Riktig utformede avgifter gir insenti-
ver til at utslippsreduksjonene gjennomferes der
hvor de er billigst.

I St.prp. nr. 1 (2003-2004) Skatte-, avgifts- og
tollvedtak, fremmer Regjeringen forslag om end-
ringer i enkelte miljgavgifter.

Regjeringen foreslar at den vedtatte omleggin-
gen av sluttbehandlingsavgiften pa forbrenning av
avfall til en utslippsavgift utsettes til 1. juli 2004, i
pavente av at ESA godkjenner en tilskuddsordning
for utnyttelse av avfall til energi.

I St.meld. nr. 42 (2000-2001) Biologisk mang-
fold — sektoransvar og samordning, ble det varslet
at Finansdepartementet og evrige berorte departe-
menter skulle igangsette en utredning om bruk av
okonomiske virkemidler for a sikre vern av biolo-
gisk mangfold, herunder blant annet gjennomga
effekter av statlige stetteordninger pa biologisk
mangfold. Dette arbeidet vil fortsette hasten 2003.

Miljedelen av Statens petroleumsfond

Miljefondet under Statens petroleumsfond ble opp-
rettet i 2001 med en kapital pa 1 mrd. kroner. Ytter-
ligere 1 mrd. kroner ble tilfort fondet i 2002.

I juni 2003 la et regjeringsoppnevnt utvalg fram
forslag til etiske retningslinjer for Statens petrole-
umsfond. Utvalgets rapport er sendt pa hering. Pa
grunnlag av utvalgets rapport og innspill fra herin-
gen vil Finansdepartementet fremme saken for
Stortinget i Revidert nasjonalbudsjett 2004. I
denne sammenhengen vil ogsa Miljefondet bli eva-
luert slik at det kan ses i sammenheng med even-
tuelle forslag om etiske retningslinjer for Statens
petroleumsfond.

3.2 Statistisk sentralbyra

Hovedmalet for Statistisk sentralbyras arbeid med
miljo- og naturressurser er & dekke samfunnets
behov for statistikk om naturressurser og miljepa-
virkninger, og ressursinnsats knyttet til miljetiltak
og effekter av denne. Statistisk sentralbyra utnyt-
ter denne statistikken til forskning og analyse av
sammenhengene mellom ressursutnyttelse, oko-
nomisk utvikling og milje.

Statistisk sentralbyra inngikk i 1999 en samar-
beidsavtale over 3 ar med miljedirektoratene, med
Statens forurensningstilsyn som koordinerende
direktorat, om utvikling og drift av miljestatistikk. I
2002 ble det nedsatt en arbeidsgruppe ledet av Mil-
joverndepartementet, med deltakelse fra Statistisk
sentralbyrd og de samarbeidende miljedirektora-
tene, som skal utarbeide prinsipper for samarbei-
det, og fastlegge den offisielle statistikkens rolle i
forbindelse med Regjeringens resultatrapportering
pa miljeomradet. Gruppen skal videre gjennomga
finansieringen av statistikken. Gruppens arbeid
skal danne grunnlag for en eventuell ny samar-
beidsavtale.

Varen 2003 fremmet Regjeringen St.meld. nr.
25 (2002-2003) Regjeringens miljgvernpolitikk og
rikets miljetilstand, hvor de miljepolitiske resultat-
omradene og nekkeltallene gjennomgas. For noen
av nekkeltallene som ble omtalt i St.meld. nr. 25, er
det etablert datafangst enten i regi av miljedirekto-
ratene eller i Statistisk sentralbyra.

3.3 Avsetning til Den nordiske
investeringsbank

Finansdepartementet har siden 1997 hatt fullmakt
til & gi garanti for miljelan til Nordens neeromrader
(MIL) gjennom Den nordiske investeringsbank
(NIB). Totalrammen for ordningen ble i 2002 okt
til 63,5 mill. euro. Ved bevilgninger over statsbud-
sjettet er det bygget opp et fond til dekning av Nor-
ges andel av eventuelle tap. Det vises for ovrig til
omtale under kap. 1670 Avsetninger til Den nor-
diske investeringsbank i del II av denne proposisjo-
nen.
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4 Likestilling

Nedenfor gis det en oversikt over status for arbei-
det med likestilling pd Finansdepartementets
omrdade, jf. Likestillingslovens § 1.a.

4.1 Finansdepartementet

Det er et mal for Finansdepartementet 4 legge for-
holdene til rette for like muligheter for kvinner og
menn nar det gjelder tilsetting, kompetanseutvik-
ling og avansementsmuligheter til heyere og
ledende stillinger.

Finansdepartementet har sammen med under-
liggende etater deltatt i prosjektet "Kvinne, Kvali-
tet og Kompetanse i staten” der malet for sektoren
samlet var 4 ha minimum 20 pst. kvinnelige ledere
innen utgangen av 2001. Sektoren oppnadde 29
pst. kvinnelige ledere. Finansdepartementet alene
oppnadde en kvinneandel pa 23 pst. innen utgan-
gen av 2001, og denne andelen ekte til 26 pst. i
2002.

Kvinneandelen i Finansdepartementet var 46
pst. per 31. desember 2002. I takt med et ekende

antall uteksaminerte kvinnelige skonomer, har ca.
halvparten av alle nyrekrutterte skonomer i depar-
tementet de senere arene veart kvinner. Ogsa
andre heyere studier har hatt skende kvinneandel.
Etter hvert ventes disse forholdene & medvirke til &
oke andelen kvinnelige ledere i departementet.

Gjennom forskjellige tiltak har Finansdeparte-
mentet lagt til rette for at medarbeiderne skal ha
bedre muligheter for tilpasning mellom jobb- og
familiesituasjonen. Ved lokale lennsforhandlinger
legges det vekt pé at fordelingen av lennsmidlene
skal motvirke og utjevne eventuelle lennsforskjel-
ler mellom menn og kvinner i stillinger med
samme krav til kompetanse og erfaring.

4.2 Finansdepartementets
underliggende etater

Nedenfor gis en oversikt over kvinneandelen og
andelen kvinnelige ledere per 31. desember 2002,
og ogsa en kort omtale av status:

Kvinnelige
Etat Kvinneandel ledere
Statens innkrevingssentral 73 pst. 68 pst.
Skatteetaten 59 pst. 38 pst.
Toll- og avgiftsetaten 49 pst. 28 pst.
Statistisk sentralbyra 56 pst. 33 pst.
Kredittilsynet 48 pst. 24 pst.
Skatteetaten — Kvinnelige nettverksgrupper. Disse hadde stor

Skattedirektoratet har utarbeidet en handlings-

plan for likestilling. I tillegg har etaten satt i verk

seerskilte tiltak for & oke antall kvinner i lederstil-

linger, blant annet:

— Skatteetatens mentorprogram, som viderefores
i 2003.

aktivitet 1 2002, spesielt i forbindelse med
rekrutteringsprosessene for nye likningssjefer
og mellomledere i likningsforvaltningen.

— Studieplasser pa hegskoleniva. Etaten har inn-
géatt avtale med Hogskolen i Hedmark, Kvinne-
universitetet pa Leten, om kjop av studieplasser
innen "Kvinner og lederskap” og "Mangfold i
organisasjoner”.
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Kredittilsynet

Kredittilsynet har utarbeidet en likestillingsplan,
og har et eget likestillingsombud. Som ledd i
Barne- og familiedepartementets prosjekt for vur-
dering av arbeidsbeskrivelse som redskap for a
oppné likelonn, foretok et velrenommert konsu-
lentfirma en prevevurdering av 40 stillinger i tilsy-
net. Formaélet var & avdekke systematisk forskjells-
behandling pd grunnlag av kjenn. Analysen viste
ingen slik forskjellsbehandling. 1 tillegg folges
lennsstatistikk jevnlig opp gjennom arbeidsmiljout-
valget for 4 sikre likebehandling.

Toll- og avgiftsetaten

Likestilling er tatt inn i toll- og avgiftsetatens tilpas-
ningsavtale med organisasjonene og integrert i eta-

tens personalpolitikk. I rekrutteringsarbeidet leg-
ges det stor vekt pa & nd kvinner.

Statistisk sentralbyra

Likestilling er integrert i byriets personalpolitikk,
og byraet ensker 4 rekruttere flere kvinnelige
ledere.

Statens innkrevingssentral

Statens innkrevingssentral har en kvinneandel
blant lederne pa 68 pst., og likestilling er integrert i
etatens personalpolitikk.
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5 Tilsagnsordninger

Tabell 5.1 Tilsagnsordningen vedrgrende oppfelging av konkursbo

(i 1000 kr)

Tilsagn

Samlet ansvar per 1. januar 2002 7 586
Nye tilsagn i 2002 2 800
Utbetalinger i avsluttede bo i 2002! -1681
Frigitte tilsagn i 20021 -4133
Samlet ansvar per 31. desember 2002 4572
Fullmakt til nye tilsagn i 2003 8 000
Fullmakt til nye tilsagn i 2004 8 000
Samlet fullmakt i 2004 for nye og gamle tilsagn 20 572

1 Inkluderer tilsagn gitt i skatteregnskapet

For & sikre og felge opp krav i konkursbo som
ledd i det offentlige innkrevingsarbeidet, ble det
for 2003 gitt fullmakter til 4 stille nye, betingede til-
sagn om dekning av omkKkostninger ved fortsatt
bobehandling for inntil 8 mill. kroner. Ved utgan-
gen av 2002 forela betingede tilsagn om dekning av
omkostninger ved fortsatt bobehandling for ca. 4,6
mill. kroner. Tilsagnsfullmakten er knyttet til kap.
1610 Toll- og avgiftsetaten, post 21 Spesielle drifts-
utgifter, og kap. 1618 Skatteetaten, post 21 Spesi-
elle driftsutgifter.

Betinget tilsagn om dekning av omkostninger
ved fortsatt bobehandling gis vanligvis nér fortsatt
bobehandling antas 4 kunne tilfere boet aktiva,
men hvor det enkelte konkursho ikke har ekono-
misk evne til 4 beere risikoen for kostnadene. I sar-
lige tilfeller gis det betinget tilsagn nér blant annet
mistanke om gkonomisk kriminalitet tilsier at kon-
kursboet forfelger forholdet privatrettslig eller
strafferettslig ved & overfore saken til patalemyn-
digheten.

Konkursbo hvor tilsagnene er bortfalt fordi
boene inngikk forlik eller fikk rettens medhold, ble
ifelge opplysninger fra skattefogdkontorene tilfort
til sammen ca. 19,4 mill. kroner i 2002 (belopet
inkluderer tilsagn gitt i skatteregnskapet). Dette er

et vesentlig hoyere belep enn de gitte tilsagn, og
viser at behovet for en ordning som gjer kon-
kursbo i stand til & forfelge mulige omstotelige for-
hold mv., er til stede. Bostyrernes kjennskap til
ordningen synes ogsid & veere gkende. Ordningen
er derfor med pd 4 motvirke bevisst skonomisk
tapping av virksombheter. I tillegg har det offentlige
som kreditor fatt bedre dekning ved at konkursbo
har fatt tilbakefert midler ut over de kostnader ord-
ningen har pafert staten.

Av sé vel innfordringsmessige som allmennpre-
ventive grunner anser Finansdepartementet ord-
ningen som viktig. Ansvaret for 4 treffe avgjerelser
om nye tilsagn ble i 1998 delegert til Skattedirekto-
ratet og Toll- og avgiftsdirektoratet. Ordningen
foreslas viderefort i 2004 ved at Skattedirektoratet
og Toll- og avgiftsdirektoratet gis fullmakt til a
stille nye, betingede tilsagn om dekning av omkost-
ninger ved fortsatt bobehandling for inntil 8 mill.
kroner innenfor en samlet fullmakt for nye og
gamle tilsagn pa 20,6 mill. kroner, jf. forslag til
romertallsvedtak V.

Finansdepartementet vil p4 grunnlag av forven-
tet behov foreta en naermere fordeling mellom de
to direktoratene.
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6 Andre fullmakter

6.1 Uoppklarte differanser og
feilposteringer i tidligere ars
statsregnskap

Det oppstar fra tid til annen differanser i regnska-
pet hos regnskapsforerne i staten. Enkelte av disse
differansene blir ikke oppklart til tross for en bety-
delig innsats med a finne ut av hva de kan skyldes.
Det kan ogsa forekomme at belop blir anvist og
postert feil i statsregnskapet, og at feilen forst opp-
dages etter at arsregnskapet er avsluttet.

Oppretting av slike feil ved motsatt postering i
et senere ars regnskap vil pad grunn av ettirsprin-
sippet medfere at ogsid senere ars regnskap blir
feil. Etter Finansdepartementets vurdering er det
mest korrekt at uoppklarte differanser og andre
feil korrigeres i statsregnskapet ved posteringer
over konto for forskyvninger i balansen. Da vil
disse posteringene ikke pavirke bevilgningsregn-
skapet det aret korrigeringen gjores. Det forutset-
ter at dette skjer etter posteringsanmodning fra
vedkommende departement og i) etter at det som
er mulig er gjort for & oppklare differansen og ii)
nér feilposteringen ikke kan korrigeres pa annen
mate.

Det mé innhentes hjemmel fra Stortinget i den
enkelte sak for posteringsanmodning kan sendes
Finansdepartementet. For mindre belop ber
Finansdepartementet ha fullmakt.

Stortinget vedtok ved behandling av Innst. S.
nr. 252 (1997-98), jf. St.prp. nr. 65 (1997-98), 4 gi
Finansdepartementet slik fullmakt for budsjett- og
regnskapsaret 1998. Denne fullmakten har arlig
blitt gjentatt i budsjettdokumentene. Det foreslas
at Finansdepartementet gis samme fullmakt for
budsjett- og regnskapsaret 2004, jf. forslag til
romertallsvedtak VI.

6.2 Fullmakter til a overskride gitte
bevilgninger - merinntekts-
fullmakter

6.2.1 Skatteetaten

Skatteetaten har inntekter i forbindelse med salg
av tjenester til andre statsinstitusjoner og kommu-
ner, og tilfeldige inntekter. P4 grunn av usikkerhet

om storrelsen pa inntektene ber Finansdeparte-
mentet om fullmakt til & overskride bevilgningen
under kap. 1618, post 01 Driftsutgifter med et
belop tilsvarende merinntekter under kap. 4618,
post 02 Andre inntekter, jf. forslag til romertalls-
vedtak II.

6.2.2 Statistisk sentralbyra

Statistisk sentralbyrd har en eksternt finansiert
oppdragsvirksomhet (markedsoppdraget) i tillegg
til statsoppdraget. Denne virksomheten motsvares
av tilsvarende inntekter og er spesifisert under
utgiftskapittel 1620 Statistisk sentralbyra, post 21
Spesielle driftsutgifter, og under inntektskapittel
4620 Statistisk sentralbyra, post 02 Spesialoppdrag.

Pa budsjetteringstidpunktet er markedsoppdra-
gets storrelse usikkert. Det foreslis derfor en mer-
inntektsfullmakt, jf. forslag til romertallsvedtak II.
Det er en forutsetning at markedsoppdraget fort-
satt skal utgjere en begrenset del av den totale
virksomheten.

6.2.3 Senter for statlig skonomistyring

Senter for statlig ekonomistyring vil ha inntekter i
forbindelse med utferelse av tjenester for andre
statlige virksomheter og tilfeldige inntekter. Pa
grunn av usikkerhet om sterrelsen pa inntektene
ber Finansdepartementet om fullmakt til & over-
skride bevilgningen under kap. 1631, post 01
Driftsutgifter med et belep tilsvarende merinntek-
ter under kap. 4631, post 01 Jkonomitjenester og
post 02 Andre inntekter, jf. forslag til romertalls-
vedtak II. Finansdepartementet ber om tilsvarende
fullmakt til & overskride bevilgningen under kap.
1631, post 21 Spesielle driftsutgifter, med et belep
tilsvarende merinntekter under kap. 4631, post 02
Andre inntekter, jf. forslag til romertallsvedtak II.

6.2.4 Statens innkrevingssentral

Statens innkrevingssentral har utgifter i forbin-
delse med tjenester som utferes for eksterne opp-
dragsgivere. I all hovedsak gjelder dette innkre-
ving av misligholdt kringkastingsavgift. Finansde-
partementet ber om fullmakt til 4 overskride
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bevilgningen under kap. 1634 Statens innkrevings-
sentral, post 01, mot tilsvarende merinntekter
under kap. 4634 Statens innkrevingssentral, post
02, jf. forslag til romertallsvedtak II.

6.3 Fullmakt til a iverksette
sikkerhetstiltak

Statsministerens kontor har ansvaret for a iverk-
sette nedvendige sikkerhetstiltak for statsministe-
ren og regjeringens evrige medlemmer basert pa
den til enhver tid gjeldende trusselvurdering fra
Den sentrale enhet i Politiets sikkerhetstjeneste.
Det er vanskelig 4 budsjettere tiltakene, og tilta-
kene vil ogsd kunne endre seg i lopet av budsjett-
aret. Statsministerens kontor ber derfor om sam-
tykke til & overskride bevilgningen under kap. 21
Statsradet, for & iverksette de nedvendige sikker-
hetstiltakene, jf. forslag til romertallsvedtak III.

6.4 Folketrygdfondet - tilsettinger mv.

Det legges opp til en endring i Reglement for
Folketrygdfondet av 20. juni 1997 § 4. Endringen
innebaerer at tjenestemenn i Folketrygdfondet,
med unntak av administrerende direkter og ledere
som rapporterer til administrerende direktor, i
framtiden vil kunne bli ansatt av et eget tilsettings-
utvalg, mens de tidligere er blitt ansatt av styret.
Etter Finansdepartementets vurdering herer
ansettelser pa et slikt niva naturlig hjemme blant
administrasjonens oppgaver. Reglementets § 4 er
ogsa endret slik at Finansdepartementet heretter
bare mottar opplysninger om endringer i lenns- og
arbeidsbetingelser til orientering, mens de tidlig-
ere ble forelagt til godkjenning. Forslag til endring
i reglementet er fremmet i romertallsvedtak VII i
denne proposisjonen. En nzrmere omtale av
Folketrygdfondet er gitt i Nasjonalbudsjettet 2004.
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7 Oversiktstabeller for budsjettet
7.1 Utgifter fordelt pa kapitler
(i 1000 kr)
Saldert
Regnskap budsjett Pst. endr.
Kap. Betegnelse 2002 2003  Forslag 2004 03/04
Regjering
20 Statsministerens kontor (jf. kap. 3020) 52 818 53 480 55 602 4,0
21 Statsradet (jf. kap. 3021) 95 924 102 700 103 279 0,6
24 Regjeringsadvokaten (jf. kap. 3024) 38433 42 260 44 309 4.8
Sum kategori 00.30 187 175 198 440 203 190 24
Stortinget og underliggende
institusjoner
41 Stortinget (jf. kap. 3041) 631 635 776 300 941 509 21,3
42 Forsvarets ombudsmannsnemnd 3417 3 800 3900 2,6
43 Stortingets ombudsmann for forvalt-
ningen (jf. kap. 3043) 27 331 33 000 33 082 0,2
44 Stortingets kontrollutvalg for etterret-
nings-, overvakings- og
sikkerhetstjeneste 3384 3600 3700 2,8
51 Riksrevisjonen (jf. kap. 3051) 272 491 294 600 314 508 6,8
Sum kategori 00.40 938 258 1111 300 1296 699 16,7
Sum programomrade 00 1125433 1309 740 1499 889 14,5
Finansadministrasjon
1600 Finansdepartementet (jf. kap. 4600) 321 280 245714 261 564 6,5
1602 Kredittilsynet (jf. kap. 4602) 123 577 130 650 142 650 9,2
Sum kategori 23.10 444 857 376 364 404 214 74
Skatte- og avgiftsadministrasjon
1610 Toll- og avgiftsetaten (jf. kap. 4610) 922 918 971 450 968 497 -0,3
1618 Skatteetaten (jf. kap. 4618) 3 829 584 3727435 3425131 -8,1
Sum kategori 23.20 4752 502 4 698 885 4393 628 6,5
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(i 1 000 kr)
Saldert
Regnskap budsjett Pst. endr.
Kap. Betegnelse 2002 2003  Forslag 2004 03/04
Offisiell statistikk
1620 Statistisk sentralbyra (jf. kap. 4620) 509 213 487 180 470 085 -3,5
Sum kategori 23.30 509 213 487 180 470 085 -3,5
Andre formal
1630 Tiltak for & styrke statlig ekonomi- og
prosjektstyring 1 566 12 700 13 157 3,6
1631 Senter for statlig ekonomistyring (jf.
kap. 4631) 0 0 181 892 -
1632 Kompensasjon for merverdiavgift 1311 883 1720 891 9 603 801 458,1
1634 Statens innkrevingssentral (jf. kap.
4634) 183 472 155 675 161 764 3,9
1637 EU-opplysning 2 000 2 000 2000 0,0
Sum kategori 23.40 1498 921 1891 266 9962 614 426,8
Sum programomrade 23 7205493 7453695 15230 541 104,3
Statsgjeld, renter og avdrag mv.
1650 Statsgjeld, renter m.m. 17240828 17682000 19 277 000 9,0
1651 Statsgjeld, avdrag og innlgsning 47 554 163 4983700 42992900 762,7
Sum kategori 24.10 64794991 22665700 62 269 900 174,7
Statlige fordringer, avsetninger mv.
1670 Avsetninger til Den nordiske invester-
ingsbank 10 000 10 000 10 000 0,0
Sum kategori 24.20 10 000 10 000 10 000 0,0
Sum programomrade 24 64804991 22675700 62279900 174,7
Sum utgifter 73135917 31439135 79010330 151,3
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7.2 Inntekter fordelt pa kapitler
(@i 1000 kr)
Saldert
Regnskap budsjett Pst. endr.
Kap. Betegnelse 2002 2003  Forslag 2004 03/04
Regjering
3020 Statsministerens kontor (jf. kap. 20) 388 0 0 0,0
3021 Statsradet (jf. kap. 21) 114 0 0 0,0
3024 Regjeringsadvokaten (jf. kap. 24) 9522 3220 3212 -0,2
Sum kategori 00.30 10 024 3220 3212 0,2
Stortinget og underliggende
institusjoner
3041 Stortinget (jf. kap. 41) 11617 7 060 15 570 120,5
3043 Stortingets ombudsmann for forvalt-
ningen (jf. kap. 43) 485 0 0 0,0
3051 Riksrevisjonen (jf. kap. 51) 9136 2 000 1 800 -10,0
Sum kategori 00.40 21238 9 060 17 370 91,7
Sum programomrade 00 31 262 12 280 20 582 67,6
Finansadministrasjon
4600 Finansdepartementet (jf. kap. 1600) 6 509 5564 9 860 77,2
4602 Kredittilsynet (jf. kap. 1602) 110 355 130 650 142 650 9,2
Sum kategori 23.10 116 864 136 214 152 510 12,0
Skatte- og avgiftsadministrasjon
4610 Toll- og avgiftsetaten (jf. kap. 1610) 172 532 192 750 230 202 19,4
4618 Skatteetaten (jf. kap. 1618) 199 214 66 750 44 864 -32,8
Sum kategori 23.20 371746 259 500 275 066 6,0
Offisiell statistikk
4620 Statistisk sentralbyra (f. kap. 1620) 130 078 120 300 120 340 0,0
Sum kategori 23.30 130 078 120 300 120 340 0,0
Andre formal
4631 Senter for statlig ekonomistyring (f.
kap. 1631) 0 0 13 400 -
4634 Statens innkrevingssentral (jf. kap.
1634) 848 668 963 500 1201 094 247
Sum kategori 23.40 848 668 963 500 1214 494 26,1

Sum programomrade 23 1 467 356 1479 514 1762 410 19,1
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(11000 kr)
Saldert
Regnskap budsjett Pst. endr.
Kap. Betegnelse 2002 2003  Forslag 2004 03/04
Statlige fordringer, avsetninger mv.
5341 Avdrag pa utestdende fordringer 15948 18 894 19191 1,7
5350 Tilbakeforing av midler fra Statens
Banksikringsfond 81 879 0 0 0,0
5605 Renter av statskassens kontantbe-
holdning og andre fordringer 2773185 3883 100 2 820 100 27,4
5692 Utbytte av statens kapital i Den
nordiske investeringsbank 55 148 59 000 64 000 8,5
Sum kategori 24.20 2926 160 3960 994 2903 291 -26,7
Sum programomrade 24 2926 160 3 960 994 2903 291 -26,7
Sum inntekter 4424778 5452 788 4 686 283 -14,1
7.3 Bruk av stikkordet "kan overfgres”
Under Finansdepartementet blir stikkordet fore-
slatt knyttet til disse postene utenom postgruppe
30-49:
(11000 kr)
Overfort til Forslag
Kap. Post Betegnelse 2003 2004
1600 21 Spesielle driftsutgifter 7 525 25270
1618 22 Sterre IT-prosjekter 96 138 133 300
1630 21 Spesielle driftsutgifter 12 704 13 157
1631 21 Spesielle driftsutgifter 0 18 000
1632 70 Merverdiavgiftskompensasjon til frivillige organisasjoner 45458 134 680

Overforbare bevilgninger pd Finansdeparte-
mentets omrdde er knyttet til prosjekter og
ordninger som gar over flere ar og hvor det kan

vaere en viss usikkerhet med hensyn til fram-

driften.
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7.4 Arsverksanslag per 1. mars 2003
pa Finansdepartementets omrade

Per 1. mars
Kap. Betegnelse 2003
20 Statsministerens kontor 50
21 Statsradet 75
24 Regjeringsadvokaten 44
Sum Regjering 169
41 Stortinget 364
42 Forsvarets ombudsmannsnemnd 4
43 Stortingets ombudsmann for forvaltningen 39
44 Stortingets kontrollutvalg for etterretnings-, overvakings- og
sikkerhetstjeneste 1
51 Riksrevisjonen 457
Sum Stortinget og underliggende institusjoner 865
Sum Programomrade 00 1034
1600 Finansdepartementet 280
1602 Kredittilsynet 171
Sum Finansadministrasjon 451
1610 Toll- og avgiftsetaten 1689
1618 Skatteetaten 6 281
Sum Skatte- og avgiftsadministrasjon 7970
1620 Statistisk sentralbyra 871
Sum Offisiell statistikk 871
1634 Statens innkrevingssentral 252
Sum Programomrade 23 9544

Totalt 10578
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Programomrade 00 Konstitusjonelle institusjoner
Programkategori 00.30 Regjering

Utgifter under programkategori 00.30 fordelt pa kapitler:

(11000 kr)
Saldert
Regnskap budsjett Forslag Pst. endr.
Kap. Betegnelse 2002 2003 2004 03/04
20 Statsministerens kontor (jf. kap. 3020) 52 818 53 480 55 602 4,0
21 Statsradet (jf. kap. 3021) 95 924 102 700 103 279 0,6
24 Regjeringsadvokaten (jf. kap. 3024) 38433 42 260 44 309 4,8
Sum kategori 00.30 187 175 198 440 203 190 2,4
Kap. 20 Statsministerens kontor (jf. kap. 3020)
(11000 kr)
Saldert

Regnskap budsjett Forslag
Post Betegnelse 2002 2003 2004
01 Driftsutgifter 52 818 53 480 55 602
Sum kap. 20 52 818 53 480 55 602

Bevilgningen under kap. 20 Statsministerens
kontor dekker ordinaere driftsutgifter for Statsmin-
isterens kontor.

Post 01 Driftsutgifter

Den foreslatte rammen inkluderer en ekning av
den administrative staben med én stilling, og en
mindre ekning av driftsutgiftene.
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Kap. 3020 Statsministerens kontor (jf. kap. 20)
(11000 kr)
Saldert
Regnskap budsjett Forslag
Post Betegnelse 2002 2003 2004
16 Refusjon av fedselspenger/adopsjonspenger 212 0 0
18 Refusjon av sykepenger 176 0 0
Sum kap. 3020 388 0 0
Kap. 21 Statsradet (jf. kap. 3021)
(i1 000 kr)
Saldert
Regnskap budsjett Forslag
Post Betegnelse 2002 2003 2004
01 Driftsutgifter 95 924 102 700 103 279
Sum kap. 21 95924 102 700 103 279

Bevilgningen under kap. 21 Statsradet skal
dekke regjeringens, statssekretaerenes og de poli-
tiske radgivernes lennsutgifter, og utgifter til hjem-
reise, husleie og diett nar vedkommende har
utgifter til dobbel husholdning. Videre dekker bev-
ilgningen generelle driftsutgifter for den politiske
ledelse i departementene, herunder utgifter til
tjenestereiser og alle driftsutgifter forbundet med
regjeringens biltjeneste.

Kap. 3021 Statsradet (jf. kap. 21)

Post 01 Driftsutgifter

@kningen i driftsutgiftene skyldes behovet for a
anskaffe en ekstra tjenestebil til regjeringens
biltjeneste, og noe okt reisevirksomhet for den
politiske ledelse i departementene.

Det foreslas videre at Stortinget samtykker i at
Statsministerens kontor i 2004 kan overskride bev-
ilgningen pa kap. 21 Statsradet for a iverksette ned-
vendige sikkerhetstiltak for Statsministeren og
regjeringens ovrige medlemmer, jf. forslag til
romertallsvedtak III.

(i1 000 kr)

Saldert
Regnskap budsjett Forslag
Post Betegnelse 2002 2003 2004
16 Refusjon av fedselspenger/adopsjonspenger 54 0 0
18 Refusjon av sykepenger 60 0 0
Sum kap. 3021 114 0 0
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Kap. 24 Regjeringsadvokaten (jf. kap. 3024)

(11000 kr)

Saldert
Regnskap budsjett Forslag
Post Betegnelse 2002 2003 2004
01 Driftsutgifter 34 271 36 130 38197
21 Spesielle driftsutgifter 4162 6 130 6112
Sum kap. 24 38433 42 260 44 309

Post 01 Driftsutgifter

Bevilgningen skal dekke leonns- og driftsutgifter
ved Regjeringsadvokatembetet. Den foreslatte
rammen inkluderer en styrking av embetets
administrasjon med to stillinger, og en mindre
okning i driftsutgiftene.

Kap. 3024 Regjeringsadvokaten (jf. kap. 24)

Post 21 Spesielle driftsutgifter

Bevilgningen skal dekke prosesskostnader og
kostnader til leie av advokater. Posten blir ogsa
benyttet til oppdrag som Regjeringsadvokaten
patar seg, jf. kap. 3024, post 03 Oppdrag.

(i 1000 kr)
Saldert

Regnskap budsjett Forslag
Post Betegnelse 2002 2003 2004
01 Erstatning for utgifter i rettssaker 7220 2700 2694
03 Oppdrag 1568 520 518
16 Refusjon av fodselspenger/adopsjonspenger 595 0 0
18 Refusjon av sykepenger 139 0 0
Sum kap. 3024 9522 3220 3212

Post 01 Erstatning for utgifter i rettssaker Post 03 Oppdrag

Inntektsforslaget dekker inntekter som folge av at
staten tilkjennes saksomkostninger i sivile saker.
Bevilgningsforslaget er noe usikkert.

Posten skal dekke inntekter fra oppdrag som
Regjeringsadvokaten tar pa seg, blant annet for
statsforetakene, jf. kap. 24, post 21.



36

St.prp.nr. 1

2003-2004

Finansdepartementet

Programkategori 00.40 Stortinget og underliggende
institusjoner

Utgifter under programkategori 00.40 fordelt pa kapitler:

(11000 kr)
Saldert
Regnskap budsjett Forslag Pst. endr.
Kap. Betegnelse 2002 2003 2004 03/04
41 Stortinget (jf. kap. 3041) 631 635 776 300 941 509 21,3
42 Forsvarets ombudsmannsnemnd 3417 3 800 3900 2,6
43 Stortingets ombudsmann for forvalt-
ningen (jf. kap. 3043) 27 331 33 000 33082 0,2
44 Stortingets kontrollutvalg for etterret-
nings-, overvakings- og
sikkerhetstjeneste 3384 3 600 3700 2,8
51 Riksrevisjonen (jf. kap. 3051) 272 491 294 600 314 508 6,8
Sum kategori 00.40 938 258 1111300 1296 699 16,7

Programkategorien omfatter lenns- og driftsut-
gifter til  Stortinget, Forsvarets ombuds-
mannsnemnd, Stortingets ombudsmann for
forvaltningen, Stortingets kontrollutvalg for etter-

Kap. 41 Stortinget (jf. kap. 3041)

retnings-, overvakings- og sikkerhetstjeneste og
Riksrevisjonen. Forslaget er i samsvar med forslag
fra Stortingets administrasjon.

(i1 000 kr)
Saldert

Regnskap budsjett Forslag

Post Betegnelse 2002 2003 2004

01 Driftsutgifter, kan nyttes under post 70 505 050 533 100 586 330

21 Spesielle driftsutgifter 766 0 8 000

32 Kjop av leiligheter, kan overfores 0 6 000 7 000
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,

kan overfores 58 293 152 600 245 848

70 Tilskudd til partigruppene 67 526 84 600 94 331

Sum kap. 41 631 635 776 300 941 509
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Hovedoppgaver og organisasjon

Stortingets administrasjon har som hovedoppgave
4 bista Stortinget i dets konstitusjonelle og admin-
istrative gjoremal, slik disse er nedfelt i
Grunnloven, lov, stortingsvedtak og gjennom kon-
stitusjonell praksis, og ellers pd best mulig méate &
legge forholdene til rette for stortingsrepresen-
tantenes utevelse av sine oppgaver.

Budsjettet omfatter den parlamentariske virk-
somheten i vid forstand, medregnet Stortingets
deltakelse i internasjonale parlamentarikerforsam-
linger, ovrige reiser og stortingsrepresentantenes
godtgjerelser. Budsjettet omfatter ogsa den admin-
istrative drift av Stortinget.

Stortingets direkter er Stortingets overste
administrative leder og direkte underlagt Stor-
tingets presidentskap. Administrasjonen er organi-
sert i et konstitusjonelt kontor og fire avdelinger:
Drifts- og serviceavdelingen, Forvaltningsavdelin-
gen, Informasjons- og dokumentasjonsavdelingen
og Internasjonal avdeling.

Rapport 2002

Stortinget har hatt 108 meter, Odelstinget 42 og
Lagtinget 12 meoter i 2002. Her er det behandlet
433 budsjettinnstillinger, odelstingsinnstillinger og
stortingsinnstillinger. I tillegg er det behandlet til
sammen 396 private forslag (dokument 8), odels-
tings- og stortingsmeldinger, odelstings- og stor-
tingsproposisjoner foruten at 1439 spersmal er
besvart. Det er gjennomfert 91 dpne horinger med
til sammen 1667 deltakere. Den internasjonale
virksomhet er opprettholdt pd samme niva som i
2001. Norge hadde formannskapet i Nordisk minis-
terrad og ledervervet i den sékalte tolv-pluss-grup-
pen (gruppen av vestlige land i Den Interparlamen-
tariske Union).

VISprosjektet (Videreutvikling av Informa-
sjonssystemene i Stortinget) ble igangsatt 2001 og
bestér av 8 ulike delprosjekt. I lopet av 2002 har et
nytt dokumentlager, portalsystem, publiserings- og
agentverktoy kommet pa plass, og den forste ver-
sjonen av en ny elektronisk portal i prevedrift fikk
navnet "Loveporten”. Diverse tiltak har redusert
papirforbruket i 2002 med 30 tonn i forhold til
2001, og det ble igangsatt et pilotforsek med skan-
ning av arkivverdige dokumenter for elektroniske
dokumentarkiv. Fellesperson, en hoveddatabase
for over 30 personregistre i Stortingets administra-
sjon, er spesifisert, opprettet og satt i drift, og
videre har det blitt lagt fram forslag til forenkling
av informasjonsflyt som kan redusere trykkekost-
nadene vesentlig.

Budsjett 2004

Det er en kraftig ekning i budsjettforslaget for 2004
i forhold til 2003. Den viktigste arsaken til dette er
Stortingets presidentskaps beslutning av 11. april
2002 om etablering av "Komitéhuset” i Akersgaten
18, samt omfattende istandsetting av nye lokaler og
integrering av disse i Stortingets gvrige bygnings-
masse. Andre faktorer som bidrar til ekningen er
det redegjort for under omtalen av den enkelte
post. Kapittel 41 blir ikke tilfert midler fra den sen-
trale lennsreserven i staten, og det ma folgelig leg-
ges inn en viss lennsreserve i budsjettet.

Post 01 Driftsutgifter, kan nyttes under post
70

Posten omfatter lenn og godtgjerelser for stor-
tingsrepresentanter og ansatte, og utgifter til Stor-
tingets kjop av varer og tjenester. Posten omfatter
ogsa utgifter til reiser, og deltakelse i faste inter-
nasjonale parlamentarikerforsamlinger. Utgifter til
trykking av Stortingets publikasjoner, drift av Stor-
tingets bibliotek og arkiv, samt vedlikehold og drift
av bygninger og Stortingets leiligheter inngar i
denne posten.

Okningen skyldes blant annet behov for okt
bemanning i forbindelse med nye arealer og sik-
kerhetstiltak, samt kostnader til leie og drift av nye
lokaler. I tillegg har pensjoner og godtgjerelser til
representantene okt.

Post 21 Spesielle driftsutgifter

30. januar 2003 ble granskningskommisjonen for
Mehamn-ulykken opprettet, og det forventes at
den avlegger sin rapport 1. juni 2004.

Post 32 Kjap av leiligheter, kan overfores

Posten omfatter utgifter til kjop av leiligheter til
stortingsrepresentantene.

Post 45 Starre utstyrsanskaffelser og
vedlikehold, kan overfares

Her budsjetteres kjop av teknisk utstyr, fornyelse
og videreutbygging av Stortingets edb-anlegg, kjop
av kunst, ombyggingsarbeider og sterre vedlike-
holdsarbeider mv. i stortingsbygningene. Den mar-
kante gkningen er en folge av tidligere vedtak om
renovering av Stortingskvartalet og oppbygging av
et opplevelsessenter.
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Post 70 Tilskudd til partigruppene

Posten omfatter Stortingets tilskudd til partienes
gruppesekretariater. Tilskuddet til hver stortings-
gruppe avhenger av partiets representasjon pa
Stortinget. Det gis et fast, felles grunntilskudd til

Kap. 3041 Stortinget (jf. kap. 41)

hver partigruppe som blir representert. I tillegg
gis et tilskudd per stortingsrepresentant.

Den stegvise opptrappingen av gruppetilskud-
dene, vedtatt av Stortinget 11. juni 2001, blir slutt-
fort hasten 2003, og 2004 er det forste aret med full
overforing etter den nye fordelingen.

(i1000kr)

Saldert
Regnskap budsjett Forslag
Post Betegnelse 2002 2003 2004
01 Salgsinntekter 455 60 6 552
03 Leieinntekter 7 868 2000 2018
40 Salg av leiligheter 3294 5000 7 000
Sum kap. 3041 11617 7 060 15570

Under dette kapitlet budsjetteres blant annet
salgsinntekter og leieinntekter. I 2003/04 vil Stor-

Kap. 42 Forsvarets ombudsmannsnemnd

tinget sette i stand og selv ta i bruk tidligere
utleide lokaler.

(i1 000 kr)

Saldert
Regnskap budsjett Forslag
Post Betegnelse 2002 2003 2004
01 Driftsutgifter 3417 3 800 3900
Sum kap. 42 3417 3 800 3900
Hovedoppgaver Som ledd i tilsynet med tjenesteforholdene i

Nemnda skal bidra til & sikre de allmenneskelige
rettigheter for Forsvarets personell, og ved sitt
arbeid ogsad seke 4 medvirke til & effektivisere
Forsvaret. Nemndas formann benevnes som
Ombudsmannen for Forsvaret. Personellet i For-
svaret kan bringe inn alle typer saker for Ombuds-
mannen, dersom det mener seg urettmessig
behandlet av Forsvarets ordinaere forvaltnings-
organer. Saker av prinsipiell karakter, eller som
har allmenn interesse, forelegges nemnda etter
forberedelse av Ombudsmannen.

Stortingets forsvarskomité, forsvarsministeren
og forsvarssjefen kan forelegge saker for nemnda
til uttalelse.

Forsvaret foretar Ombudsmannsnemnda rutine-
messige befaringer. Medlemmer av Forsvarets
ombudsmannsnemnd er ogsid medlemmer av
Ombudsmannsnemnda for sivile vernepliktige.
Ogsad utgifter vedrerende sistnevnte nemnd
dekkes over kap. 42.

Rapport 2002

Ved utgangen av hvert ar sender Ombuds-
mannsnemnda rapport om sin virksomhet til Stor-
tinget (Dok. nr. 5). Gjenpart av rapporten sendes
Forsvarsdepartementet. Nemnda kan ogsa, nar
den finner det enskelig, sende rapport til Stor-
tinget om enkeltsaker i drets lop.
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Av nemndas rapport for 2002 framgéar at det
samlede klageantall holder seg stabilt. Det jour-
nalferte antall klager i 2002 var 101, mot 87 i 2001.

Klagesakene knytter seg i hovedsak til
spersméil vedrerende utsettelse av forstegangs-
tjeneste, repetisjonstjeneste og HV-gvelser. Det
registreres ogsa stadige klager vedrerende gkono-
miske ytelser som bostette, sosial stenad, erstat-
ninger mv.

Ved sine befaringer ved de militeere avdelinger
landet over seker Ombudsmannsnemnda 4 bidra

til en stadig bedring av tjenesteforholdene i For-
svaret. Nemnda har uttalt tilfredshet med For-
svarsdepartementets oppfelging av befaringsrap-
portene. Ombudsmannsnemnda for sivile ver-
nepliktige sender rapport til Stortinget hvert fierde
ar.

Budsjett 2004

Budsjettforslaget er basert pd samme virksom-
hetsniva som i 2003.

Kap. 43 Stortingets ombudsmann for forvaltningen (jf. kap. 3043)

(11000 kr)
Saldert
Regnskap budsjett Forslag
Post Betegnelse 2002 2003 2004
01 Driftsutgifter 27 331 33 000 33082
Sum kap. 43 27 331 33 000 33 082
Hovedoppgaver Rapport 2002

Bestemmelser om Stortingets ombudsmann er gitt
i lov av 22. juni 1962 med senere endringer og i
Stortingets instruks for Ombudsmannen av
19. februar 1980. Hovedoppgaven er & underseoke
og uttale seg om klager pa forvaltningen fra enkelt-
personer. Ombudsmannen kan ogsé ta opp saker
av eget tiltak og gjennomfere systematiske under-
sokelser. Videre gjennomferer ombudsmannen
besegk i lukkede institusjoner for & fi et bedre
grunnlag for behandlingen av klagesakene.

Ombudsmannens arsmelding for 2002 ble over-
levert Stortinget innen 1. april 2003. Meldingen er
inntatt i Dok. nr. 4 for 2002-2003. Klagetallet holder
seg noenlunde stabilt pa godt over 2000 i dret. Det
antas at saksbehandlingstiden fortsatt kan
reduseres.

Mal/budsjett 2004

Det er viktig a fa ytterligere redusert saksbehold-
ningen og den tiden det tar 4 behandle klagesak-
ene. Videre er det et mal 4 foreta flere under-
sekelser av mer systematisk karakter.

Kap. 3043 Stortingets ombudsmann for forvaltningen (jf. kap. 43)

(11000 kr)

Saldert
Regnskap budsjett Forslag
Post Betegnelse 2002 2003 2004
16 Refusjon av fedselspenger/adopsjonspenger 485 0 0
Sum kap. 3043 485 0 0
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Kap. 44 Stortingets kontrollutvalg for etterretnings-, overvakings- og
sikkerhetstjeneste
(i1 000 kr)
Saldert

Regnskap budsjett Forslag
Post Betegnelse 2002 2003 2004
01 Driftsutgifter 3384 3 600 3700
Sum kap. 44 3384 3 600 3700

Stortingets kontrollutvalg for etterretnings-,
overvakings- og sikkerhetstjeneste (EOS-utval-
get) er et permanent utvalg, opprettet i 1996. Utval-
get har syv medlemmer som alle er valgt for fem
ar. I budsjettproposisjonen for 1996 er det rede-
gjort naermere for opprettelsen av utvalget.

Hovedoppgaver

EOS-utvalget skal kontrollere bade den sivile over-
vakingstjenesten, den militeere etterretningstjenes-
ten og sikkerhetstjenesten (EOS-tjenestene). Kon-
trollutvalgets oppgaver er & fore regelmessig tilsyn
med den virksomhet som tjenestene utferer,
underseke alle klager og pé eget initiativ ta opp
saker og forhold som utvalget ut fra formalet finner
det riktig & behandle. Hovedformaélet er & ivareta
den enkeltes rettssikkerhet.

Det avgis arlig melding til Stortinget om utval-
gets virksomhet, og ellers gis innberetning ved
behow.

Rapport 2002

Stortingets kontrollutvalg (EOS-utvalget) har i
2002 gjennomfert 24 inspeksjoner av ulike etater

Kap. 51 Riksrevisjonen (jf. kap. 3051)

og avdelinger. Det er avholdt 16 interne
arbeidsmoter. Videre er det gjennomfert 5
inspeksjonsreiser. Det har i 2002 innkommet 28
klagesaker til utvalget, og utvalget har tatt opp 12
saker av eget tiltak. Naermere opplysninger om
virksomheten er gitt 1 utvalgets arsmelding (Dok.
nr. 16 for 2002-2003).

Budsjett 2004

Post 01 Driftsutgifter

Posten dekker godtgjerelse for utvalgets medlem-
mer, og honorar til sakkyndige og andre bistands-
personer.

Posten dekker ogsa lennsutgifter for én kon-
tormedarbeider. Sekretariatslederen er fra og med
1997 tilknyttet Sivilombudsmannens organisasjon,
og lennsutgiftene dekkes under kap. 43. Posten
dekker videre kontorutgifter, reiseutgifter for
utvalgets medlemmer og sekretariat, lokalleie mv.
Enkelte fellestjenester, som regnskapsfering mv.,
blir utfert av Stortingets administrasjon.

(i1 000 kr)

Saldert
Regnskap budsjett Forslag
Post Betegnelse 2002 2003 2004
01 Driftsutgifter 272 491 294 600 314 508
Sum kap. 51 272 491 294 600 314 508

Hovedoppgaver og organisering:

Riksrevisjonen ledes av et kollegium som bestar av

fem riksrevisorer valgt av Stortinget for en periode
pa fire ar. Riksrevisjonens oppgaver folger av
Grunnloven § 75 k, lov om statens revisionsvaesen
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av 8. februar 1918 og Stortingets instrukser og

vedtak. Den overordnede oppgaven er & fore kon-

troll med at statens inntekter blir innbetalt som
forutsatt og at statens midler og verdier blir brukt

og forvaltet pa en skonomisk forsvarlig mate, og i

samsvar med Stortingets vedtak og forutsetninger.
Riksrevisjonen har blant annet i oppgave a:

— revidere statsregnskapet og innstille til Stor-
tinget om desisjon (avgjorelse)

— informere Stortinget om sterre prinsipielle
saker som Riksrevisjonen har behandlet

— revidere alle regnskaper avlagt av under-
ordnede forvaltningsorganer, statlige virksom-
heter og andre myndigheter som er regn-
skapspliktige til staten (regnskapsrevisjon)

— gjennomfere systematiske undersokelser av
okonomi, produktivitet, maloppnaelse og
virkninger ut fra Stortingets vedtak og forutset-
ninger (forvaltningsrevisjon)

— kontrollere forvaltningen av statens interesser i
selskaper, banker m.m. (selskapskontroll)

— veilede forvaltningen i spersmél vedrerende
regnskap og skonomi

Det skjer betydelige endringer i forvaltningen med
blant annet endrede tilknytningsformer for statlige
oppgaver. Siden Riksrevisjonen primert har
ansvaret for 4 revidere statlige regnskaper, det vil
si regnskaper som inngér i statsregnskapet, med-
forer fristilling av statlige virksomheter at
omfanget av Riksrevisjonens regnskapsrevisjon
reduseres. Samtidig eker kontrollomfanget knyttet
til statens eierskapsforvaltning og ettersperselen
etter forvaltningsrevisjon. I forbindelse med stat-
ens overtakelse av spesialisthelsetjenesten har
Stortinget bestemt at Riksrevisjonen skal utfere
forvaltningsrevisjon i helseforetakene. Blant annet
pa denne bakgrunn er det gjennomfert en organ-
isasjonsendring per 1.juli 2002 som inneberer at
kontrollen med fristilte virksomheter (sel-
skapskontrollen) organiseres sammen med
forvaltningsrevisjonen. Riksrevisjonen er fortsatt
organisert i syv avdelinger, men ni med fire regn-
skapsrevisjonsavdelinger, to forvaltningsrevisjons-
avdelinger og en administrasjonsavdeling.

Rapport 2002

Riksrevisjonen har i 2002 oversendt Stortinget fol-

gende dokumenter:

— Dokument nr. 1 (2002-2003), antegnelser til
statsregnskapet og enkelte andre saker.

— Dokument nr. 2 (2001-2002), melding om
Riksrevisjonens virksomhet i 2001.

— Dokument nr. 3-serien, resultatene av gjennom-
forte forvaltningsrevisjoner og selskapskontrol-
len og enkelte andre saker (9 dokumenter).

I Dokument nr. 2 (2002-2003) har Riksrevisjonen
orientert om virksomheten i 2002. Omstillingen av
offentlig sektor med blant annet endrede tilknyt-
ningsformer for statlige oppgaver stiller andre og
nye krav til revisjonsmetoder og revisjonsfokus.
Nye reformer, en stadig raskere IKT-utvikling,
mulig endrede budsjett- og regnskapsprinsipper
samt et stadig mer komplekst trusselbilde med
hensyn til skonomisk kriminalitet krever hoy grad
av revisjons- og kontrollfaglig profesjonalitet.

Det arbeides kontinuerlig med den revisjons-
faglige utviklingen. Det er etablert metodeutvalg
og en IT-ressursgruppe som evaluerer og videreut-
vikler standarder og retningslinjer. Et prosessori-
entert IT-revisjonsverktoy er utviklet over flere ar
og ble tatt i bruk i 2002.

Det er satset bevisst pd kompetanseutvikling
og rekruttering av medarbeidere med hey faglig
kompetanse. Andelen av medarbeidere med hoy-
ere utdanning har ekt.

Riksrevisjonen utferer flere internasjonale
revisjonsoppdrag. Sammen med ovrig inter-
nasjonal virksomhet bidrar dette ogsa til revisjons-
faglig utvikling og kompetanseheving.

Alle dokumenter som sendes Stortinget,
administrative rapporter og annen informasjon om
Riksrevisjonen er tilgjengelig pa Internett. Det
samme er Riksrevisjonens offentlige journal etter
at midlertidig instruks om offentlighet ble gjort
gjeldende fra 1. januar 2001.

Mal og budsjett for 2004

Riksrevisjonens hovedmal vil veere & gjennomfere
en maélrettet og forsvarlig revisjon og vere et effek-
tivt kontrollorgan for Stortinget. Det viktigste fun-
damentet er godt kvalifiserte medarbeidere. Riks-
revisjonen ma derfor rekruttere og beholde
medarbeidere med et heyt faglig niva, og bevisst
videreutvikle medarbeidernes kompetanse. Bud-
sjettet tar utgangspunkt i full bemanning. Pa
enkelte omrader vil det vaere nedvendig &
engasjere ekstern spisskompetanse, blant annet i
forbindelse med IKT-utvikling og enkelte forvalt-
ningsrevisjonsprosjekter.

Post 01 Driftsutgifter

Posten omfatter lennsutgifter og utgifter til Riksre-
visjonens kjop av varer og tjenester. Nye oppgaver
og satsing pa kompetanse medferer at lennsut-
giftene oker. Riksrevisjonen vil fortsatt satse pa
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videreutvikling av IT-basert revisjonsstetteverktey =~ Riksrevisjonens internasjonale engasjement,
og informasjonssikkerhet. Okt bruk av nettjenes- bidrar vesentlig til skning av vare- og tjenestebud-
ter, reiser i forbindelse med revisjonsaktiviteter og sjettet.

Kap. 3051 Riksrevisjonen (jf. kap. 51)

(i 1000 kr)

Saldert
Regnskap budsjett Forslag
Post Betegnelse 2002 2003 2004
01 Refusjon innland 391 800 1000
02 Refusjon utland 358 1200 800
16 Refusjon av fedselspenger/adopsjonspenger 3319 0 0
18 Refusjon av sykepenger 5068 0 0
Sum kap. 3051 9136 2000 1800

Riksrevisjonen vil motta refusjoner i forbin-
delse med inngétt leieavtale med IDI-sekretariatet,
og for oppdrag i utlandet.
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Programomrade 23 Finansadministrasjon

Programkategori 23.10 Finansadministrasjon

Utgifter under programkategori 23.10 fordelt pa kapitler:

(i 1 000 kr)
Saldert

Regnskap budsjett Forslag Pst. endr.
Kap. Betegnelse 2002 2003 2004 03/04
1600 Finansdepartementet (jf. kap. 4600) 321 280 245714 261 564 6,5
1602 Kredittilsynet (jf. kap. 4602) 123 577 130 650 142 650 9,2
Sum kategori 23.10 444 857 376 364 404 214 74

Kap. 1600 Finansdepartementet (jf. kap. 4600)
(i 1000 kr)

Saldert

Regnskap budsjett Forslag
Post Betegnelse 2002 2003 2004
01 Driftsutgifter 211275 214 800 226 434
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores 20 005 25350 25270
50 Overforing fra Finansmarkedsfondet 0 5564 9 860
90 Finansmarkedsfond 90 000 0 0
Sum kap. 1600 321 280 245714 261 564

Hovedoppgaver

Finansdepartementets arbeidsoppgaver kan deles i -
fire hovedomrader: -
1. Samordning av den skonomiske politikken, som
omfatter:

internasjonalt skonomisk samarbeid

statlig fordrings-, fonds- og gjeldsforvaltning
offisiell statistikk, herunder overordnet styring
av Statistisk sentralbyra

— overvake og analysere den ekonomiske utvik- 2. Arbeidet med statsbudsjettet, som omfatter:

lingen i et kort, et mellomlangt og et langsiktig -
perspektiv

— generell finanspolitikk

— penge- og valutakurspolitikk -

— inntekts- og fordelingspolitikk

— strukturpolitikk, herunder funksjonsmaten til
arbeidsmarkedet og produktmarkedene

statsbudsjettets utgiftsside, herunder statsban-
kene, og inntekter under de enkelte fagdeparte-
mentene

effektivitet og ressursbruk i statsforvaltningen,
og skonomiske og administrative virkninger av
offentlige utgifter
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— forvaltning og utvikling av regelverk for ekono-
mistyring i statsforvaltningen, samt tiltak for &
tilrettelegge for skonomistyringen i virksomhe-
tene

— saker fra fagdepartementene med ekonomiske
og administrative konsekvenser

— overordnet styring av Senter for statlig ekono-
mistyring

3. Arbeidet pa skatte- og avgiftsomradet, som

omfatter:

— skatte- og avgiftsforslag som ledd i den samlede
finanspolitikken

— regelverksutvikling for skatter, avgifter og toll

— skatte- og avgiftssystemenes virkninger pa det
offentliges inntekter, ressursutnyttelsen i gko-
nomien og fordelingsvirkninger

— overordnet styring av skatteetaten, toll- og
avgiftsetaten og Statens innkrevingssentral

— internasjonalt samarbeid pa skatte-, toll- og
avgiftsomradet

4. Arbeidet med finansmarkedsspersmal, som
omfatter utforming av regelverk for og overvaking
av:

— finansinstitusjonene, herunder banker, ovrige
kredittinstitusjoner, forsikringsselskaper, eien-
domsmeglere mv.

— verdipapirmarkedet, autoriserte markedsplas-
ser og bers

— struktur- og konkurransepolitikk for finansmar-
kedet

— regnskaps- og revisjonslovgivning

— overordnet styring av Kredittilsynet

Rapport

@konomisk politikk og forvaltning av statens
gjeld og finansielle aktiva

Arbeidet med & utforme og samordne Regjerin-
gens gkonomiske politikk er en av Finansdeparte-
mentets hovedoppgaver. Politikken og de analy-
sene den bygger péa, gis en bred omtale i de
lopende budsjettdokumentene til Stortinget.
Departementet arbeider ogsé fortlepende med for-
valtning av statens gjeld og finansielle aktiva, her-
under oppfelging av Statens petroleumsfond. Den
nye retningslinjen for bruken av oljeinntekter
(handlingsregelen) ble gjort gjeldende fra og med
2002-budsjettet. Det ble i lepet av 2002 og 2003
gjort visse endringer i sammensetningen av Petro-
leumsfondets aksje- og obligasjonsportefoljer. Gra-
ver-utvalget leverte varen 2003 en innstilling (NOU
2003: 22 Forvaltning for fremtiden) med forslag til
etiske retningslinjer for Statens petroleumsfond.

Arbeidet med statsbudsjettet og
gkonomistyring i staten

Finansdepartementet har et overordnet ansvar for
effektiv ressursbruk i statsforvaltningen. Dette iva-
retas blant annet ved a fastsette og forvalte felles
prinsipper og normer for ekonomistyring i staten
(skonomiregelverket mv.) og ved ulike tiltak for &
legge til rette for skonomistyringen i statlige virk-
somheter. Departementets arbeid i 2002 omfattet
blant annet utredning med sikte pd & samordne
ressurser innenfor statlig skonomistyring (f. pkt.
2.1.4 i del I) og en samlet revisjon av skonomire-
gelverket for staten, som etter planen skal sluttfo-
res i 2003. Videre har arbeidet i 2002 og 2003
omfattet nye rammeavtaler med banker om beta-
lingsformidlings- og kontoholdstjenester for sta-
ten, og tilrettelegging for internettbasert innsen-
ding av regnskapsrapporter fra statlige virksomhe-
ter til statsregnskapet. Det vises til videre omtale
under kap. 1630 Tiltak for & styrke statlig ekonomi-
og prosjektstyring og kap. 1631 Senter for statlig
gkonomistyring.

Skatte- og avgiftsomradet

I budsjettet for 2003 foreslo Finansdepartementet
regler om skattefritak for arbeidsgivers dekning av
behandlingsutgifter og behandlingsforsikringer.
Forslaget ble vedtatt av Stortinget og har fatt virk-
ning fra og med inntektsaret 2003. Departementet
har ogsa regelfestet ordningen med bruttolenns-
trekk for hjemme-PC.

Departementet har fulgt opp ESA-saken om dif-
ferensiert arbeidsgiveravgift. Saken er nsermere
omtalt i St.prp. nr. 1 (2003-2004) Skatte-, avgifts- og
tollvedtak.

I Ot.prp. nr. 42 (2002-2003) fremmet departe-
mentet forslag om nye regler for beskatning ved
lan av verdipapirer og nye regler for beskatning
ved shortsalg av verdipapirer. De nye reglene ble
vedtatt av Stortinget i mai 2003, og trer i kraft fra
den tid Kongen bestemmer.

I Ot.prp. nr. 42 (2002-2003) fremmet departe-
mentet ogsa forslag til nye regler om skattemessig
bosted ved inn- og utflytting fra Norge. Forslaget
ble vedtatt av Stortinget 8. mai 2003, og lovendrin-
gen gis virkning fra og med inntektséaret 2004.

I Ot.prp. nr. 92 (2002-2003) fremmet departe-
mentet forslag om & oppheve fierningstilskuddslo-
ven. Etter loven har oljeselskapene fétt tilskudd fra
staten til dekning av en andel av utgifter til fjerning
av innretninger pa kontinentalsokkelen. Samtidig
har det ikke veert gitt skattemessig fradrag for
slike utgifter ved likningen av oljeselskapene. Stor-
tinget vedtok 19. juni 2003 & oppheve fjerningstil-
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skuddsloven, og behandle oljeselskapenes fjer-
ningsutgifter innenfor det ordinzre petroleums-
skattesystemet, jf. Innst. O. nr. 123 (2002-2003).
Videre ble det innfert en ordning slik at oljeselska-
per som ved oppher av virksomheten pé norsk sok-
kel har underskudd som skriver seg fra fjernings-
utgifter, skal fa utbetalt skatteverdien av dette
underskuddet fra staten.

Finansdepartementet har i samarbeid med
Olje- og energidepartementet vurdert enkelte
sider ved de konsesjonsbaserte ordningene og
skattereglene for kraftnzeringen. Endringene skal
skje innenfor en om lag provenyneytral ramme,
béde for kraftselskapene, kraftkommunene og sta-
ten. Et heringsnotat med forslag til en rekke end-
ringer ble framlagt i juni 2003. Heringsfristen gikk
ut i august 2003. Det fremmes forslag for Stortin-
get i forbindelse med budsjettet for 2004.

Et forslag om forenkling av reglene for beskat-
ning av godtgjerelse til dekning av gkte levekostna-
der til tjenestemenn i utlandet (utenlandstillegg)
har vaert pa hering. Arbeidet med dette forslaget
og heringsuttalelsene har vist at det er behov for
en bredere gjennomgang av reglene. Det tas sikte
pa & fremme forslag til nye regler i lopet av 2004.

Et ekspertutvalg, ledet av Arne Skauge, avgav
sin innstilling NOU 2003: 9 Skatteutvalget — For-
slag til endringer i skattesystemet, i februar 2003.
Innstillingen har veert sendt pa hering med frist
15. mai 2003. Regjeringen tar sikte pa 4 fremme en
stortingsmelding om reform av skattesystemet.

Departementet oppnevnte i april 2000 et utvalg
som skulle gjennomga systemet med tilleggsskatt,
herunder forholdet mellom tilleggsskatt og straff
sett i lys av den utvikling som har skjedd ved prak-
tiseringen av Den europeiske menneskerettskon-
vensjon. Utvalget leverte sin utredning — NOU
2003: 7 Tilleggsskatt m.m. - i februar 2003. Depar-
tementet sendte utredningen pa hering i mars 2003
med frist i juni 2003. Det tas sikte pa a fremme for-
slag til nye regler i lopet av 2004.

Et utkast til ny lov om register over opplysnin-
ger om valutaveksling og overfering av betalings-
midler inn og ut av Norge har veert pa hering. I
heringsutkastet ble det foreslatt & etablere et nytt
register som skal erstatte dagens BRAVO-register.
BRAVO-registeret handteres av Norges Bank til
bruk for valutastatistikken og utenriksregnskapet.
I tillegg ivaretar BRAVO-registeret sentrale kon-
trollhensyn for skatte-, avgifts- og politimyndighe-
tene. Dagens BRAVO-system er under avvikling,
og det legges opp til at et nytt system skal veere i
funksjon fra 2005.

Finansdepartementet startet i 2002 et arbeid
med a evaluere reglene om offentlige skattelister. I
Innst. S. nr. 14 (2002-2003) ble Regjeringen bedt

om a gjennomfoere evalueringen og vurdere ulike
interessenters behov for informasjon. Heringsno-
tat ble sendt ut i juni 2003. Heringsfristen utlep i
september 2003, og departementet arbeider videre
med saken.

Finansdepartementet nedsatte i januar 2002 et
utvalg som skulle vurdere lesninger som virker
neytralt for kommunenes beslutninger i forhold til
merverdiavgiften. Utvalget la fram sin utredning i
desember 2002 - NOU 2003: 3 Merverdiavgiften og
kommunene - Konkurransevridninger mellom
kommuner og private. Utredningen ble sendt pa
hering i januar 2003 med heringsfrist i april 2003.
Utredningen og heringen er naermere omtalt i
St.meld. nr. 2 (2002-2003). I lys av dette arbeidet
har Finansdepartementet i St.prp. nr. 1 (2003-2004)
Skatte-, avgifts- og tollvedtak og Ot.prp. nr. 1 (2003-
2004) Skatte- og avgiftsopplegget 2004 — lovendrin-
ger, fremmet forslag om en ny ordning som sikrer
noytralitet.

Ved behandlingen av Ot.prp. nr. 2 (2000-2001) —
merverdiavgiftsreformen 2001, ble det vedtatt &
unnta persontransporttjenester fra den generelle
merverdiavgiftsplikt ved omsetning av tjenester.
Unntaket for persontransporttjenester gir opphav
til en rekke avgrensingsproblem og konkurranse-
vridninger som vil kunne loses ved at unntaket
oppheves. I statsbudsjettet for 2004 foreslas per-
sontransport innlemmet i merverdiavgiftssystemet
med en redusert sats fra 1. mars 2004, jf. omtale i
St.prp. nr. 1 (2003-2004) Skatte-, avgifts- og tollved-
tak og Ot.prp. nr. 1 (2003-2004) Skatte- og avgifts-
opplegget 2004 — lovendringer.

EFTAs overvéakningsorgan (ESA) apnet i juli
2002 formell undersekelsesprosedyre av enkelte
av de norske miljeavgiftene med utgangspunkt i de
nye retningslinjene for miljostotte som ESA vedtok
i mai 2001, jf. omtale senest i St.meld. nr. 2 (2002-
2003). Med bakgrunn i at ESA har ansett dagens
el-avgiftsfritak for industrien som statsstette, har
Regjeringen i Stprp. nr. 1 (2003-2004) Skatte-,
avgifts- og tollvedtak, fremmet forslag om endrin-
ger i el-avgiften.

Departementet har 10. januar 2003 iverksatt
nye og enklere regler for avgiftsfritt reisegods. Ver-
digrensen ble gkt med 1000 kroner, og det ble
mulig 4 ta med inntil 10 kg kjeott og ost. En rekke
kvoter og forbud ble fjernet.

Som ledd i en revisjon av reisegodsregelverket
sendte Finansdepartementet 30. juni 2003 pa
hering et forslag om nye regler for innfersel av
alkoholholdig drikk som reisegods mot forenklet
fortolling (dvs. at avgiften fastsettes etter sjablon-
messige satser). Forslaget innebaerer mulighet for
slik fortolling uten forhandstillatelse fra Sosial- og
helsedirektoratet, med inntil 27 liter alkohol over
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2,5 tom. 22 vol.pst. alkohol, og 4 liter drikk med
over 22 tom. 60 vol.pst. alkohol. Det vises til naer-
mere omtale i St.prp. nr. 1 (2003-2004) Skatte-,
avgifts- og tollvedtak.

Tollovens strafferammer ble i april 2003 gkt fra
2 til 6 ar for grov smugling, jf. Ot.prp. nr. 38 (2002-
2003) og Innst. O. nr. 69 (2002-2003).

Registrering i smabatregisteret ble frivillig fra
1. januar 2003. Registeret driftes inntil videre av
Toll- og avgiftsdirektoratet, jf. omtale i St.prp. nr. 1
(2002-2003). Det vises til egen omtale om omorga-
niseringen av smabatregisteret under kap. 1610
Toll- og avgiftsetaten.

Finansdepartementet har utarbeidet forslag til
ny forskrift om preferensielle opprinnelsesregler
inntatt i Norges frihandelsavtaler. Med opprinnel-
sesregler menes regler som definerer vilkarene for
at en vare skal kunne sies 4 ha opprinnelse i et
bestemt land. Preferensielle opprinnelsesregler
definerer vilkarene for & oppna en gunstigere toll-
behandling enn den ordinzre tollbehandling et
land péalegger varer. Preferansen gis normalt i form
av lavere toll eller tollfrihet. Formalet med forskrif-
ten er & gi bedre tilgjengelighet og oversikt over
gjeldende rett pd omradet. Forslaget ble sendt pa
hering 23. april 2003 med heringsfrist 1. september
2003. Departementet vurderer nd heringsuttalel-
sene og tar sikte pd at forskriften kan iverksettes i
lopet av varen 2004.

Finansmarkedsomradet

Pa finansmarkedsomradet har hovedtyngden av
regelverksarbeidet veert konsentrert om & videre-
utvikle lover og forskrifter, og gjennomfere inter-
nasjonale forpliktelser. Arbeidet har resultert i
flere, storre lovforslag og en rekke nye eller
endrede forskrifter.

I Ot.prp. nr. 50 (2002-2003) foreslo departemen-
tet endringer i reglene om eierkontroll i finansinsti-
tusjoner. Lovforslaget bygger pd NOU 2002: 3 om
eierbegrensning og eierkontroll i finansinstitusjo-
ner. Forslaget ble vedtatt av Stortinget 5. juni 2003
og sanksjonert av Kongen 20. juni 2003, jf. Innst. O.
nr. 88 (2002-2003). Lovendringen er ikke tradt i
kraft.

Departementet fremmet i Ot.prp. nr. 72 (2002-
2003) forslag til lov om tiltak mot hvitvasking av
utbytte fra straffbare handlinger mv. (hvitvaskings-
loven). Forslaget gjennomferer EUs andre hvitvas-
kingsdirektiv og internasjonale anbefalinger fra
FATF, en internasjonal organisasjon som arbeider
mot hvitvasking og terrorfinansiering. Forslaget

ble vedtatt i Stortinget 12. juni 2003 og sanksjonert
av Kongen 20. juni 2003. Loven er ikke tradt i kraft.

I Ot.prp. nr. 68 (2002-2003) foreslo departemen-
tet endringer i lov 12. juni 1981 nr. 52 om verdipa-
pirfond og lov 19. juni 1997 nr. 79 om verdipapir-
handel. Videre ble det foreslatt endringer i lov 15.
januar 1999 nr. 2 om revisjon og revisorer, og min-
dre endringer i enkelte andre lover. Forslaget ble
vedtatt av Stortinget 12. juni 2003 og sanksjonert
av Kongen 20. juni 2003. Lovendringene tradte i
kraft 13. august 2003.

I Ot.prp. nr. 81 (2002-2003) foreslo departemen-
tet endringer i sentralbankloven, opphevelse av
valutareguleringsloven og penge- og kredittregule-
ringsloven, og dessuten enkelte endringer i finan-
sieringsvirksomhetsloven. Lovforslaget innebzerer
for det forste endringer i reglene for oppnevning til
Norges Banks hovedstyre og representantskap.
Praksisen med at stortingsgruppene foreslar med-
lemmer til hovedstyret vil ikke bli viderefort. For-
slaget innebeerer videre et prinsipp om offentlighet
rundt grunnlaget for hovedstyrets rentebeslutnin-
ger. For det andre innebzrer forslaget enkelte
andre endringer i sentralbankloven i tilknytning til
Norges Banks organisering og virksomhet. Dette
er endringer som generelt har til formal & moderni-
sere loven. For det tredje innebarer forslaget at
valutareguleringsloven og penge- og kredittregule-
ringsloven oppheves. Forslaget ble vedtatt av Stor-
tinget 12. juni 2003 og sanksjonert av Kongen 20.
juni 2003. Loven er ikke tradt i kraft.

I Kredittmeldinga blir det hvert ar gitt en mer
detaljert orientering om regelverksutvikling og
viktige forvaltningssaker pd finansmarkedsomra-
det. Det blir ogsad redegjort for virksomheten til
blant andre Kredittilsynet og Norges Bank. Kre-
dittmeldinga 2001 framgéar av St.meld. nr. 8 (2002-
2003).

Pa finansmarkedsomréadet er felgende utred-
ninger fra offentlig oppnevnte utvalg avgitt til
departementet:

— NOU 2002: 20 Ny bokferingslov

— NOU 2003: 11 Konkurranse i kollektiv livsfor-
sikring (utredning nr. 10 fra Banklovkommisjo-
nen)

— NOU 2003: 23 Evaluering av regnskapsloven

Budsjett 2004

I kap. 2 i denne proposisjonens del I omtales flere
prioriterte oppgaver for Finansdepartementet i
2004. Videre framgar det av rapportdelen ovenfor
at flere av de sakene som er omtalt der, krever opp-
folging ogsa etter 2003.
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@konomisk politikk og forvaltning av statens
gjeld og finansielle aktiva

Arbeidet med & utforme og samordne Regjerin-
gens ekonomiske politikk vil veere en hovedopp-
gave for Finansdepartementet ogsé i 2004. Politik-
ken og de analyser den bygger pa, vil bli gitt en
bred omtale i de lepende budsjettdokumentene til
Stortinget.

Omréader som forutsettes 4 kreve serlig inn-
sats 1 2004, er:

Oppfalging av forvaltningen av Statens
petroleumsfond

I arbeidet med Petroleumsfondet vil departemen-
tet spesielt folge opp Graver-utvalget, som la fram
sin innstilling om etiske retningslinjer for Statens
petroleumsfond véren 2003. Forslag til etiske ret-
ningslinjer for fondet planlegges lagt fram i forbin-
delse med Revidert nasjonalbudsjett 2004.

Arbeidet med Pensjonskommisjonen

Pensjonskommisjonen, som er gitt i oppgave a
avklare hovedmal og prinsipper for et samlet pen-
sjonssystem, vil legge fram sin innstilling for
Finansdepartementet og Sosialdepartementet
innen 15. desember 2003. Pensjonskommisjonens
rapport vil bli fulgt opp i en egen stortingsmelding.

Arbeidet med statsbudsjettet og
gkonomistyring i staten

Senter for statlig ekonomistyring skal etter planen
etableres fra 1. januar 2004. Overferingen av funk-
sjoner og oppgaver til dette senteret fra blant annet
Finansdepartementet, vil bli foretatt i 2004. Videre
vil forvaltningen av ekonomiregelverket og andre
felles normer for ekonomistyring i staten fortsatt
kreve betydelig oppmerksomhet fra departemen-
tets side. Ved innferingen av et revidert gkonomi-
regelverk, som etter planen skal fastsettes hosten
2003, vil det bli lagt vekt pa formidling og opplee-
ring gjennom seminarer, kurs og radgivning. Det
vises ogsa til omtale under kap. 1630 Tiltak for &
styrke statlig skonomi- og prosjektstyring og kap.
1631 Senter for statlig ekonomistyring. Videre
vises det til omtale av statlig ekonomistyring i Gul
bok 2004, kap. 10.

Skatte- og avgiftsomradet

Arbeidet pa skatte- og avgiftsomradet har som mal-
setting at landet har et skatte-, toll- og avgiftssys-
tem som tilfredsstiller politiske, faglige og adminis-

trative krav, og en forvaltning som ivaretar dette. I
2004 vil blant annet folgende saker forutsette saer-
lig innsats:

Revisjon av reglene for betaling og innkreving av
skatte- og avgiftskrav

Finansdepartementet sendte i juli 2003 forslag til
ny lov om betaling og innkreving av skatte- og
avgiftskrav (skatteinnkrevingsloven) pa hering.
Forslaget er forst og fremst en teknisk revisjon av
den gjeldende skattebetalingsloven og en innarbei-
delse av innkrevingsreglene for de evrige skatter
og avgifter som herer under Finansdepartementet.
Horingsfristen utleper 1. november 2003. Finans-
departementet vil i 2004 arbeide videre med opp-
folging av forslagene i heringsnotatet, og tar sikte
pa 4 fremme en lovproposisjon i lepet av ret.

Forslag om valutaregisterlov

Departementet arbeider med et forslag om nye
regler for registrering av opplysninger om valuta-
veksling og overforing av betalingsmidler inn og ut
av Norge. Det vises til naeermere omtale i rapport-
delen ovenfor.

Revisjon av tollregelverket

Finansdepartementet nedsatte i 2002 en prosjekt-
gruppe med oppgave i utarbeide forslag til en revi-
dert struktur i tollregelverket. Prosjektgruppen la
fram sin rapport 30. juni 2003. Departementet tar
sikte pa & felge opp arbeidet med en hering i 2004.

Uttaksbestemmelsene i merverdiavgiftsloven

Finansdepartementet varslet i St.prp. nr. 1 (2001-
2002) at det i lys av Merverdiavgiftsreformen 2001
var behov for en gjennomgang av uttaksbestem-
melsene i merverdiavgiftsloven. En arbeidsgruppe
i regi av Finansdepartementet har foretatt en bred
gjennomgang av dette regelverket. Rapporten ble
sendt pa hering i mai 2003, med heringsfrist i sep-
tember 2003. Departementet vil vurdere arbeids-
gruppens rapport og heringsuttalelsene i 2004.

Merverdiavgift for alternativ medisin

I budsjettet for 2003 ble det lagt til grunn at en del
tjenester innen alternativ behandling skal unntas
merverdiavgift. Finansdepartementet gjennom-
forte varen 2003 en hering der det ble foreslatt &
utvide unntaket med fem nye behandlingsformer,
og endringene ble fastsatt i juni 2003 med virkning
fra 1.juli 2003. Departementet vil arbeide videre
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med ytterligere utvidelser av unntaket. Det vises til
Ot.prp. nr. 1 (2003-2004) Skatte- og avgiftsoppleg-
get 2004 — lovendringer.

Revisjon av reglene om teknisk sprit

I de seneste drene er det gjennomfert en rekke
endringer knyttet til regler om alkohol under
departementets omrade, med sikte pa en oppryd-
ding og modernisering av regelverket. Det gjen-
star fortsatt betydelig arbeid knyttet til regelverket
om teknisk sprit, herunder en vurdering av mono-
polordningen for innfersel og handel med teknisk
sprit som er tildelt Arcus Produkter AS. Departe-
mentet tar sikte pa & sende et utkast til regelverk
om dette pa hering og folge opp saken i 2004.

Fleksibel arsavgift

Stortinget ba i Innst. S. nr. 175 (2002-2003), jf.
Dokument 8:67 (2002-2003) om at Regjeringen i
budsjettet for 2004 legger fram forslag om endrin-
ger 1 arsavgiften for biler slik at den blir mer fleksi-
bel og knyttet opp mot den tid eieren faktisk dispo-
nerer Kjoretoyet. Det vises til neermere omtale av
denne problemstillingen i St.prp. nr. 1 (2003-2004)
Skatte-, avgifts- og tollvedtak.

Intern prising

Departementet arbeider med implementeringen av
OECDs retningslinjer om skattemessig behan-
dling av intern prising mellom beslektede sel-
skaper. Det tas sikte pd utsendelse av heringsnotat
i lopet av hesten 2004.

Dokumentavagift

Det er besluttet at Statens kartverk skal overta
ansvaret for tinglysing av dokumenter som gjelder
fast eiendom. Overforingen av denne oppgaven fra
de lokale tinglysingsdommerne har konsekvenser
for dokumentavgiften. Det vises til egen omtale i
St.prp. nr. 1 (2003-2004) Skatte-, avgifts- og tollved-
tak.

Finansmarkedsomréadet

P4 finansmarkedsomréidet forutsettes det seerlig

innsats péa felgende omréader i 2004:

— regelverksarbeid pd regnskapsomridet, her-
under oppfelging av Regnskapslovutvalgets og
Bokferingsutvalgets arbeid

— oppfelging av internasjonale forpliktelser som
folge av blant annet EJS-avtalen

— arbeid med ny livsforsikringslovgivning

Oppfoelging av prosjektet "Grgnn Stat”

Miljeverndepartementet og Arbeids- og adminis-
trasjonsdepartementet satte i 1998 i gang preve-
prosjektet "Gronn Stat”. Basert pa erfaringene fra
prosjektet er det et mal at alle statlige etater og
virksomheter innen utgangen av 2005 skal ha inn-
fort miljoledelse som en integrert del av organisa-
sjonens styringssystem.

Som en del av departementets oppfelging av
”Grenn Stat” har Finansdepartementet foretatt en
kartlegging av hvordan departementets egen drift
pavirker miljget og utarbeidet en intern miljghand-
lingsplan. Miljghandlingsplanen er delt inn i de fire
hovedkategoriene innkjep, transport, energifor-
bruk og avfall. P4 hvert av omradene er det utar-
beidet operative miljemal, identifisert konkrete til-
tak og utarbeidet indikatorer for 4 male graden av
maéloppnaelse. Tiltakene folges opp i den lepende
driften av departementet.

I forhold til underliggende etater har Finansde-
partementet i tildelingsbrevene for 2003 bedt eta-
tene folge opp Regjeringens mal om innfering av
miljoledelse i virksomhetene innen 2005. Etatene
er palagt & rapportere om status i arbeidet i arsrap-
portene framover. Til hjelp i arbeidet med utarbei-
ding av interne miljghandlingsplaner har Milje-
verndepartementet uarbeidet en veileding.

Post 01 Driftsutgifter

Driftsbevilgningen dekker lennsutgifter og andre
utgifter til drift av departementet. Finansdeparte-
mentet har i underkant av 300 ansatte, og lennsre-
laterte utgifter utgjer om lag 65 pst. av budsjettet.
Av gvrige driftsutgifter utgjor lokalleie den storste
enkeltposten. I tillegg til rene driftsutgifter dekker
bevilgningen ogsa utgifter til styrer, rad og utvalg
under Finansdepartementet. For 2004 foreslas det
bevilget 226,4 mill. kroner. Gkningen i forhold til
2003 skyldes blant annet prisjustering, nedvendig
oppgradering av eksisterende IT-infrastruktur og
omfattende utvalgsarbeid.

Post 21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores

Posten omfatter hovedsakelig utgifter til kjop av
forsknings- og utredningsoppdrag under Finansde-
partementet. En vesentlig del av midlene brukes til
stotte av forskning i regi av Norges forskningsrad,
blant annet knyttet til skatteskonomi, skonomisk
kriminalitet og helseskonomi. Bevilgningen dek-
ker ogsa utgifter til kjop av utviklingstjenester fra
Statistisk sentralbyra. En viktig oppgave som Sta-
tistisk sentralbyra ivaretar for departementet, er a
vedlikeholde det skonomiske modellapparatet som
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brukes ved utforming av den ekonomiske politik-
ken. I tillegg brukes midlene pa posten til en rekke
enkeltstdende utredningsarbeider, blant annet kjop
av eksterne konsulenttjenester knyttet til departe-
mentets oppfelging av Statens petroleumsfond. For
2004 foreslas det bevilget 25,3 mill. kroner.

Post 50 Overforing fra Finansmarkedsfondet

I forbindelse med statsbudsjettet for 2002 ble det
opprettet et finansmarkedsfond med en fondsav-
setning pa 90 mill. kroner. I Budsjett-innst. S. nr. 6
(2001-2002) ble det lagt til grunn at fondet skal ha
til formal 4 bidra til skt kunnskap om, og forstielse
for finansielle markeders virkeméte, og dessuten
fremme innsikt og oke bevissthet med hensyn til
neeringslivsetikk pa finansmarkedsomradet. Fon-
dets avkastning skal inntektsfores i statsbudsjettet
og gi grunnlag for en utgiftsbevilgning til nevnte
formal. Styre for fondet ble oppnevnt av Finansde-
partementet 10. april 2003. Det arbeides med fast-
settelse av naermere regler for Fondets virksom-
het. I forbindelse med behandlingen av Ot.prp. nr.
39 (2001-2002) om lov om registrering av finansi-
elle instrumenter (verdipapirregisterloven) gav
Stortinget sin tilslutning til forslaget fra Regjerin-
gen om at Verdipapirsentralen (VPS) omdannes til
et allmennaksjeselskap, og at aksjene i det nystif-
tede selskapet selges, jf. Innst. O. nr. 47 (2001-
2002). Med hensyn til anvendelse av salgsprove-

nyet besluttet Stortinget at "den del av vederlaget
ved salget som svarer til bokfort egenkapital i Verdi-
papirsentralen” overfores til Finansmarkedsfondet.
Den overskytende del av vederlaget skal overfores
til staten. Et anslag pa det samlede salgsprovenyet
av aksjene i det nystiftede selskapet var inntatt i
kap. 5309 i Stprp. nr. 1 (2002-2003). Salget av
aksjene innbrakte 338,209 mill. kroner. Avslut-
ningsregnskapet for VPS viste at den bokferte
egenkapitalen utgjorde 111,113 mill. kroner. Dette
belopet vil 1 2003 bli foreslatt bevilget under kap.
1600, post 90 Finansmarkedsfond. Departementet
vil komme tilbake til de budsjettmessige forhold i
tilknytning til dette i forbindelse med ny saldering
av statsbhudsjettet for 2003.

Kapitalen i fondet er plassert som et kontolan
til staten med rente tilsvarende renten pa statsobli-
gasjoner med 10 ars bindingstid fra valuteringstids-
punktet. Forrige ars avkastning fra fondskapitalen
fores inn pa inntektssiden i statsbudsjettet etterfol-
gende ar. For 2003 anslas avkastningen til 9,86
mill. kroner, og dette belopet foreslas inntektsfort
under kap. 4600 Finansdepartementet, post 80
Avkastning fra Finansmarkedsfondet. Det samme
belapet foreslés utgiftsfort under kap. 1600 Finans-
departementet, post 50 Overforing fra Finansmar-
kedsfondet. Kostnader til drift av fondet, herunder
styrehonorar og andre administrasjonskostnader,
vil bli belastet fondet og redusere det belep som
skal fordeles til fondets formal.

Kap. 4600 Finansdepartementet (jf. kap. 1600)

(i 1 000 kr)

Saldert
Regnskap budsjett Forslag
Post Betegnelse 2002 2003 2004
01 Diverse inntekter 1 0 0
16 Refusjon av fedselspenger/adopsjonspenger 3592 0 0
18 Refusjon av sykepenger 2916 0 0
80 Avkastning fra Finansmarkedsfondet 0 5 564 9 860
Sum kap. 4600 6 509 5 564 9 860

Post 80 Avkastning fra Finansmarkedsfondet

I forbindelse med statsbudsjettet for 2002 ble det
vedtatt 4 opprette et Finansmarkedsfond med en
fondsavsetning pa 90 mill. kroner. I forbindelse
med salget av Verdipapirsentralen (VPS) blir fon-
det tilfert 111,113 mill. kroner. Forrige ars avkast-

ning inntektsfores i statsbudsjettet, og gir grunn-
lag for en utgiftsbevilgning til fondets formal.
Avkastningen i 2003 anslas til 9,86 mill. kroner.
Dette belopet inntektsfores under kap. 4600, post
80 i 2004. Det vises til neermere omtale av fondet
under kap. 1600, post 50 Overforing fra Finansmar-
kedsfondet.
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Kap. 1602 Kredittilsynet (jf. kap. 4602)
(i1 000 kr)
Saldert
Regnskap budsjett Forslag
Post Betegnelse 2002 2003 2004
01 Driftsutgifter 121 868 129 950 141 936
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,
kan overfores 1709 700 714
Sum kap. 1602 123 577 130 650 142 650

Formal, hovedoppgaver og organisering

Kredittilsynet skal se til at institusjonene under til-
syn virker pa en hensiktsmessig og betryggende
mate i samsvar med lov og bestemmelser gitt i
medhold av lov, og med den hensikt som ligger til
grunn for institusjonens opprettelse, dens formal
og vedtekter. Kredittilsynets oppgaver er fastlagt i
lov av 7. desember 1956 nr. 1 om tilsynet for kre-
dittinstitusjoner, forsikringsselskaper og verdipa-
pirhandel mv. (kredittilsynsloven) og de ulike saer-
lovene for omradene under tilsyn.

Kredittilsynets  arbeidsoppgaver  omfatter
finanssektoren med bank-, forsikring- og verdipa-
pirvirksomhet, og dessuten eiendomsmegling-,
inkasso-, revisor- og regnskapsferervirksomhet.

Gjennom tilsyn med foretak og markeder skal
Kredittilsynet bidra til finansiell stabilitet og ord-
nede markedsforhold, og til at brukerne kan ha til-
lit til at finansielle avtaler og tjenester blir fulgt opp
etter sin hensikt. I tillegg til sitt forebyggende
arbeid skal Kredittilsynet ha beredskap for & bidra
til & lese problemer som kan oppsta. Ved brudd pa
regelverk skal tilsynet kunne reagere raskt.

I Kredittilsynets nye strategiplan, vedtatt heos-
ten 2003, er det overordnede malet formulert slik:

“Kredittilsynet vil arbeide for at finansfore-
tak og markeder fungerer trygt og effektivt til
beste for samfunnet og brukerne av finansielle
tjenester, og for at de som utferer virksomheten
har hensiktsmessige rammebetingelser.”

Av strategiplanen framgéar det videre at arbei-
det er innrettet mot fire omrader:

— Foretak

— Markeder og markedsplasser

— Brukere av finansielle tjenester

— Kredittilsynets virksomhetsutevelse

Kredittilsynet ledes av et styre pa fem medlemmer,
supplert med to representanter fra de ansatte ved
behandling av administrative saker. Virksomheten

hadde per 1. mars 2003 en bemanning tilsvarende
om lag 171 arsverk.

Sentrale innsatsomrader

Kredittilsynets arbeid er innrettet mot felgende
sentrale omrader:

Foretak

— Folge opp at foretakene har egnet ledelse og at
de utvikler systemer for styring og kontroll i
samsvar med foreliggende rammebetingelser
og risikofaktorer.

— Pése at foretakenes risikoeksponering er tilpas-
set soliditet og kvalitet pa styrings- og kontroll-
systemer.

— Gjennomfere analyser av makrogkonomiske
utviklingstrekk og strukturendringer som tidlig
kan gi indikasjoner om endringer i foretakenes
risiko.

— Utvikling av et risikobasert tilsyn for a tilpasse
tilsynsmetodene til endringene i finansmarke-
dene og endringer i kapitaldeknings- og annet
regelverk.

— Folge opp overviking av operasjonell risiko
gjennom okt vekt pa IKT-rettet tilsynsvirksom-
het og regelmessige risiko- og sarbarhetsanaly-
ser for IKT-omradet.

Markeder og markedsplasser

— Bidra til en hensiktsmessig regulering av mar-
keder og markedsplasser og felge opp endrin-
gene i den internasjonale reguleringen av verdi-
papiromradet.

— Overvake utviklingstrekk og institusjoner
innenfor den finansielle infrastrukturen.

— Bidra til bekjemping av organisert gkonomisk
kriminalitet gjennom tiltak for & forhindre hvit-
vasking av penger og finansiering av terro-
risme.
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Sikre at det er klare og hensiktsmessige atferds-
regler i verdipapirmarkedet.

Bidra til at det gis god, rettidig og samtidig
informasjon til markedet fra de verdipapirutste-
dende foretakene.

Brukere av finansielle tienester

Arbeide for at finansmarkedet er preget av en
effektiv konkurranse og prisdannelse.

Pése at foretakene har rutiner og systemer som
sikrer at kontrakter og finansielle avtaler over-
holdes, og at kundemidler behandles forsvarlig.
Se til at foretakene har personale og kunderad-
givere med hey kompetanse som gir pélitelig og
objektiv informasjon.

Samarbeide med forbrukermyndighetene og
bransjeorganisasjonene for & bidra til bedret
informasjon til forbrukerne om finansielle pro-
dukter og risiko forbundet med disse.

Rapport 2002

Tabell 8.1 Ressursbruk fordelt pa tilsynsomrader

Kredittilsynets virksomhetsutavelse

Sikre en effektiv ressursbruk ved jevnlig &
foreta en systematisk gjennomgang av foren-
klings- og effektiviseringsmuligheter innenfor
ansvarsomradet.

Jke bruken av elektroniske losninger i rappor-
teringen fra tilsynsenhetene og i interne syste-
mer.

Folge internasjonale standarder for tilsyn og
videreutvikle metodikk for tilsyn av enkeltinsti-
tusjoner. Overvaking av tilstanden i finansmar-
kedet og finansiell stabilitet.

Legge vekt pa offentlighet og aktiv informasjon
om forvaltning og hindheving av regelverket
for & sikre forutsigbarhet og for a forebygge
overtredelser.

Det skal arlig fastsettes konkrete maél for saks-
behandlingstid for forvaltningssaker som er
viktige for brukerne, og for inspeksjonsrappor-
ter og —merknader. Mélene og resultatoppnael-
sen offentliggjores.

Fore-

lopige

Plantall Plantall plantall

Tilsynsomrader Regnskap 2001 2002 Regnskap 2002 2003 2004

Arsverk Pst. Pst. Arsverk Pst. Pst. Pst.

Banker 37,7 25,5 24,7 43,0 26,2 26,2 27,0
Finansieringsselskaper og kredittfore-

tak 5,5 3,7 3,5 5,7 3,5 3,5 3,2

Forsikring 38,8 27,0 26,7 39,7 24,2 25,9 25,1

Pensjonskasser og fond 5,8 3,9 4,2 7.4 4,5 4.4 4,3

Verdipapirhandel 30,8 20,8 22,4 35,9 21,9 22,3 22,3

Eiendomsmeglere 7,0 4,7 4,8 8,0 4,9 3,9 3,8

Inkassoforetak 3,3 2,2 2,6 4,6 2,8 2,4 2,3
Revisorer og regnskapsvirksomhet, I'T-

tilsyn, mv. 18,9 12,8 11,1 19,5 12,0 114 12,0

Sum 147,8 100,0 100,0 163,8 100,0 100,0 100,0

Generelt nye tilsynsoppgaver i forbindelse med varederiva-

Ressursinnsatsen, mélt i arsverk, okte med ca. 10,8
pst. fra 2001 til 2002 (ca. 16 arsverk). Den betyde-
lige okningen skyldes at Kredittilsynet ble tilfort

ter, endringer i inkassoloven og utviklingen av risi-
kobasert tilsyn. Det var lav gjennomtrekk i 2002,
og det gikk raskt a besette ledige og nyopprettede
stillinger. Ressursinnsatsen okte pa de fleste til-
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synsomradene. Jkningen var seerlig sterk pa bank-
og verdipapiromradet.

Det var i 2002 en betydelig okt ressursinnsats i
inspeksjonsvirksomheten. Ellers fortsatte tenden-
sen med gkende ressursinnsats til forvaltning og
handheving av lover og regler. Ogsé innsatsen pa
internasjonalt samarbeid er stadig ekende. Den
generelle overvaking av finansmarkedet ble styr-
ket gjennom utarbeiding av en "Tilstandsrapport
for finansmarkedet” som ble offentliggjort
sammen med arsmeldingen for 2002.

Nedenfor gis en kort oversikt over prioriterin-
ger og viktige oppgaver i 2002. For en mer detal-
jert gjennomgang vises til Kredittmeldingen 2002
som blir lagt fram for Stortinget hasten 2003.

Bank og finans

Kredittilsynet har fulgt utviklingen i tap, mislighold
og soliditet. Det ble i 2002 gjennomfert en rekke
undersgkelser av bankenes kredittrisiko. Som ledd
i det lepende tilsynsarbeidet med bankenes kre-
dittvirksomhet ble det hosten 2002 gjennomfert en
kartlegging av de sterste bankenes bruk av kre-
dittrisikomodeller. Det ble hesten 2002 ogsa gjen-
nomfert en likviditetsundersekelse i de elleve stor-
ste bankene. Kredittilsynet prioriterte ogsa videre-
utvikling av tilsynet med operasjonell risiko
forbundet med bruk av IKT-systemer.

Forsikring

Det fores lopende tilsyn med at forsikringsselska-
pene oppfyller solvensmarginkravene. Kredittilsy-
net la i 2002 betydelig vekt pa oppfelging av utvik-
lingen i forsikringsselskapene. Ekstraordinaere
rapporteringer av livsforsikringsselskapenes risi-
koeksponering og bufferkapital ble gjennomfert
ved flere anledninger, og det ble lepende brukt
stresstester for & vurdere selskapenes sarbarhet
for videre fall i aksjemarkedene og eventuelle fall i
rentemarkedene. I det stedlige tilsyn med forsi-
kringsselskap og pensjonskasser er kapitalforvalt-
ningen og organiseringen av denne et sentralt
tema.

Kredittilsynet anvender betydelige ressurser
pa regelverksutvikling og forvaltningsarbeid pa
forsikrings- og pensjonsomradet.

Verdipapirmarkedet

Pa grunn av markedssituasjonen og det fallende
aktivitetsnivaet var tilsynet med verdipapirforeta-
kene i storre grad enn tidligere rettet mot ekono-

miske forhold, seerlig kapitaldekning og likviditet.
Det har ogsé vert gjennomfert et antall underse-
kelser rettet mot foretakenes etterlevelse av
bestemmelsene om god forretningsskikk og krav
til organisering av virksomheten. Krav til korrekt
fering av ordrejournaler ble fulgt seerlig opp.

I tilsynet med forvaltningsselskaper for verdi-
papirfond fortsatte Kredittilsynet arbeidet med a
sikre at forvaltningsselskapene har tilstrekkelig
beredskap i forhold til & handtere suspensjon av
verdiberegning og innlesning av verdipapirfond i
situasjoner der verdiberegning er vesentlig van-
skeliggjort.

Kredittilsynet har tilsynsansvar med markedets
infrastruktur. Dette innebeerer tilsyn med Verdipa-
pirsentralen ASA, Oslo Bers ASA, NOS Clearing
ASA, Nord Pool ASA, Nord Pool Clearing ASA og
Imarex.

Det var svaert hoye kraftpriser vinteren 2002/
2003. Store svingninger i kraftderivatmarkedet
forte til at Kredittilsynet matte folge ogsa kraftmar-
kedet noye.

Kredittilsynet har ansvar for tilsynet med hand-
hevingen av de generelle atferdsregler fastsatt i
verdipapirhandelloven, herunder forbudet mot
ulovlig innsidehandel og kursmanipulasjon. Det
ble ogsa i 2002 foretatt undersekelser i en rekke
saker hvor det har veert mistanke om overtredelse
av verdipapirhandellovens atferdsregler.

Andre forhold

Tendensen til tregere omsetning i eiendomsmar-
kedet i siste halvar av 2002, ekning i antall eien-
domsmeglerforetak og svakere inntjening i bran-
sjen gjorde det nedvendig med en tettere oppfal-
ging av soliditeten i eiendomsmeglerforetakene
enn i de senest foregdende éar.

Fra 1. januar 2002 ble inkassoloven endret. Det
er nd krav om foretaksbevilling for alle foretak,
ogsé foretak som driver egeninkasso.

Kredittilsynet har som tidligere gjennomfert
forskjellige former for tilsyn med revisorenes virk-
somhet. Det ble i 2002 gjennomfert et tematilsyn
rettet mot de fem storste revisjonsselskapene, der
temaet var revisors radgiving til revisjonsklienter.

Kredittilsynets oppgaver overfor regnskapsfe-
rere omfatter godkjenning av enkeltpersoner og
foretak i henhold til lovkray, i tillegg til registerfo-
ring og tilsyn. Et heyt antall saker, kombinert med
mange henvendelser, har medfert at saksbehand-
lingstiden fortsatt er sveert lang. Forslag om end-
ringer i, eventuelt opphevelse av autorisasjonsord-
ningen, er til behandling i Finansdepartementet.
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Budsjett 2004

Budsjettforslaget for 2004 innebarer en nominell
okning pa 9,2 pst. fra 2003. Budsjettekningen gir
mulighet for kompetanseoppbygging og en opp-
trapping av ressursbhehovet som vil folge av nye
kapitaldekningsregler og utvikling av et risikoba-
sert tilsyn. Full innfering av det nye systemet er
utsatt til 2006. Nytt regelverk knyttet til prospekt-
kontroll ble vedtatt av Det Europeiske Rad 15. juli
2003. Nytt regelverk om kontrollen av internasjo-
nale regnskapsstandarder (IAS) er fortsatt til
behandling i EUs organer. Innfering og gjennomfe-
ring av disse regelverkene vil forst skje fra 2005.
Blant de spersmal som ma loses, er hvilke organer
- Kredittilsynet eller andre - som skal ha ansvaret
for den lepende oppfelgingen av disse direktivene.
Uavhengig av dette vil imidlertid Kredittilsynet
maétte utfere en rekke forberedende oppgaver i
2004. Budsjettforslaget tar hensyn til dette. Forsla-
get gir ogsd mulighet til & styrke IT-tilsynet, noe
som er viktig som felge av den teknologiske utvik-
ling i finansneeringen. Det er ogsé tatt hensyn til
okte utgifter knyttet til den internasjonale virksom-
heten, til ny teknisk plattform for bankstatistikken
(samarbeid mellom Norges Bank, Statistisk sen-
tralbyra og Kredittilsynet) og til ekte utgifter til
lokalleie for de tilleggslokaler som er tatt i bruk.

Prioriterte oppgaver i 2004:
Foretak

— Gjennomfore stedlig tilsyn i tilstrekkelig
omfang, blant annet for & sikre at foretakenes
ledelse er egnet og at risikoen star i rimelig for-
hold til soliditet og kvalitet pa risikostyrings- og
kontrollsystemer.

— Folge utviklingen i tap og mislighold og felge
opp kredittrisiko og likviditetsrisiko i bankene.

— Fuolge opp at livsforsikringsselskap og pensjons-
kasser benytter betryggende beregningsgrunn-
lag for premier.

— Folge opp solvens- og bufferkapital i livsforsi-
kringsselskap og pensjonskasser, og vurdere
aktivasammensetningen pa bakgrunn av solidi-
tetshensyn.

— Fortsatt oppfelging av skadeforsikringsselska-
penes tiltak for 4 bedre resultatutviklingen.

— Overvaking av endringer i norsk og internasjo-
nal ekonomi med betydning for tilsynet med
norske finansinstitusjoner og sparemarkeder.
Ogsa i 2004 utarbeides en rapport om tilstanden
i finansmarkedet.

— ke omfanget av IKT-rettet tilsynsvirksomhet.

— Fortsette arbeidet med 3 tilpasse norsk kapital-
dekningsregelverk til Basel II/EU-kravene, og

arbeidet med tilrettelegging av et risikobasert
tilsyn.

— Fortsette a fore et aktivt tilsyn med de storste
revisjons- og regnskapsfererselskap. Blant
annet er det viktig & sikre den alminnelige tillit
til revisorenes uavhengighet.

Markeder og markedsplasser

— En effektiv hdndheving av atferdsreglene i ver-
dipapirmarkedet og markedet for kraftderiva-
ter.

— Fortsatt prioritere internasjonalt arbeid og sam-
arbeid, blant annet for & bidra til at norske akto-
rer har rammebetingelser som samlet sett til-
svarer de som gjelder for akterene i andre EQS-
land.

— Bidra med tiltak for 4 forhindre hvitvasking av
penger og finansiering av terrorisme.

— Nodvendig oppfelging av det som skjer innenfor
det internasjonale regelverket for prospekt- og
regnskapskontroll.

— Okt innsats 1 tilsynsarbeidet rettet mot
utviklingstrekk og institusjoner innenfor infra-
strukturen, slik som berser, verdipapirregistre,
oppgjorssentraler og betalingssystemer.

Brukere av finansielle tienester

— Fortsette samarbeidet med forbrukermyndig-
hetene og bransjeorganisasjonene, for a bidra til
bedret informasjon til brukerne om finansielle
produkter og risiko forbundet med disse.

— Se til at virksomheten i foretakene drives i sam-
svar med god forretningsskikk, at kundemidler
behandles forsvarlig og at finansiell ridgiving er
mest mulig objektiv.

Kredittilsynets virksomhetsutovelse

— Forsterke interaksjonen mellom dokumentba-
sert tilsyn, stedlig tilsyn og makroskonomiske
analyser.

— Fortsette utviklingen med okt bruk av elektro-
niske losninger i rapporteringen fra tilsynsen-
hetene.

— Sikre tilstrekkelig kompetanse for a kunne
utfere oppgavene pa en korrekt og effektiv
mate.

— Aktiv informasjon om virksomheten og vektleg-
ging av offentlighet.

— Prioritere arbeidet med regelverksforenkling.

— Fortsatt fastsette konkrete mal for saksbehand-
lingstid for utvalgte forvaltningssaker og for
inspeksjonsrapporter og —merknader og rap-
portere om resultatoppnéaelse.
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Kap. 4602 Kredittilsynet (jf. kap. 1602)

(i1 000 kr)
Saldert

Regnskap budsjett Forslag
Post Betegnelse 2002 2003 2004
01 Bidrag fra tilsynsenhetene 108 131 130 650 142 650
16 Refusjon av fedselspenger/adopsjonspenger 1072 0 0
18 Refusjon av sykepenger 1152 0 0
Sum kap. 4602 110 355 130 650 142 650

Tilsynets utgifter dekkes i sin helhet av de
institusjoner som er under tilsyn etter tilsynslo-
vens § 1 eller annen lovhjemmel. Utlikningen fore-
tas av Kredittilsynet og godkjennes av Finansde-
partementet. Inndekningen av utgiftene er hjemlet
i § 91 tilsynsloven. Det totale bidrag fra tilsynsen-
hetene i 2004 er budsjettert til 142,7 mill. kroner.
Pa grunn av at beregningen og betalingen av den

enkelte tilsynsenhets bidrag skjer etterskuddsvis,
vil ikke de budsjetterte inntektene for 2004 bli inn-
tektsfort for i 2005. Bakgrunnen for dette er at det
totale utlikningsbelopet ikke vil vaere klart for pa
slutten av budsjettiret. Oversikten over hvilke
enheter som utgiftene skal utliknes péa, vil heller
ikke foreligge for aret er omme.
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Programkategori 23.20 Skatte- og avgiftsadministrasjon

Utgifter under programkategori 23.20 fordelt pa kapitler:

(11000 kr)

Saldert
Regnskap budsjett Forslag Pst. endr.
Kap. Betegnelse 2002 2003 2004 03/04
1610 Toll- og avgiftsetaten (jf. kap. 4610) 922 918 971 450 968 497 -0,3
1618 Skatteetaten (jf. kap. 4618) 3 829 584 3727 435 3425131 8,1
Sum kategori 23.20 4 752 502 4 698 885 4 393 628 -6,5

Organisering, hovedoppgaver og hovedmal

Finansdepartementet har det overordnede ansvaret
for forvaltning av skatte- og avgiftssystemene.
Dette omfatter arbeid med skatte- og avgiftslovgiv-
ningen og styringen av den statlige delen av skatte-,
avgifts- og tolladministrasjonen (skatteetaten og
toll- og avgiftsetaten). De kommunale skatteopp-
kreverne herer administrativt til kommunene, men
er underlagt Finansdepartementets og skatteeta-
tens faglige instruksjonsmyndighet for innkreving
av skatt og folketrygdavgifter, og kontrollfunksjo-
ner overfor arbeidsgivere. Ogsd kommunerevisjo-
nen herer administrativt til kommunene, og er
underlagt Finansdepartementets instruksjonsmyn-
dighet og tilsyn pa de samme omrader. I Ot.prp. nr.

70 (2002-2003) har Kommunal- og regionaldeparte-
mentet foreslatt at det gis adgang til & konkurranse-
utsette kommunerevisjonen, unntatt revisjon pa
skatteomradet. Denne revisjonsoppgaven foreslas
overfort til staten. Det er foreslatt at endringen trer
i kraft fra 1. juli 2004. Det vises til nzermere omtale
av saken under kap. 2.2.10i del I.

Finansdepartementet og den evrige skatte- og
avgiftsadministrasjonen skal blant annet sikre en
tilfredsstillende etterlevelse av regelverket for
skatter, avgifter og toll. Etatene har som primaere
oppgaver a utfere fastsettelse, innkreving og kon-
troll. Ved siden av regelverksutvikling, informasjon
og veiledning, er skatte- og avgiftsadministrasjo-
nens arbeid i grove trekk som vist i figur 8.1.

Fastsettelse >
og kontroll av Kontroll rettet Rutine- Tvangs-
Selvangivelser skatter o mot de skatte- messig innkreving av
—  » |avgifter basgen og innkreving misligholdte Skatte- og
pa avgiftspliktiges av skatter betalings- avgiftsproveny
Deklarasjoner oppgavepliktig regnskaper og avgifter forpliktelser
informasjon >

Figur 8.1 Skatte- og avgiftsadministrasjonens arbeid med fastsetting og innkreving av skatter og avgifter

Etatenes overordnede mal er & sikre riktig fast-
settelse og riktig og rettidig innbetaling av skatter,
avgifter og toll. I tillegg har toll- og avgiftsetaten
som mal & forhindre ulovlig inn- og utfersel av
varer, blant annet av narkotika. Skatteetaten har i
tillegg som et mal 4 serge for et korrekt og oppda-

tert folkeregister. Skatteetaten yter ogsa ekonomi-
tjenester til andre statlige etater. Fra 1. januar 2004
vil det imidlertid opprettes en statlig virksomhet
for skonomistyring som vil overta disse oppga-
vene, jf. omtale under kap. 2.1.4 i del I, og under
kap. 1631. Det gis en naermere beskrivelse av eta-
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tenes hovedmal og resultater mv. under henholds- For arene 2000-2002 fordelte skatte- og avgifts-
vis kap. 1610 Toll- og avgiftsetaten og kap. 1618 inntektene seg som vist i tabell 8.2.
Skatteetaten.

Tabell 8.2 Innbetaling av skatter, avgifter og toll (mill. kroner)

Regnskapstall

Innbetaling av skatter, avgifter og toll 20001 20012 20023
Skatter pa inntekt og formue 98 144 104 358 127 576
Arbeidsgiveravgift 70 116 75075 79 411
Trygdeavgift 51 890 53 299 57 674
Skatt og avgift pa utvinning av petroleum 61 455 112 106 89 701
Merverdi- og investeringsavgift 121710 130 306 128 318
Andre avgifter pa skatteetatens og toll- og avgiftsetatens

omrade 59 036 61 153 61414
Tollinntekter 2029 1784 1672
Sum skatte-, avgifts- og tollinntekter over statsbudsjettet 464 380 538 081 545 766
Kommune- og fylkeskommuneskatt pa inntekt

og formue* 90 251 104 427 87 474
Samlede skatte-, avgifts- og tollinntekter 554 632 642 508 633 241

1 Jf. St.meld. nr. 3 (2000-2001)
2 Jf St.meld. nr. 3 (2001-2002)
3 Jf St.meld. nr. 3 (2002-2003)
4 Kilde: Statistisk sentralbyra

Innbetalte belop som andel av fastsatte belop narmere omtale under kap. 1610 Toll- og avgifts-
har de senere arene ligget pa et stabilt heyt niva for etaten og kap. 1618 Skatteetaten.
de viktigste skattene og avgiftene. Det vises til

Kap. 1610 Toll- og avgiftsetaten (jf. kap. 4610)

(i1 000 kr)
Saldert

Regnskap budsjett Forslag

Post Betegnelse 2002 2003 2004

01 Driftsutgifter 874 671 930 150 918 200

21 Spesielle driftsutgifter, overslagsbevilgning 1388 2150 2197
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,

kan overfores 43 065 39150 48 100

70 Tilbakebetaling av avgifter som er avviklet 3794 0 0

Sum kap. 1610 922 918 971 450 968 497
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Formal, hovedoppgaver og organisering

Toll- og avgiftsetatens overordnede maél er § sikre
korrekt fastsettelse og innbetaling av toll og avgif-
ter, og hindre ulovlig inn- og utfersel av varer. Eta-
ten skal yte god service.

Etaten legger vekt pé & fordele ressurser slik at
primaeroppgavene prioriteres, blant annet med
sikte pé & oke risikoen for 4 bli avslert ved forsek
pa ulovlig inn- og utfersel av varer, og toll- og
avgiftsunndragelser.

Dagens organisering av etaten med et sentralt
direktorat og 10 tolldistrikter med 34 underlig-
gende tollsteder skal endres. I lopet av 2004 skal
den ytre forvaltning under Toll- og avgiftsdirekto-

ratet organiseres i 6 tollregioner med 21 underlig-
gende tollsteder. Det vises til neermere omtale av
omorganiseringen under kap. 2.1.6 i del I.

Per 1. mars 2003 hadde etaten en bemanning
tilsvarende ca. 1 690 arsverk.

Rapport 2002

Fordeling av toll- og avgiftsetatens ressurser i
2002

Arsverksressursene var fordelt med 85,1 pst. til
tolldistriktene og 14,9 pst. til Toll- og avgiftsdirek-
toratet.

Etatens ressurser fordelt pa funksjonsomrader
framgér av figur 8.2.

IT-oppgaver 5,7 %
Kompe-
tanse-
utvikling
4,4 %

Tilrettelegging
for naeringslivet

Administrasjon og
interne
driftsoppgaver 17,8

Narkotika- og
58% grensekontroll 18,6 %

Fastsettelse og
innkreving 37,9 %

Bedriftskontroll 9,7 %

Figur 8.2 Toll- og avgiftsetatens ressurser fordelt pa funksjonsomrader

Ressursbruken fordelt pa funksjonsomrader
har i hovedsak veert stabil de siste arene.

Tabell 8.3 Ngkkeltall for toll- og avgiftsetaten

2000 2001 2002
Antall deklarasjoner i mill. 4.8 4,8 4.8
Inntekter i mill. kroner 125.046 128.499 123.947
- tollinntekter 2.029 1.784 1.672
— merverdiavgift ved innfersel ! 63.887 65.562 60.753
— avgift pd motorvogner 30.510 30.289 32.227
— gvrige seravgifter 28.620 30.864 29.295
Akkumulerte restanser i mill. kroner 1.338 1.503 1.646
Nye restanser i aret i mill. kroner 546 706 865

1 For merverdiavgiftspliktige neeringsdrivende er merverdiavgiften som oppkreves ved innforsel, fradragsberettiget i deres
merverdiavgiftsoppgjer med fylkesskattekontorene, jf. ogsa fotnote 3 til tabell 8.5 under kap. 1618 Skatteetaten.
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Toll- og avgiftsetatens samlede inntekter
utgjorde 123,9 mrd. kroner i 2002, jf. tabell 8.3.
Dette er en nedgang pa ca. 4,6 mrd. kroner fra
2001. Nedgangen er storst for merverdiavgiften.
Dette skyldes blant annet hoy kronekurs i forhold
til viktige handelspartneres valutaer og helarsvirk-
ning av merverdiavgiftsreformen som ble iverksatt
1. juli 2001. Merverdiavgiftsreformen innebar blant
annet en halvering av merverdiavgift pd impor-
terte matvarer. I tillegg medferte omlegging av
engangsavgiften per 1. april 2001 fra innferselsav-
gift til registreringsavgift, at engangsavgiften ikke
lenger er en del av beregningsgrunnlaget for mer-
verdiavgiften. Satsene for engangsavgiften ble som
folge av dette okt for & kompensere for tap av mer-
verdiavgiften. Inntektene pa motorvognavgifter er
okt med vel 1,9 mrd. kroner i forhold til aret for.
Blant motorvognavgiftene har engangsavgiften ekt
med over 2 mrd. kroner, mens arsavgiften har okt
med 235 mill. kroner. Det vises for gvrig til omtale i
St.prp. nr. 1 (2003-2004) Skatte-, avgifts- og tollved-
tak.

Qvrige saeravgifter 24 % Tollinntekter 1%

Merverdiavgift
ved innfersel 49 %

Motorvognavgifter 26 %

Figur 8.3 Fordeling av inntekter i toll- og avgiftseta-
ten 2002

Mal og resultater

Hovedmadl 1: Sikre riktig fastsettelse av toll og avgifter
Antall kontrollerte inn- og utferselsdeklarasjoner 14
noe lavere i 2002 enn i 2001, mens andelen fysiske
kontroller har ekt. Antall virksomhetskontroller
(ettersyn og kontroll av neeringsdrivendes regn-
skaper mv.) ekte i 2002 i forhold til 2001. Toll- og
avgiftsetaten har som mal 4 styrke kontrollen i fast-
settelsesfasen. Det skal satses pa okt kompetanse
hos medarbeiderne og & forbedre kvaliteten pa
kontrollene. Ved utvelgelse av kontrollobjekter
skal risiko og vesentlighet vektlegges.

Hovedmadl 2: Sikre rettidig innbetaling av toll og
avgifter

Restansene okte i 2002 i forhold til 2001, jf. tabell
8.3. Nye restanser som andel av fastsatt belop har
okt fra 0,53 pst. 1 2001 til 0,68 pst. i 2002, mens
akkumulerte restanser som andel av fastsatt belop
okte fra 1,14 pst. til 1,29 pst. For kontrollkrav, dvs.
krav som oppstir som felge av etatens kontrollar-
beid, okte restansene, men for alle andre kravtyper
ble restansene redusert. Restansenivaet vurderes
fortsatt som lavt.

Hovedmdl 3: Forhindre ulovlig inn- og utfersel av
varer

Toll- og avgiftsetatens kontrollinnsats og samlede
resultater pa dette omradet er i hovedtrekk stabile.
Erfaringsmessig varierer beslagene fra ér til ar, og
enkeltbeslag kan gjore store utslag pa arsresulta-
tet. Grensekontrollen baseres i okende grad pa
risikoanalyser og sikrere kontrollmetoder for a
avdekke den profittmotiverte smuglingen.
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Tabell 8.4 Beslag av narkotika, alkohol og tobakk

2000 2001 2002
Antall narkotikabeslag 1785 1679 1710
Cannabis (i kg) 256,9 344,3 368,0
Heroin (i kg) 31,3 4.2 35,0
Amfetamin (i kg) 38,7 12,0 38,9
Kokain (i kg) 5,4 19,1 25,0
Ecstasy (i stk. tabl.) 17 967 30 280 53 191
Brennevin (i liter) 13433 10 260 13 206
Sprit ! (i liter) 122 258 254 787 84 009
Sigaretter (mill. stk.) 11,2 6,5 6,0

1 Brennevin med mer enn 60 pst. alkohol

Beslagmengden for harde narkotiske stoffer
okte betydelig fra 2001 til 2002. Beslagene av
heroin og amfetamin er pad samme niva som i 2000,
og kokain og ecstasy har okt betydelig hvert ar fra
1998. Spritbeslagene i 2002 er i mengde bare en
tredjedel sammenlignet med 2001, jf. tabell 8.4. I
lopet av aret ble det kjent at store mengder inn-
smuglet metanol ble omsatt som drikkbar sprit
(etanol). Dette antas 4 ha okt skepsisen til
smuglersprit og redusert markedet for illegal eta-
nol.

Sentrale utfordringer og tiltak

Toll- og avgiftsetaten stir overfor flere utfordringer
de narmeste arene. Nedenfor er enkelte sentrale
utfordringer og tilherende tiltak fra etaten neer-
mere beskrevet.

Internasjonalisering

Ukt internasjonalisering stiller toll- og avgiftseta-
ten overfor nye utfordringer pa flere omrader. Den
frie verdenshandelen gker i omfang, samtidig som
virksomheter etableres, avvikles, fusjoneres og
flyttes i sterre grad og raskere tempo enn tidligere.
Samtidig endrer transportmensteret seg, og trafik-
ken over enkelte grenseoverganger har okt bety-
delig.

Utviklingen krever blant annet okt kompetanse
og aktiv bruk av informasjonsteknologi, ekt samar-
beid nasjonalt og internasjonalt, og mer fleksibel
grensekontroll. Det er etablert et samarbeidspro-
sjekt med svenske tollmyndigheter med sikte pé a

la kvalitetssikrede transaksjoner mellom autori-
serte aktorer i de to land ha en tilnzermet uhindret
flyt, mens kontrollarbeidet kan rettes mot vare-
stremmen for gvrig.

Skjerpet innsats mot terror i forbindelse med
kontroll og ekspedisjon av trafikken over grensene
stiller toll- og avgiftsetaten overfor nye utfordrin-
ger. Oppgavene skal utferes samtidig som det leg-
ges til rette for rask avvikling av trafikken.

@kte krav til samarbeid

Toll- og avgiftsetaten har en stor internasjonal kon-
taktflate, og er representert i en rekke komiteer og
arbeidsgrupper. I det internasjonale samarbeidet
er tollavtaler viktig, ikke minst for & sikre at norsk
naringsliv har samme konkurransevilkar som vare
handelspartnere. Etaten har samarbeidsavtaler
med blant annet E@S-landene, USA og Russland
for 4 avdekke smugling og skonomisk kriminalitet.
Det samarbeides ogsid om kontrollmetodikk, spesi-
elt mellom de nordiske lands tollmyndigheter.

Okt internasjonalisering krever ogsd tettere
nasjonalt samarbeid mellom offentlige myndighe-
ter og private organisasjoner. Det er ogsa utviklet
et tett, faglig samarbeid med skatteetaten, fiskeri-
myndighetene, politiet og spesielt GKOKRIM om
smugling og skonomisk kriminalitet.

@kt innsats for a styrke grensekontrollen

Flere reisende og ekning i godsmengdene som
transporteres over grensene, gir store utfordringer
for toll- og avgiftsetaten pa grunn av ekt fare for
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smugling. I tillegg viser utviklingen at smuglings-
metoder og -ruter stadig endres. Det synes & vare
en tendens til at store akterer kommer inn pa det
ulovlige markedet, og at de i tillegg til narkotika og
sprit, ogsa smugler andre vareslag. Blant annet
som folge av denne utviklingen ble strafferammen
i tolloven for seerlig grov overtredelse hevet fra 2 til
6 ars fengsel i 2003.

Toll- og avgiftsetatens tilstedevaerelse pa gren-
sen har en preventiv effekt pa ulovlig innfersel av
varer, samtidig som den gir resultater i form av
beslag. Utviklingen krever at kontrollressursene
brukes fleksibelt over tolldistriktsgrensene. Etaten
satser derfor pd bruk av mobile grupper som dek-
ker storre geografiske omrader, i tillegg til sam-
ordnede aksjoner mellom tolldistriktene. Som
folge av ny regionsstruktur i toll- og avgiftsetaten
vil frigjorte ressurser etter hvert kunne settes inn i
grensekontrollen.

Okt grenseberedskap er ogsa et virkemiddel
mot terrorvirksomhet. Toll- og avgiftsetatens kon-
trollhjemler i tolloven gjor det mulig 4 kontrollere
all vareforsel over grensen, herunder varer som
kan benyttes i terroreyemed. Som et ledd i en sat-
sing pa ekt grensekontroll og terrorberedskap, vil
anskaffelse av mobilt rentgenutstyr for skanning
av containere og lastekjoretoyer vaere et viktig vir-
kemiddel, jf. St.prp. nr. 63 (2001-2002). Det ble i
desember 2002 underskrevet kontrakt om levering
av to mobile skannere. Endelig leveranse forventes
ultimo 2003. Tilsvarende prosess er startet for
anskaffelse av portaler for detektering av radioak-
tivt eller spaltbart materiale, jf. St.prp. nr. 54 (2001-
2002) og Innst. S. nr. 252 (2001-2002).

Starre krav til service og kvalitet
Elektronisk forvaltning

Toll- og avgiftsetaten arbeider videre med utvikling
av flere og bedre elektroniske tjenester. Siden 1994
har det veert et degnépent tilbud om elektronisk
fortolling av varesendinger gjennom TVINN-syste-
met. Det tilbys videre elektronisk innrapportering
av vrakmeldinger pa Kjeretoyer, innrapportering av
elektroniske manifester (det vil si detaljert oversikt
over lasten og andre opplysninger i tilknytning til
lasten til skip til/fra utlandet) og elektronisk sen-
ding av transitteringsmeldinger i forbindelse med
innfersel og utfersel av varer. I tillegg ble det fra
1. januar 2003 etablert en forenklet elektronisk for-
tollingslesning ogsd for privatpersoner. Etaten
arbeider ogsa videre med en ny elektronisk infor-
masjonstjeneste (web-tjeneste).

Toll- og avgiftsetatens elektroniske transittering - TET

Det er utviklet et nytt transitteringssystem i samar-
beid mellom de 22 landene som utgjer avtalepar-
tene til Transitteringskonvensjonen, jf. omtale i
St.prp. nr. 1 (2002-2003) for Finansdepartementet.
Innen 1. juli 2003 var alle EU-land tilknyttet syste-
met med alle sine tollsteder. Med dette er 18 land
tilknyttet systemet, noe som har fort til stor ekning
i antall transitteringer som startes og fullferes elek-
tronisk. For Norge har det hatt spesielt stor betyd-
ning at Sverige og Danmark knyttet seg til syste-
met tidligere i 2003.

Regelverksforenkling

Det er en prioritert oppgave 4 modernisere og for-
enkle gjeldende regelverk for naeringsliv, publikum
og avgiftsmyndighetene, og gjere regelverk og
andre rettskilder lettere tilgjengelig.

Bedre ressursutnyttelse
Omorganisering av etatens ytre forvaltning

Regjeringen har besluttet at toll- og avgiftsetatens
ytre forvaltning skal omorganiseres i lopet av 2004,
blant annet for & oppné bedre samordning og prio-
ritering av ressursene. Det vises til naermere
omtale av omorganiseringen under kap. 2.1.6 i del
L.

Autorisasjonsordninger for nzeringslivet

Det er igangsatt et arbeid med & innfere autorisa-
sjonsordninger som kan gi forenklinger for
neeringslivet i forbindelse med vareforsel til og fra
landet. Toll- og avgiftsetaten ensker & legge til rette
for lesninger som er apne for alle akterer som til-
fredsstiller etatens krav knyttet til de ulike autori-
sasjonsordningene. Toll- og avgiftsetaten vil samti-
dig gé bort fra ordningen med saravtaler mellom
etaten og enkeltaktorer.

Andre saker
Nytt valutaregister

Det er med virkning fra 2005 besluttet 4 avvikle
BRAVO (Bank Rapport Valuta Oppgave), som er et
rapporteringssystem for valutaoverferinger til og
fra utlandet. Ordningen handteres i dag av Norges
Bank til bruk for valutastatistikken og utenriks-
regnskapet. BRAVO er ogsd en sentral informa-
sjonskilde for skatte-, avgifts- og politimyndighe-
tene. Norges Bank og Statistisk sentralbyrd har
igangsatt et arbeid med & etablere andre rapporte-
ringsrutiner som skal ivareta valutastatistikken og
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utenriksregnskapet. Toll- og avgiftsdirektoratet
har fatt i oppdrag a utvikle et nytt register for kon-
trollformal. Det nye systemet skal veere i drift fra
2005.

Det nye systemet utvikles i samarbeid med
skatteetaten, UKOKRIM og Norges Bank. Registe-
ret er tenkt 4 inneholde opplysninger om valuta-
veksling og all fysisk og elektronisk valutafersel
mellom Norge og utlandet. Rapporteringspliktige
til registeret vil veere banker, kredittkortselskap og
finansieringsinstitusjoner. Registeret skal ivareta
kontroll- og etterforskningsformaél og veere tilgjen-
gelig for skatteetaten, toll- og avgiftsetaten og poli-
tiet. Det vil bare vaere brukergrupper som har
tjenstlig behov for opplysninger som vil fi tilgang
til registeret. Kredittilsynet er tiltenkt kontrollen
med at de rapporteringspliktige folger opp melde-
plikten. Som felge av at valutaloven er foreslatt
opphevet, ma registeret hjemles i en ny lov. Et for-
slag om dette er sendt pa hering.

Arbeid relatert til norsk fiskeeksport

Etter anmodning fra EU startet toll- og avgiftseta-
ten hesten 2000 en omfattende kontroll av om nor-
ske fiskeeksporterer kan dokumentere sine egne
opprinnelsesbevis for hvitfiskforsendelser til EU.

Det har veert et tett samarbeid med EU-kommi-
sjonen underveis, og det samarbeides med Fiskeri-
direktoratets kontrollverk og skatteetaten. Fiskeri-
direktoratet, Skattedirektoratet og Toll- og avgifts-
direktoratet har inngéatt en samarbeidsavtale med
sentrale organisasjoner i fiskerinaeringen, med
sikte pa blant annet & hindre ulovligheter og bedre
neeringens omdemme.

Toll- og avgiftsdirektoratet har gitt ut et tema-
hefte om frihandelsavtaler og opprinnelsesregler
ved eksport av fisk og skalldyr. Det er et naert sam-
arbeid med fiskerineeringens organisasjoner. Opp-
leeringstiltak for toll- og avgiftsetaten og naeringsli-
vet, spesielt rettet mot fiskerineeringen, er under
vurdering.

Smabatregisteret

Departementet foreslo i St.prp. nr. 1 (2002-2003)
og Ot.prp. nr. 1 (2002-2003) & avvikle registrerings-
plikten i sméabatregisteret fra 1. januar 2003. I
pavente av en framtidig konkurranseutsetting ble
driften av registeret forelepig beholdt i toll- og
avgiftsetaten. Komitéflertallet sluttet seg i Bud-
sjett-innst. S. nr. 6 (2002-2003) og Innst. O. nr. 27
(2002-2003) til forslaget.

Departementet har som maél & gjennomfere en
omorganisering av registeret, slik at driften av
registeret fullt ut blir lagt under privat virksomhet

sa raskt som mulig. Ett alternativ som vurderes er
4 etablere en stiftelse med formaél & drive registeret
videre. Toll- og avgiftsdirektoratet deltar sammen
med aktuelle interessenter i det videre arbeidet.
Stortinget vil bli holdt orientert.

Tvangsinnfordring av drsavgiften

Toll- og avgiftsetaten har inngétt en samarbeidsav-
tale med Statens innkrevingssentral om inn-
fordring av misligholdt arsavgift for 2002. I januar
2003 ble om lag 38 000 misligholdte arsavgiftskrav
og om lag 32 200 krav om tilleggsavgift for 2002
sendt til Statens innkrevingssentral for inn-
fordring. Per 1. august 2003 var 48,2 mill. kroner av
de utestiende kravene inntektsfort i statsregnska-
pet. Innfordring av misligholdt arsavgift for 2003 vil
bli iverksatt innen utgangen av 2003.

Ny statlig kontrollstasjon ved Svinesund

Stortinget har vedtatt at det skal bygges ny bru
over Svinesund og ny E6 i tilknytning til brua, jf.
Innst. S. nr. 111 (1999-2000). Det har veert en forut-
setning at kontrollfunksjonene til toll- og avgiftseta-
ten, politiet og vegvesenet skal samlokaliseres i en
ny, felles kontrollstasjon langs den nye vegstrek-
ningen.

Den nye kontrollstasjonen skal std Klar til
apningen av ny Svinesundbru med tilherende ny
vegstrekning 7. juni 2005. Grunnarbeidene ble
igangsatt i september 2003, og byggingen av kon-
trollstasjonen vil begynne i februar/mars 2004.

Startbevilgning pa 25 mill. kroner ble gitt ved
Stortingets behandling av Innst. S. nr. 260 (2002-
2003). Bevilgninger til prosjektet gar over kap.
2445 Statsbygg. I budsjettforslaget for 2004 er det
avsatt 163,3 mill. kroner. Kostnadsrammen for kon-
trollstasjonen er forelepig pa 317,4 mill. kroner. P4
grunn av prosjektets sterrelse og art blir det i lepet
av hesten 2003 gjennomfert en egen, ekstern kvali-
tetssikring av kostnadsrammen. Endelig kostnads-
ramme som grunnlag for kontrakter utover bevilg-
ninger hittil, vil senere bli lagt fram for Stortinget.

Budsjett 2004

Toll- og avgiftsetatens budsjettramme foreslas satt
til 968,5 mill. kroner. Dette er en nedgang pé 0,3
pst. i forhold til saldert budsjett 2003. Den fore-
slatte bevilgningen skal anvendes i samsvar med
driftsmalene og utviklingsstrategiene som er
omtalt foran.

En hovedutfordring i 2004 vil veere 4 gjennom-
fore omorganiseringen i etatens ytre forvaltning
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slik at de forutsatte gevinster ved omleggingen
oppnas, jf. omtale under kap. 2.1.6i del I.

Post 01 Driftsutgifter

Posten omfatter lennsutgifter, utgifter til leie og
drift av kontorlokaler, I'T-drift, utgifter til opplee-
ring, reiser, kontorutstyr mv. Det foreslas bevilget
918,2 mill. kroner for 2004.

Post 21 Spesielle driftsutgifter, overslagsbe-
vilgning

Posten omfatter samtlige utgifter til etatens inn-
fordring av restanser. Det foreslas bevilget 2,2 mill.
kroner for 2004.

Post 45 Storre utstyrsanskaffelser og
vedlikehold, kan overfgres

Posten omfatter anskaffelser til IT-formal, her-
under storre utskiftninger i etatens IT-infrastruk-
tur, og bilkjep. Det foreslas bevilget 48,1 mill. kro-
ner i 2004.

Kap. 4610 Toll- og avgiftsetaten (jf. kap. 1610)

(@i 1000 kr)
Saldert

Regnskap budsjett Forslag
Post Betegnelse 2002 2003 2004
01 Ekspedisjonsgebyr 15073 8900 9220
02 Andre inntekter 2134 1850 1917
03 Pante- og tinglysingsgebyrer 836 1100 1140
04 Gebyr for registrering av sméabater 9031 3000 0
05 Gebyr ved kontroll av teknisk sprit 375 400 414
11 Gebyr pé kredittdeklarasjoner 110 122 177 200 217 200
13 Gebyr ved avskilting av kjeretoy 126 300 311
15 Refusjon arbeidsmarkedstiltak 239 0 0
16 Refusjon av fedselspenger/adopsjonspenger 13 661 0 0
17 Refusjon lerlinger 150 0 0
18 Refusjon av sykepenger 20 785 0 0
Sum kap. 4610 172 532 192 750 230 202

Post 01 Ekspedisjonsgebyr Post 02 Andre inntekter

Posten omfatter gebyrer for privat rekvirert tollbe-
handling og ekspedisjonsgebyr for utfert tollforret-
ning utenfor kontorsted og ekspedisjonstid. Sat-
sene for privat rekvirert tollbehandling foreslas ekt
med 10 kroner per time til 260 kroner for 50 pst.
overtid og 330 kroner for 100 pst. overtid. Ekspedi-
sjonsgebyret foreslds ekt med 10 kroner til 135
kroner per pabegynt halvtime. Gkningen skal kom-
pensere for gkte kostnader.

Posten omfatter leieinntekter, inntekter fra auk-
sjonssalg av overliggende, inndratte varer, og for-
sinkelsesrenter.

Post 03 Pante- og tinglysingsgebyrer

Posten omfatter gebyrer og lignende fra toll- og
avgiftsinnkrevingen, jf. kap. 1610, post 21.
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Post 04 Gebyr for registrering av smabater

Som folge av arbeidet med overforing av smabatre-
gisteret til privat virksomhet, jf. naeermere omtale
foran, foreslas det ingen bevilgning under post 04.

Post 05 Gebyr ved kontroll av teknisk sprit

Gebyrinntektene omfatter gebyrer i forbindelse
med kontroll av teknisk sprit.

Kap. 1618 Skatteetaten (jf. kap. 4618)

Post 11 Gebyr pa kredittdeklarasjoner

Gebyret pa kredittdeklarasjoner foreslas okt fra 61
kroner til 75 kroner fra 1. januar 2004 for a dekke
en sterre del av kostnadene ved ordningen.

Post 13 Gebyr ved avskilting av kjgretgy

Posten omfatter gebyr ved avskilting av kjeretoy
ved manglende innbetalt motorvognavgift. Geby-
ret er satt til 900 kroner.

(11000 kr)
Saldert

Regnskap budsjett Forslag

Post Betegnelse 2002 2003 2004

01 Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 1631 post 01 3 348 696 3252135 3120231

21 Spesielle driftsutgifter, overslagsbevilgning 68 330 61 000 63 000

22 Sterre IT-prosjekter, kan overfores 345 893 288 200 133 300
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan

overfores 66 665 126 100 108 600

Sum kap. 1618 3 829 584 3727 435 3425131

Formal, hovedoppgaver og organisering

Skatteetatens overordnede mal er & sikre korrekt

fastsettelse og innbetaling av skatter og avgifter og

serge for et oppdatert folkeregister. Etaten skal yte
god service.

Fra 1. januar 2004 vil en ny statlig virksomhet
for skonomistyring overta skatteetatens oppgave
med & yte gkonomitjenester til andre statlige eta-
ter, jf. omtale under kap. 2.1.4 i del I. Skatteetatens
hovedoppgaver kan inndeles pa folgende maéte:

— folkeregistrering

— gjennomfere forskudds- og forhéndsskattut-
skriving

— sikre skatte- og avgiftsprovenyet, herunder kon-
trollere grunnlaget for oppgavene fra skatte- og
avgiftspliktige og tredjepart

— fastsette og kontrollere skatt pd formue og inn-
tekt, i tillegg til folketrygdavgifter

— fastsette, kontrollere og innkreve merverdi- og
arveavgift mv.

— kontroll og tilsyn med de kommunale skatte-
oppkrevernes innkreving av direkte skatter,
arbeidsgiveravgift og statens og folketrygdens
andel av fellesskatten

— informasjon og veiledning til publikum

Skatteetaten omfatter Skattedirektoratet, 19 fylkes-
skattekontor, 18 skattefogdkontor og 99 liknings-
kontor/folkeregistre, i tillegg til Sentralskattekon-
toret for utenlandssaker, Sentralskattekontoret for
storbedrifter og Oljeskattekontoret. Per 1. mars
2003 hadde etaten en bemanning pé ca. 6 280 ars-
verk.

Rapport 2002

Fordeling av skatteetatens budsjettmessige
ressurser i 2002

Etatens ressurser for 2002 var fordelt med 50,5 pst.
til fylkesskattekontorene og likningskontorene, 27
pst. til Skattedirektoratet, 13 pst. til IT-prosjekter, 7
pst. til skattefogdkontorene og 2,5 pst. til sentral-
skattekontorene.

Fastsettelsesfunksjonen, herunder hele den
lokale likningsforvaltningen, er det mest ressurs-
krevende aktivitetsomrade i skatteetaten. Etatens
budsjett for 2002 fordelt pd funksjonsomrader
framgar av figur 8.4.
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Budsjett 2002

Stab/
administrasjon 6 %

IT-oppgaver 15 %

Innkrevingsomradet 17 %

Fastsettingsomradet 62 %

Figur 8.4 Skatteetatens budsjett fordelt pa funksjonsomrader (gkonomitjenesteomradet er inkludert i

innkrevingsdelen)

Nogkkeltall
Fastsatte skatter og avgifter

Tabell 8.5 Fordeling av fastsatte skatter og avgifter (i mill. kroner)

2000 2001 2002
Skatt og trygdeavgift ! 230 300 253 500 263 100
Petroleumsskatt 24 300 92 000 98 400
Arbeidsgiveravgift 2 66 100 67 300 75900
Arveavgift 1300 1500 1200
Merverdiavgift 3 121 000 128 100 129 500
Sum 443 000 542 400 568 100

1 Eksklusive petroleumsskatt

i tabell 8.3 under kap. 1610 Toll- og avgiftsetaten.

Det ble fastsatt skatt og avgifter pa ca. 568 mrd.
kroner i 2002. Dette er en gkning pa ca. 26 mrd.
kroner i forhold til aret for. Fastsatt skatt fra petro-
leumsvirksomheten gkte i denne perioden med ca.
6 mrd. kroner, en ekning som i stor grad kan til-
skrives heye oljepriser. Det vises for evrig til
omtale i St.prp. nr. 1 (2003-2004) Skatte-, avgifts- og
tollvedtak.

Eksklusive sentralt beregnet arbeidsgiveravgift for statsansatte
Belopet inkluderer den fradragsberettigede merverdiavgift som oppkreves av toll- og avgiftsetaten ved innfersel, jf. fotnote 1

Sentralskattekontorene

Sentralskattekontoret for storbedrifter, Sentral-
skattekontoret for utenlandssaker og Oljeskatte-
kontoret er opprettet for & ivareta spesielle omra-
der innen bedriftsbeskatning, beskatning av uten-
landske selskaper og arbeidstakere med
midlertidig tilknytning til landet og petroleums-
virksomheten.



2003-2004

St.prp.nr. 1 65

Finansdepartementet

Sentralskattekontoret for storbedrifter liknet i
2002 ca. 2 800 selskaper, noe som er en gkning pa
200 selskaper i forhold til 2001. Det ble utliknet
skatt for ca. 11,5 mrd. kroner i 2002, en ekning pa
ca. 0,5 mrd. kroner i forhold til 2001.

Sentralskattekontoret for utenlandssaker liknet
i 2002 ca. 19 000 lennstakere og sjgmenn. Dette er
ca. 3000 feerre enn aret for. Antall liknede selska-
per og naringsdrivende okte fra 460 i 2001 til 486 i
2002. Totalt utliknet skatt utgjorde ca. 1,3 mrd. kro-
ner i 2002, som var en reduksjon pa ca. 0,1 mrd.
kroner i forhold til aret for.

Oljeskattekontoret liknet 43 selskaper i 2002,
og utliknet skatt var ca. 98,4 mrd. kroner. Dette er
en gkning pa 6,4 mrd. kroner sammenliknet med

Tabell 8.6 Antall skattytere og merverdiavgiftspliktige

2001, og skyldes stabil oljeproduksjon og haye olje-
priser.

Mal og resultater

Etatens hovedproduksjon innen skatt, avgift, folke-
registrering og skonomitjenester er i all hovedsak
gjennomfert som forutsatt.

Hovedmadl 1: Skatter og avgifter skal fastsettes riktig
og til rett tid

I 2002 ble det fastsatt skatt og avgift for ca.
3710 000 personlige skattytere, 159 000 selskaper
og 307 000 merverdiavgiftspliktige, jf. tabell 8.6.

2000 2001 2002
Antall forskuddspliktige 3424 000 3 609 000 3710 000
Antall etterskuddspliktige 149 000 155 000 159 000
Antall merverdiavgiftspliktige ! 268 000 305 000 307 000

1 Qkningen i antall merverdiavgiftspliktige fra 2000 til 2001 skyldes hovedsakelig merverdiavgiftsreformen.

Skatteetaten er opptatt av & utvikle gode tjenes-
ter og produkter, tilpasset etatens brukere.
Brukerorienteringen er fulgt aktivt opp gjennom
utbygging og ekt bruk av internettjenester og
informasjons- og veiledningstiltak.

For skattearet 2002 valgte 1 113 000 skattytere
4 levere selvangivelsen via Internett eller telefon.

Tabell 8.7 Antall behandlede oppgaver

Dette er en eokning pa ca. 26 pst. sammenliknet
med 2001, og innebeerer at over en tredjedel av
skattyterne som mottok forhindsutfylt selvangi-
velse, valgte 4 levere via Internett eller telefon.

Nytt i 2002 var muligheten til 4 levere selvangi-
velsen via tekstmelding (sms). 191 000 skattytere
benyttet denne muligheten.

2000 2001 2002
Forhéndsutfylt selvangivelse 3097 000 3185 000 3183 000
Selvangivelse personlig naeringsdrivende 578 000 567 000 609 000
Selvangivelse etterskuddspliktige selskaper 152 000 160 000 159 000
Grunnlagsdata ! 35200 000 36 900 000 39 400 000
Merverdiavgiftsoppgaver 2 1212 000 1264 000 1458 000
Arve- og gavemeldinger 53 000 55 000 43 000

1 Med grunnlagsdata menes lenns- og trekkoppgaver, bankoppgaver mv.
2 Qkningen i antall oppgaver fra 2001 il 2002 skyldes i hovedsak nye avgiftspliktige som folge av merverdiavgiftsreformen fra

1.7.2001.
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Etaten har de senere ar registrert en gkende
tendens til for sen levering av selvangivelsen. Etter
skjerping av rutinene for ileggelse av forsinkelses-
avgift, var det en positiv utvikling i 2002. Antall for
sent leverte selvangivelser er redusert fra ca.
47 000 selvangivelser i 2001 til ca. 40 000 i 2002. Av
innkomne selvangivelser i 2001 ble 98,7 pst. levert
innenfor fristen, og denne andelen egkte til 98,9 pst.
i 2002. Ilagt forsinkelsesavgift i 2002 fordeler seg
med 42 mill. kroner pa forskuddspliktige og 22
mill. kroner pi etterskuddspliktige skattytere.

Utskrevet forskudd i pst. av utliknet skatt for
inntektsaret 2001 utgjorde 99,9 pst. Dette er en
positiv utvikling i forhold til forrige ar, hvor utskre-
vet forskudd utgjorde 98,1 pst. 72,8 pst. av skattyt-
erne hadde skatt til gode. Totalt ble det utbetalt ca.
19,8 mrd. kroner i skatt til gode. Dette er en
okning pa ca. 2,2 mrd. kroner fra forrige ar. @knin-
gen antas 4 ha sammenheng med en generell ned-
gang i kapitalinntekter, herunder spesielt aksjeut-
bytte. Ca. 16 pst. av skattyterne hadde mer enn
10.000 kroner til gode, noe som er en gkning pa ca.
1 prosentpoeng i forhold til aret for. 4,9 pst. av
skattyterne fikk mer enn 10 000 kroner i restskatt.
Det er 1,1 prosentpoeng feerre skattytere enn aret
for. Ved utlegg av likningen ble det oppdaget tek-
niske feil i forhold til 1,5 pst. av forskuddspliktige
skattytere. Feilraten er pa et akseptabelt niva.

Arve- og gavesaker

Alle arve- og gavemeldinger var pa landsbasis
registrert innen 3 uker etter mottak. Sammenlik-

Tabell 8.8 Behandlede saker i klagenemnder

net med 2001 er dette en resultatforbedring pa ca.
10 prosentpoeng.

Restansene for arve- og gavesaker har hatt en
positiv utvikling, med en reduksjon fra ca. 18 000
saker i 2000 til ca. 10 000 saker i 2002.

Skatteetatens kontrollvirksomhet

Skatteetaten hadde ogsé i 2002 fokus péa kontroll-
omradet og innsatsen mot svart gkonomi. Fylkes-
skattekontorene benyttet 77 pst. av revisorarsver-
kene til stedlige kontroller. I tillegg gjennomferte
likningskontorene flere stedlige kontroller hos
naeringsdrivende. Fylkesskattekontorene og lik-
ningskontorene gjennomferte til sammen ca. 9 400
kontroller, herunder 5 148 bokettersyn. Dette er
en pkning pa ca. 2 350 stedlige kontroller i forhold
til 2001 (33 pst. okning), herav nesten 1 200 flere
bokettersyn. Likningskontorene brukte 30 pst. av
disponible ressurser til likning av naeringsdri-
vende. Dette er en ekning péd 9 prosentpoeng i for-
hold til 2001, og gjenspeiler en prioritering av
omradet i 2002.

Arbeidsgiverkontrollen har veert prioritert ogsa
i 2002, og resultatene viser en forbedring i forhold
til de siste arene.

Det ble behandlet 177 saker i klagenemnda for
merverdiavgift i 2002, og gjennomsnittlig behand-
lingstid for alle saker var ca. 11 méaneder, mot ca.
14 méneder i 2001.

2000 2001 2002
Behandlet i likningsnemnd og overlikningsnemnd 61 000 55 000 56 000
Behandlet i Klagenemnda for petroleumsskatt 19 17 17
Behandlet i Klagenemnda for merverdiavgift ! 211 190 177
Behandlet i Riksskattenemnda 33 59 2 57

1 Ekskl. saker vedr. saksomkostninger og saker som ble returnert til fylkesskattekontorene.
2 Antall saker behandlet i Riksskattenemnda i 2001 var 59, og ikke 57 som opplyst i St.prp. nr. 1 (2002-2003).

Hovedmadl 2: Skatter og avgifter skal betales til rett tid
Skatt og arbeidsgiveravgift

Per 30. juni 2003 utgjorde samlede innbetalinger
for forskuddsordningen 99,5 pst. av de fastsatte
krav for inntektsaret 2002. Dette er en nedgang pa
0,1 prosentpoeng fra éret for. Videre er samlede

innbetalinger for etterskuddsordningen per 30.
juni 2003 91,5 pst. av sum krav for inntektsaret
2001. Dette er en nedgang pa 7,2 prosentpoeng
sammenlignet med aret for. Nedgangen skyldes i
hovedsak én sterre enkeltsak, hvor det er stilt kon-
serngaranti for kravet. Ser man bort fra dette kra-
vet, er resultatet for etterskuddsordningen 98,6
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prosent, en nedgang pa 1,0 prosentpoeng fra aret sum krav. Dette er likt resultatet for de to forega-
for. Totalt innbetalt arbeidsgiveravgift for ende &r.
avgiftsaret 2002 per 30. juni 2003 er 99,6 pst. av

Tabell 8.9 Skatt og arbeidsgiveravgift for avgiftsarene 2000-2002

(i mill. kroner)

Inntektsar 2000 2001 2002

Forskuddsordningen ! Sum krav 207 052 222 418 233 310
Totalt innbe-

talt pst. 99,6 % 99,6 % 99,5 %

Aktiv restanse 920 984 1053

Etterskuddsordningen 2 Sum krav 35122 33811 -
Totalt innbe-

talt pst. 98,7 % 91,5%°3 -

Aktiv restanse 428 28553 -

Arbeidsgiveravgift ! Sum krav 66 771 72 162 76 659
Totalt innbe-

talt pst. 99,6 % 99,6 % 99,6 %

Aktiv restanse 238 278 330

L Malt pr. 30.06. - % &r etter inntektsaret
2 Malt pr. 30.06. — 1 % ar etter inntektsiret

Det noe lave resultatet skyldes i hovedsak et storre enkeltkrav (med konserngaranti). Ser man bort fra dette kravet, vil
resultatet veere 98,6 pst. og aktiv restanse 398 mill kroner.

Merverdiavgift og investeringsavgift
Den gjennomsnittlige saksbehandlingstiden for

avgiftsinnkreving var pa landsbasis 25 dager bade i
2001 og 2002.

Tabell 8.10 Merverdiavgift og investeringsavgift for avgiftsdrene 1999-2001

(i mill. kroner)

Avgiftsar 1999 2000 2001
Sum krav ! 97 165 102 895 114 047
Totalt innbetalt i pst. av sum krav 99,2 pst. 99,3 pst. 99,0 pst.
Aktiv restanse 2 89 341 495

1 Malt pr. 31.12. - 1 4r etter avgiftsaret.
2 Ekskl. restkrav og konkurser.
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Innbetalt merverdiavgift og investeringsavgift
per 31. desember 2002 for avgiftsiret 2001 viser en
nedgang pa 0,3 prosentpoeng, sammenliknet med

avgiftsaret 2000. Dette gjenspeiler seg i ekningen i
den aktive restansen.

Tabell 8.11 Akkumulert restanse for merverdiavgift og investeringsavgift for arene 2000-2002

(i mill. kroner)

Avgiftsar

2000 2001 2002

Akkumulert restanse (unntatt restkrav)

2917 3517 46121

1 Akkumulert restanse er korrigert for en feilpostert innbetaling pa 228 mill. kroner.

Det framgar av tabell 8.11 at det har veert en
okning i akkumulert restanse fra 2001 til 2002.
Deler av restansegkningen antas a skyldes gene-
relt sett vanskeligere ekonomisk situasjon for
mange naringsdrivende i 2002. Restanseskningen
ble forsterket av gkt antall konkurser, herunder en
enkelt sak pa ca. 620 mill. kroner. Videre har det
vaert en restanseokning knyttet til krav fastsatt ved
skjonn. Erfaringsmessig er dette krav som det er
vanskeligere 4 kreve inn enn krav knyttet til oppga-
ver naringsdrivende sender inn selv.

Det er satt i verk flere typer tiltak for a redu-
sere restansen, blant annet tettere oppfelging og
bedre styringsverktoy.

Skatteoppkreverfunksjonen i kommune 2312 -
sokkelkommunen

Arbeidstakere og oppdragsgivere med midlertidig
opphold/oppdrag pa land eller sokkel i Norge (og
som ikke har tilknytning til andre kommuner),
knyttes til denne "kommunen”. Sentralskattekon-
toret for utenlandssaker er likningsmyndighet for
sokkelkommunen.

Per 1. juli 2002 ble skatteoppkreverfunksjonen
for krav fastsatt ved Sentralskattekontoret for uten-
landssaker overfort fra skatteoppkreveren i Sta-
vanger til Rogaland skattefutkontor. Den akkumu-
lerte, aktive restansen samlet for de ulike skatte-
og avgiftsartene var 554 mill. kroner ved utgangen
av 2002. Dette er en nedgang pa ca. 27 mill. kroner
sammenlignet med restansen pr. 31. desember
2001. De aktiviteter og grep som er gjort i forhold
til selve organiseringen, oppgavefordelingen og
oppfelgingen, ser ut til & gi positive effekter. Over-
foringen av denne oppgaven vil bli evaluert innen
utgangen av 2004.

Hovedmdl 3: Skatteetaten skal sikre et folkeregister
med hay kvalitet

Et oppdatert folkeregister er viktig for mange insti-
tusjoner i samfunnet. Det har gjennomgéende for
2002 veaert en nedgang i maloppndelsen nér det
gjelder registrering av de forskjellige meldingsty-
per. En medvirkende grunn til nedgangen i 2002,
er merarbeid for folkeregistrene i forbindelse med
innfering av bolignummer for hver boenhet.

For & sikre et folkeregister med hey kvalitet er
skatteetaten blant annet avhengig av at andre
instanser melder endringer til etaten. Informasjon
og tiltak overfor instanser som skifterett, sykehus,
kirke m.1l., er en prioritert oppgave. Skattedirekto-
ratet har for evrig startet et arbeid med sikte pa &
evaluere resultatkravene og bedre oppfelgingen av
folkeregisterarbeidet.

Det er igangsatt et arbeid for elektronisk inn-
sending av fedselsmeldinger. Dette vil etter hvert
kunne videreutvikles til ogsd & gjelde andre mel-
dingstyper. Etaten vil i lopet av 2003 fa lesetilgang
til Utlendingsdirektoratets saksbehandlingssys-
tem, noe som vil forenkle saksbehandlingen ved
innvandring og utvandring. Det avholdes jevnlige
meter med Rikstrygdeverket og andre store bru-
kere av folkeregisteret med sikte pa & heve registe-
rets kvalitet.

Hovedmal 4: Skatteetaten skal levere
gkonomitjenester av hoy kvalitet

Driftsresultatene pa ekonomitjenesteomradet er
tilfredsstillende for 2002. Resultatkravene knyttet
til rettidig utbetaling av lenn, rapportering til det
sentrale  statsregnskapet, gjennomfering av
instruksfestede avstemminger og tilfredshet hos
etatens kunder pd omradet vurderes som oppfylt.
Resultatet viser en stabilisering av gode resultater
og god kvalitet pad lenns- og regnskapstjenester.
Etatens skonomitjeneste arbeider planmessig med
4 tilby veiledning og kompetansetiltak til sine kun-
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der. I 2003 er det lagt storre vekt pé veiledning og
kompetanseheving, med vekt pa sikker skonomi-
styring i statlige virksomheter.
@konomitjenesteomradet har utviklet sine tje-
nester slik at kunden har mulighet til & velge til-
leggsfunksjonalitet. I tillegg er det satt i gang flere
utviklingsaktiviteter, herunder et pilotprosjekt for
nytt lenns- og personalsystem for et utvalg kunder.

Sentrale utfordringer og tiltak

I skatteetatens strategiske plan for 2001-2004 er

det fokusert pa fire hovedstrategier for etatens

utvikling. Etaten skal:

— pke kunnskapen om og styrke innsatsen i for-
hold til naeringslivet

— utvikle gode tjenester og produkter tilpasset
etatens malgrupper

— aktivt utvikle organisasjonen for  bedre etatens
oppgavelosning

— utvikle skatteetaten som en kompetansebasert
organisasjon

Nedenfor er sentrale utfordringer og tilherende til-
tak pa utvalgte omréader beskrevet naeermere.

Internasjonalt samarbeid

@kt internasjonalisering, nye konserndannelser og
lokalisering ut fra skatte- og avgiftstaktiske hensyn
krever tettere internasjonalt samarbeid. Den tek-
nologiske utvikling bidrar til at stadig sterre deler
av handel og naeringsvirksomhet foregar via elek-
troniske kanaler. For 4 bygge opp kompetansen pa
internasjonal skattekontroll samarbeider skatteeta-
ten med, og utveksler informasjon og erfaringer
med andre lands skattemyndigheter og interesse-
organisasjoner. Skatteetaten er videre aktiv delta-
ger 1 Ustersjpsamarbeidet og deltar i internasjo-
nale fora som OECD og Intra-European Organisa-
tion of Tax Administrations IOTA).

Innsats mot svart gkonomi

Den svarte skonomien omfatter alt fra hvitvasking
av penger til skjult kontantekonomi. For skatteeta-
ten er svart gkonomi spesielt knyttet til omsetning
og svart arbeid som ikke oppgis til beskatning.
Skatteetaten ser det som viktig & bidra bade til
avdekking og forebygging av svart ekonomi og
okonomisk kriminalitet.

Informasjons- og kommunikasjonsteknologi er
et viktig hjelpemiddel for 4 avdekke svart oko-
nomi. Samarbeid pé tvers av etater og landegren-
ser er nedvendig for a4 bekjempe svart skonomi.
Det er opprettet flere samarbeidsfora med kon-

trolletater og bransjeorganisasjoner bade sentralt
og lokalt for 4 bekjempe svart gkonomi. Lokale
samarbeidsgrupper i hvert fylke gjennomferer
blant annet holdningsskapende aktiviteter overfor
ungdom og utvalgte bransjer. Skatteetaten kan
ogsa vise til gode resultater ved kontroller av
neeringsdrivende i utvalgte bransjer.

Endret arssyklus for naeringsdrivende

Selvangivelsesfristen for naringsdrivende er fore-
slatt endret fra utgangen av februar til 31. mai, jf.
Ot.prp. nr. 1 (2003-2004). Videre foreslas liknings-
perioden utvidet til 12 méaneder og delt i to faser.
Forste fase vil strekke seg fra 31. mai til utleggelse
av skatteoppgjeret. Den andre fasen vil strekke seg
fra utleggelse av skatteoppgjeret til 31. mai aret
etter. Det legges opp til at endringer som foretas
under ordinaer likningsbehandling i den andre
fasen, underlegges noe strengere saksbehand-
lingsregler enn endringer under den ordinsere
likningsbehandlingen i den forste fasen. Forslaget
innebarer at skatteoppgjeret vil kunne skje tidli-
gere, og at ressursene pa likningskontorene maé
disponeres noe annerledes enn i dag.

Nettbaserte tjenester

Skatteetaten arbeider med & gi publikum lettere til-
gang til etatens tjenester, blant annet gjennom &
bygge ut etatens internettbaserte tjenester.

Det er startet et arbeid for & utvikle ny lesning
for levering av forhandsutfylt selvangivelse pa
Internett. Losningen skal bedre effektiviteten, og
den skal oppleves som en forenkling og heving av
servicenivaet for brukerne. Prosjektet antas 4 vare
fram til 2006. Tjeneste for levering av flyttemelding
til folkeregisteret pa Internett er under etablering.

Skatteoppkreverfunksjonen

Skatteoppkreverfunksjonen innebaerer oppgaver
som kontroll av arbeidsgivere, innkreving av skatt,
trygdeavgift og arbeidsgiveravgift, i tillegg til
foring av skatteregnskapet. Som ledd i Regjerin-
gens arbeid for modernisering, effektivisering og
forenkling av offentlig sektor, skal det gjennomfe-
res en utredning av tiltak for resultatforbedring i
den kommunale skatteinnfordringen og kontroll av
arbeidsgivere. Slike tiltak skal vurderes bade i for-
hold til en videreforing av dagens kommunale los-
ning og i forhold til en statlig overtakelse av ansva-
ret, jf. St.prp. nr. 1 (2002-2003) og St.prp. nr. 63
(2001-2002). Utredningsarbeidet startet i 2003 og
skal vaere ferdig varen 2004, jf. omtale under kap.
2.29idel L
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Endringer i nemndstrukturen i likningsfor-
valtningen

Etter omorganiseringen av likningsforvaltningen
er antallet likningskontorer redusert fra 435 til 99.
Dette innebeerer at de fleste likningskontorene vil
likne skattytere i flere kommuner. Da omorganise-
ringen ikke bererte de folkevalgte nemndene, er
det fortsatt bade likningsnemnd og overliknings-
nemnd i hver kommune. Hvert likningskontor har
derfor fra én til atte likningsnemnder og et tilsva-
rende antall overlikningsnemnder & forholde seg
til.

Finansdepartementet vil legge fram forslag til
endringer i likningsloven slik at det blir én lik-
ningsnemnd og én overlikningsnemnd for hvert
likningskontor, jf. Ot.prp. nr. 1 (2003-2004). En slik
reduksjon i antallet nemnder vil fore til flere saker
til behandling, og vil gi nemndsmedlemmene et
bredere erfaringsgrunnlag og ekt kompetanse.
Faerre nemnder vil ogsa apne for bedre og mer
malrettet oppleering og oppfelging av nemndsmed-
lemmene og gjennom dette en mer ensartet lik-
ningspraksis.

Organisering av skatteetaten

Gjennom de siste arene har det veert gjennomfert
flere endringsprosesser hvor deler av skatteetaten
har blitt omorganisert, blant annet omorganiserin-
gen av likningskontorene og omorganisering av
Skattedirektoratet. Etaten har satt i gang et internt
prosjekt hvor etatens regionale organisering vil bli
vurdert. Siktemalet med arbeidet er 4 bedre eta-
tens oppgavelosning og fi den samlede virksomhet
til & fungere bedre, blant annet med de muligheter
som ny teknologi gir. I tillegg vil etaten evaluere
omorganiseringen av likningsforvaltningen og den
valgte kontorinndelingen, og ogsd arbeide videre
med problemstillinger knyttet til bemannings- og
kompetansebehov og disponering av effektivise-
ringsgevinster. Utredningsarbeidet vil fortsette i
2004.

Effektiv utnyttelse av ny teknologi og nye IT-
systemer

Etaten vektlegger aktiv og effektiv utnyttelse av ny
teknologi i oppgavelosningen. Det legges betyde-
lige ressurser i forvaltning, drift og vedlikehold av
etatens IT-systemer for & sikre korrekt informa-
sjon og korrekte avgjerelser. P4 viktige omrader
utarbeides nye versjoner av systemene hvert ar for
4 imetekomme nye skatteregler, forskrifter og
lover. Etaten mottar og behandler dessuten store
mengder digitaliserte opplysninger fra tredje part.

For 4 sikre en god og riktig utvelgelse av kontroll-
omrader og kontrollobjekter er det viktig & utnytte
eksisterende registre og opplysninger til analyse-
formal.

Nedenfor folger en neermere beskrivelse av de
store IT-prosjektene i etaten. Slike prosjekter er
generelt beheftet med risiko med hensyn til kvali-
tet, skonomi og framdrift.

System for likning av naeringsdrivende
(SLN-prosjektet)

I St.prp. nr. 1 (2001-2002) er det redegjort for SLN-

prosjektet. SLN-prosjektet skal gi et landsdek-

kende tilbud om elektronisk innrapportering av

selvangivelser og likningsoppgaver fra naeringsli-

vet, i tillegg til IT-stottet saksbehandling internt i

skatteetaten. Utviklingsarbeidet i prosjektet omfat-

ter to systemer:

— system for elektronisk overlevering av liknings-
opplysninger til offentlige etater

— system for likningsbehandling av neeringsdri-
vende

Fra 2002 har det veert et landsdekkende tilbud om
elektronisk overlevering av likningsoppgaver. Rap-
porteringsgraden i 2002 var ca. 15 pst., noe som er
5 pst. heyere enn forventet. Det ventes en rappor-
teringsgrad pa ca. 30 pst. i 2003 og 50 pst. i 2004.
Denne avgiverlgsningen er planlagt erstattet av ny
losning i 2004 (AltInn).

Likningsbehandlingssystemet ble satt i pilot-
drift ved 5 fylkesskattekontor og 7 likningskontor
for 22 kommuner i 2002. I 2003 bruker 25 liknings-
kontor fordelt pa 18 fylker, SLN i sitt arbeid. Pro-
sjektet avsluttes 31.12.2003, og systemet vil settes i
landsdekkende drift fra 2004.

Kostnadsrammen for SLN-prosjektet ble i
St.prp. nr. 1 (2000-2001) oppgitt til 346 mill. kroner
for perioden 2000-2003. I tillegg kommer justerin-
ger for prisstigning og innfering av merverdiavgift
pa tjenester. I budsjettet for 2004 er det foreslatt
avsatt 70,3 mill. kroner til innfering og drift i skatte-
etaten.

Elektronisk innrapportering til det offentlige
(AltInn-prosjektet)

Prosjektet er omtalt under kap. 2.1.7 i del L.
Altlnn-prosjektet er planlagt avsluttet i mai
2004. Det tas sikte pa at losningen settes i pilotdrift
fijerde kvartal 2003. Parallelt med utvikling av tek-
nisk lgsning arbeides det med etablering av en per-
manent, felles forvaltningsorganisasjon. I budsjet-
tet for 2004 er det foreslatt avsatt 19,1 mill. kroner i
forbindelse med Altlnn-prosjektet. Videre foreslas
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det & bevilge 23,4 mill. kroner i 2004 til etablering
og drift av den permanente forvaltningsorganisa-
sjonen for Altlnn, jf. omtale i St.prp. nr. 1 (2003-
2004) for Naerings- og handelsdepartementet.

Nytt forvaltningssystem for skatteinnkreving
(SKARP-prosjektet)

I Stprp. nr. 1 (2002-2003) er det redegjort for
SKARP-prosjektet, herunder usikkerhet knyttet til
prosjektets framdrift og kostnader. Kostnadsram-
men er fastsatt til 905 mill. kroner, jf. St.prp. nr. 1
(2001-2002).

SKARP-prosjektet utvikler en ny systemlosning
for et samlet regnskap for all skatt, trygdeavgift og
arbeidsgiveravgift. Lesningen skal bidra til en mer
effektiv innfordring, bedre informasjonstilgang og
bedre tjenester overfor nezeringsliv og brukere.
Prosjektet er delt opp i tre deler:

— utvikling av basislesning og pilotdrift av denne

— utvikling av utvidelser som er nedvendige for
landsdekkende innfering

— landsdekkende innfering av lesningen

Skattedirektoratet har valgt & benytte ekstern leve-
rander for utvikling av basislesning til nytt skatte-
regnskap. P4 grunn av vesentlig forsinkelse av
leveransen hevet Skattedirektoratet i februar 2003
kontrakten med hovedleveranderen. I den forbin-
delse har skatteetaten mottatt en erstatning pa 115
mill. kroner, i tillegg til en restitusjon pa 5 mill. kro-
ner, jf. St.prp. nr. 65 (2002-2003).

Det ble inngatt kontrakt med ny leverander i
august 2003. Planlagt tidspunkt for pilotdrift (annet
halvar 2003), jf. St.prp. nr. 1 (2002-2003), vil matte
utsettes, og tidspunkt for planlagt innfering av sys-
temet pa landsbasis, vil matte forskyves. Det ven-
tes oppstart av pilotdrift hesten 2005 og start av
landsdekkende innfering tidligst 2. halvar 2006.
Det er knyttet risiko til prosjektet.

I budsjettet for 2004 er det foreslatt avsatt 119,2
mill. kroner til prosjektet.

Nytt aksjonaerregister

I St.prp. nr. 1 (2001-2002) er det redegjort for arbei-
det med 4 utvikle og etablere et aksjonaerregister.
Hensikten med registeret er i hovedsak 4 legge til
rette for enklere beregning av skattemessig
gevinst og tap ved salg av aksjer. I Ot.prp. nr. 1
(2003-2004) foreslas endringer i ligningsloven som
folge av opprettelsen av aksjonaerregisteret. Det
vises til neermere omtale av forslaget i Ot.prp. nr. 1
(2003-2004) Skatte- og avgiftsopplegget 2004 - lov-
endringer.

Preutfylt selvangivelse (PSA) pG web

Skatteetaten har satt i gang et arbeid med & videre-
utvikle den web-baserte selvangivelsen. Mélet er
tilby tilneermet alle skattytere muligheten til &
levere PSA via web. Systemet vil utbedres slik at
skattyter pa sikt skal ha mulighet til 4 korrigere og
tilfoye opplysninger pé tilnzermet alle poster og
vedlegg.

I budsjettet for 2004 er det foreslatt avsatt 15
mill. kroner til prosjektet.

Nytt system for arveavgift

Dagens system for arveavgift er bygget pd gammel
teknologi. Det tas derfor sikte & starte arbeidet
med utvikling av et nytt system for forvaltning av
arveavgiften i lopet av 2004. Det nye systemet knyt-
tes opp mot det eksisterende MVA3-systemet. I
budsjettet for 2004 er det satt av 10 mill. kroner til
formalet.

Budsjett 2004

Den foreslatte bevilgningen skal brukes i samsvar
med de mal og strategier som er omtalt foran. Skat-
teetatens budsjettramme for 2004 foreslas satt til
3 425,1 mill. kroner. Dette er en reduksjon pa 8,1
pst. i forhold til saldert budsjett for 2003. Nedgan-
gen skyldes i hovedsak en halvering av bevilgnin-
gen under post 22 Sterre IT-prosjekter i 2004 i for-
hold til aret for, blant annet som folge av forsinkel-
ser i SKARP-prosjektet, avsluttede bevilgninger til
MVA3-systemet og lavere bevilgningsbehov i SLN-
prosjektet. Nedgangen skyldes ogsd overforing av
ressurser til Senter for statlig skonomistyring, jf.
kap. 1631.

Post 01 Driftsutgifter, kan nyttes under kap.
1631 post 01

Posten omfatter lennsutgifter, utgifter til opplae-
ring, utgifter til leie og drift av kontorlokaler, rei-
ser, kontorutstyr mv. Posten dekker ogsd beta-
lingsformidlingsutgifter mv. i forbindelse med skat-
tebetalingsordningen og midler til innkreving av
skatt pa undersjoiske petroleumsforekomster.

For 2004 foreslés det bevilget 3 120,2 mill. kro-
ner under post 01. Bevilgningsforslaget inkluderer
blant annet 17 mill. kroner til dekning av skatteeta-
tens merutgifter knyttet til innferingen av merver-
diavgift pd persontransporttjenester fra 1. mars
2004. Videre er innarbeidet 18 mill. kroner i forbin-
delse med at staten tar over ansvaret for kontroll
og revisjon av den kommunale skatteoppkrever-
funksjonen, jf. kap. 2.2.10 i del 1.
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Det foreslas at bevilgningen gis stikkord “kan
nyttes under kap. 1631 post 01”. Tilsvarende stikk-
ord er foreslatt under kap. 1631 Senter for statlig
okonomistyring. Med dette legges til rette for &
justere den del av budsjettrammen som er overfort
fra skatteetaten i forbindelse med overfering av
oppgaver til det foreslétte, nye senteret.

Det foreslas videre en merinntektsfullmakt, jf.
forslag til romertallsvedtak II og omtale i kap. 6.2.1
idell

Post 21 Spesielle driftsutgifter, overslagsbe-
vilgning

Posten omfatter skatteetatens utgifter til innkre-
ving, og de kommunale skatteoppkrevernes utgif-
ter til innkreving av arbeidsgiveravgift, skatt og
trygdeavgift. Posten dekker ogsé utgifter til faglig
bistand i skattesaker pd petroleumsomradet, og

Kap. 4618 Skatteetaten (jf. kap. 1618)

omkostninger knyttet til tvangsforretninger, ting-
lysing, skifte og garantistillelser.

For 2004 foreslis det bevilget 63 mill. kroner
under post 21.

Post 22 Starre IT-prosjekter, kan overfares

Posten omfatter bevilgning til utvikling av nytt sys-
tem for skatteoppkreving (SKARP) og nytt system
for web-basert, elektronisk innrapportering
(AltInn-prosjektet). For 2004 foreslas det bevilget
133,3 mill. kroner under post 22.

Post 45 Storre utstyrsanskaffelser og
vedlikehold, kan overfores

Posten omfatter en avsetning til IT-formél, her-
under utgifter til storre IT-utskiftinger i etaten. For
2004 foreslas det bevilget 108,6 mill. kroner under
post 45.

(i 1000 kr)

Saldert
Regnskap budsjett Forslag
Post Betegnelse 2002 2003 2004
01 Utleggs- og tinglysingsgebyr (Namsmannen) 15555 25900 16 576
02 Andre inntekter 47 421 17 250 20 000
03 Lignings-ABC 146 400 0
04 Gebyr for folkeregisteropplysninger 624 1100 725
05 Gebyr for utleggsforretninger 5899 8 600 6423
06 @konomitjenester 14 528 11 400 0
07 Gebyr for bindende forhandsuttalelser 919 2100 1140
15 Refusjon arbeidsmarkedstiltak 7 688 0 0
16 Refusjon av fedselspenger/adopsjonspenger 34326 0 0
17 Refusjon leerlinger 13 0 0
18 Refusjon av sykepenger 72 095 0 0
Sum kap. 4618 199 214 66 750 44 864

Post 01 Utleggs- og tinglysingsgebyr
(Namsmannen)
Posten omfatter gebyrinntekter ved utleggsforret-

ninger som utferes av de ordinezere namsmenn for
skattefogdkontorene, jf. kap. 1618, post 21.

Post 02 Andre inntekter

Posten omfatter inntekter knyttet til blant annet
refusjon av fellesutgifter i bygg der skatteetaten er
storste bruker, refusjon fra kommuner i forbin-
delse med utsendelse av skatteoppgjor, kursstette
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fra Statskonsult og andre tilfeldige inntekter. Det
foreslds en merinntektsfullmakt, jf. forslag til
romertallsvedtak II og omtale i kap. 6.2.11 del 1.

Post 03 Lignings-ABC

Posten omfatter royaltyinntekter ved salg av Lig-
nings-ABC. Lignings-ABC er na tilgjengelig for alle
via Internett. I 2003 er det solgt noen nettrettighe-
ter, og salg av papireksemplarer er redusert. Post
03 foreslas slatt sammen med post 02 Andre inn-
tekter fra og med 2004.

Post 04 Gebyr for folkeregisteropplysninger

Posten omfatter inntekter knyttet til salg av folke-
registeropplysninger. Det er usikkerhet knyttet til
inntektene i 2004.

Post 05 Gebyr for utleggsforretninger

Posten omfatter gebyrinntekter ved utleggsforret-
ninger som skattefogdkontorene selv utferer.

Post 06 @konomitjenester

Posten omfatter betaling fra skattefogdkontorenes
kunder til dekning av direkte utgifter ved lennskje-
ring for disse. Bruk av posten utgér som folge av
utskillelse av gkonomitjenesten fra og med 2004.

Post 07 Gebyr for bindende forhandsut-
talelser

Posten omfatter inntekter fra gebyrer for utste-
delse av bindende forhandsuttalelser i skatte- og
avgiftssaker.
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Programkategori 23.30 Offisiell statistikk
Utgifter under programkategori 23.30:
(i1 000 kr)
Saldert
Regnskap budsjett Forslag Pst. endr.
Kap. Betegnelse 2002 2003 2004 03/04
1620 Statistisk sentralbyra (jf. kap. 4620) 509 213 487 180 470 085 -3,5
Sum kategori 23.30 509 213 487 180 470 085 -3,5
Kap. 1620 Statistisk sentralbyra (jf. kap. 4620)
(i1 000 kr)
Saldert
Regnskap budsjett Forslag
Post Betegnelse 2002 2003 2004
01 Driftsutgifter 327 293 356 100 352 149
21 Spesielle driftsutgifter 115 063 110 100 110 000
22 Folke- og boligtelling mv., kan overfores 54 336 13 200 0
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,
kan overfores 12 521 7780 7 936
Sum kap. 1620 509 213 487 180 470 085

Hovedoppgaver og organisering

Statistisk sentralbyra er det sentrale organ for inn-

samling, utarbeiding og formidling av offisiell sta-

tistikk. Ifelge statistikkloven har Statistisk sentral-

byra ansvar for a:

— kartlegge og prioritere behov for offisiell statis-
tikk

- samordne omfattende statistikk som blir utar-
beidet av forvaltningsorganer

— utvikle statistiske metoder og utnytte statistik-
ken til analyse og forskning

— gi opplysninger til statistisk bruk for
forskningsformal og for offentlig planlegging

— ha det norske hovedansvaret for internasjonalt
statistisk samarbeid

Statistikkloven fastslar videre at Statistisk sentral-
byra er en faglig uavhengig institusjon, administra-
tivt underlagt Finansdepartementet. Denne uav-
hengigheten er avgjerende for den tillit og autori-
tet offisiell statistikk ma ha hvis den skal fylle sin
rolle i det norske og internasjonale samfunn. Sam-
tidig er datasikkerhet og personvern en avgjo-
rende forutsetning for tillit hos oppgavegiverne og
dermed for Statistisk sentralbyras virksomhet.

Statistisk sentralbyrd har eget styre, og har
virksomhet i bade Oslo og Kongsvinger. Det ble
utfert 856 arsverk i 2002. Statistisk sentralbyra har
20 radgivende utvalg eller kontaktutvalg, med
representanter for brukere og oppgavegivere, som
gir rdd om mal og prioriteringer innen ulike statis-
tikkomréder.
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Rapport 2002
Lopende statistikkproduksjon

Det var 839 statistikkfrigivninger i 2002, en gkning
pa 2,7 prosent i forhold til aret for. Det ble utgitt
161 papirpublikasjoner i 2002, en nedgang fra 274 i
2001. Antall papirutgivelser har avtatt siden topp-
aret 1999, noe som er i trdd med planene om &
redusere omfanget av papirpublikasjoner og publi-
sere mer pa Statistisk sentralbyras internettsider.
Den store nedgangen fra 2001 til 2002 skyldtes i
forste rekke at en del mindre hefter som Ukens
statistikk, Manedsstatistikk for utenrikshandel og
Bank- og kredittstatistikk ikke lenger kommer i
papirform.

Statistisk sentralbyra har de senere édrene sat-
set mye pé a videreutvikle webtjenesten for formid-
ling av offisiell statistikk. Antall oppslag pa Statis-

tisk sentralbyrés internettsider okte ytterligere fra
26,7 mill. oppslag i 2001 til 31,2 mill. oppslag i 2002.
Statistikkbanken ble etablert 1. juli 2002. Her kan
brukerne selv velge statistikk, og hvordan de vil ha
denne presentert i tabellform. I Statistikkbankens
forste driftshalvar ble det konstruert totalt 160 000
tabeller.

12002 ble i alt 90 prosent av statistikkene publi-
sert pa tidspunktet som var annonsert pa forhand i
statistikkalenderen. Dette var en forbedring pé 3
prosentpoeng fra aret for. Statistikkens aktualitet
males med antall uker fra referanseperiodens utlep
til statistikken blir frigitt eller publisert. Aktualite-
ten var tilfredsstillende for manedsstatistikken i
2002, mens malene for kvartals- og arsstatistikken
ikke ble nadd. I lepet av de siste arene har imidler-
tid aktualiteten for Aarsstatistikken blitt gradvis
bedre, jf. tabell 8.12.

Tabell 8.12 Statistikkens aktualitet. Varighet fra referanseperiodens utlgp til publisering (i uker)

2000 2001 2002
Antall Mal Resultat Mal Resultat Mal Resultat
Maénedsstatistikk 12 3,8 4,1 3,8 3,9 3,8 3,8
Kvartalsstatistikk 14 8,4 8,4 8,9 9,1 8,1 8,8
Arsstatistikk 82 44,7 46,9 43,3 44,8 42,0 43,1

Gjennomgéaende er svarprosentene pa Statis-
tisk sentralbyrids undersekelser heye, szrlig for
undersokelser med oppgaveplikt, jf. tabell 8.13.
Det ble registrert oppgang i svarprosentene for fri-
villige undersekelser fra 2001 til 2002. Dette skyl-

Tabell 8.13 Svarprosenter. Resultater

des bade at noen undersekelser som var nye i
2002, hadde heyere svarprosent enn undersokel-
ser som bare ble utfert i 2001, og forbedring for
flere enkeltstatistikker som ble utfort begge arene.

Undersgkelser 2000 2001 2002
Antall Mal Resultat Mal Resultat Mal Resultat

Med oppgaveplikt

- lonnsstatistikker ! 11 100 97 100 97 100 96

- andre 17 96 94 95 94 97 95

Frivillige 21 78 72 77 73 79 77

1 Lgnnsstatistikkene er skilt ut som egen gruppe for 4 unngé for sterk pavirkning pé samlet prosent.
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For den delen av oppgavebyrden som angar
nezringslivet, ble det registrert en oppgang fra 94
arsverk i 2001 til 98 arsverk i 2002, jf. tabell 8.14.
Okningen er knyttet til oppgaveinnhenting for
FoU-statistikken og innovasjonsundersekelsen
som ble gjennomfert i 2002. Statistisk sentralbyra

Tabell 8.14 Oppgavebyrde. Arsverk

sender skjema til rundt 125 000 neaeringslivsenhe-
ter. I forhold til det offentliges totale oppgavebe-
lastning pa neeringslivet er Statistisk sentralbyras
andel beregnet 4 tilsvare snaut 2 prosent. Samlet er
oppgavebelastningen i 2002 anslatt av Statistisk
sentralbyra til 178 arsverk.

1997 1998 1999 2000 20011 2002
Ialt 200 196 196 189 169 178
Neeringslivet 110 113 113 97 94 98

1 Oppgavebelastningen knyttet til Folke- og boligtelling 2001 er ikke regnet med i tallene for 2001. Anslatt oppgavebyrde er

368 arsverk.

Folke- og boligtelling og boligadresseprosjektet

Boligtellingen ble gjennomfert etter planen med
tellingstidspunkt 3. november 2001 og to pur-
rerunder i januar og mars 2002. Svarprosenten ble
pa om lag 97 prosent. Vel 210 000 familier eller 10
prosent av populasjonen, svarte via Internett. Fore-
lopige tall fra boligtellingen ble publisert 22. april
2002, og endelige tall fra boligdelen ble publisert
fra 2. september 2002. Persondelen av tellingen,
som er basert pa registerdata, felger i hovedsak
planene. De forste resultatene fra persondelen ble
publisert i oktober 2002.

Hovedfasene i boligadresseprosjektet er na
avsluttet (kommunenes adressering og boligtellin-
gen). I august ble Det sentrale folkeregisteret (DSF)
oppgradert med bolignummer hentet inn gjennom
boligtellingen. Det gjenstar imidlertid noe arbeid
for boligadresseprosjektet kan avsluttes. Det gjen-
stdende arbeidet gjennomferes i to trinn. Fase 1 i
arbeidet omfatter oppretting av adresser i samar-
beid med kommunene, kontakt med boligeiere
som ikke har fordelt adressemerker med bolig-
nummer, og utsending av nye bolignummer til de
boliger som mangler. Fase 2, som omfatter utsen-
ding av blanketter til de som mangler komplett
adresse i folkeregisteret, blir gjennomfert i lepet
av 2003.

Statistikk for offentlig sektor - KOSTRA

KOSTRA ble avsluttet som prosjekt 1. juli 2002 og
er na i ordineer drift. Alle kommuner og fylkeskom-
muner deltar nd i KOSTRA. Hesten 2002 ble
KOSTRA evaluert av Cap Gemini Ernst & Young,
etter oppdrag fra Kommunal- og regionaldeparte-
mentet. Rapporten gir i hovedsak god omtale av

KOSTRA, men peker ogsa pa omréder for videreut-
vikling. I rapporten anbefales det blant annet &
intensivere arbeidet med direkte uttrekk av data
fra kommunale og fylkeskommunale fagsystemer,
og det ber utvikles enda bedre veiledningsmate-
riell. Det pekes videre pd at KOSTRASs innhold ber
utvikles slik at nye organisasjonsformer og kon-
kurranseutsetting i kommunene ivaretas.
Spesialisthelsetjenestene var som fylkeskom-
munal arbeidsoppgave en del av KOSTRA-syste-
met. Det at staten overtok ansvaret for spesialist-
helsetjenesten fra fylkeskommunene 1. januar
2002, har betydning for arbeidet med statistikkut-
viklingen pd omradet. Det har vaert et hovedanlig-
gende for Statistisk sentralbyra at den statistikkut-
viklingen/forbedringen som er gjort gjennom
KOSTRA-prosjektet, skal viderefores i storst mulig
utstrekning, ogsa etter omorganiseringen. I det
nye statistikksystemet for helseforetakene har Sta-
tistisk sentralbyra derfor lagt opp til & viderefere
losningene (bade faglig og teknisk) og intensjo-
nene i KOSTRA. All innrapportering vil veere elek-
tronisk, og sd langt mulig vil en benytte elektro-
niske filuttrekk fra eksisterende datasystemer.

Evaluering - IMFs ROSC-rapport

IMF (Det internasjonale valutafondet) har foretatt
en evaluering blant annet av kvaliteten i nasjonal-
regnskapet, utenriksregnskapet, offentlige
finanser, konsum- og produsentprisindeks og kre-
dittmarkedsstatistikk. En forelepig evalueringsrap-
port ble overlevert 25. november 2002. Statistisk
sentralbyrd kom godt ut av evalueringen. Den
makrogkonomiske statistikken ble vurdert til &
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kunne brukes som grunnlag for effektiv overvé-
king av den ekonomiske utviklingen.

Tallrevisjon av nasjonalregnskapet

Arbeidet ble i ferste halvar 2002 konsentrert om
sluttvurdering og kvalitetssikring av nye, endelige
arstall i lepende og faste priser for perioden 1991-
1999. Tallene ble publisert 14. juni 2002. I andre
halvar 2002 ble kapitalslit i offentlig forvaltning
revidert for arene 1970-1990. Det ble ogsa gjen-
nomfert tilbakeregninger for arene 1970-1990 av
ny formalsgruppering for konsum i husholdninger.
Kvartalsvise nasjonalregnskapstall for drene 1991-
1999 ble i andre halvar 2002 revidert og avstemt
mot de nye, endelige arstallene fra tallrevisjonen.

Deflatering av detaljomsetningsindeksen

12002 ble det konstatert at prisindeksen for detalj-
handel hadde en systematisk annen utvikling enn
prisveksten i delvis sammenlignbare delindekser i
konsumprisindeksen. Som folge av dette ble meto-
den for beregning av prisindeksene for detaljhan-
del lagt om. Tidlig i 2003 ble total volumindeks og
delindeksene med ny deflator publisert med revi-
derte tall tilbake til august 1999.

Konsumprisindeksen

I forbindelse med prosjektet ”Bedre prismalinger i
konsumprisindeksen” ble det utviklet og etablert
nye undersgkelser for finansielle tjenester og
mobiltelefoni. Elektronisk datainnhenting er eta-
blert tilnseermet i fullskala innenfor dagligvarebran-
sjen, og det er etablert kontakt med andre bran-
sjer.

Sykefravaersstatistikk

I 2002 ble statistikken totaldekkende ved at ogsa
egenmeldt sykefravaer ble inkludert i tallene. Tall
fra utvalgsunderseokelsen over egenmeldt sykefra-
veer og registerstatistikken over legemeldt sykefra-
veer er fra og med 1. kvartal 2003 publisert samlet.

Bedrifts- og foretaksdemografi

Kvaliteten i Bedrifts- og foretaksregisteret har
nadd et niva som gjeor det mulig & publisere offisiell
statistikk for bedrifts- og foretaksdemografi pa

tvers av alle neeringer. Statistikken gir tall blant
annet for nyregistreringer og nyetableringer,
avganger og andre typer endringer i populasjonen.
Videre publiseres det bestandstall for hele popula-
sjonen med tilherende skonomiske storrelser.

Forskningsvirksomheten

Det ble publisert om lag samme antall artikler i
internasjonale tidsskrifter i 2002 som i 2001. Utgi-
velser av boker og bokartikler var derimot lavere i
2002 enn aret for. Statistisk sentralbyris analyse-
verktoy ble oppdatert og videreutviklet ogsa i 2002.
Verktoyet er stilt til disposisjon for bruk i departe-
menter eller til bruk i oppdrag for andre, blant
annet Stortinget. Arbeidet med utarbeiding av eko-
nomiske og sosiale rapporter for allmennheten har
fortsatt som i tidligere ar.

Internasjonalt statistisk samarbeid

12002 ble det lagt vesentlig vekt pa 8 komme a jour
i forhold til EUs rettsakter som er tatt inn i EQS-
avtalen. Ved utgangen av 2002 omfattet statistikk-
samarbeidet over 100 rettsakter, etter at 22 nye
rettsakter ble formelt tatt inn i avtalen i lepet av
aret. Videre ble det gitt hey prioritet til arbeidet
med & levere data til EUs strukturindikatorer.
Norge er representert med 63 av i alt 75 strukturin-
dikatorer, som er presentert som vedlegg til EU-
kommisjonens rapport til toppmetet varen 2003.
Samlet sett er dette meget bra dekning, ogsa sett i
forhold til andre land.

Brukerfinansierte oppdrag

Inntektene fra de brukerfinansierte oppdragene i
2002 var 108,5 mill. kroner, jf. tabell 8.15. Dette var
4,4 mill. kroner lavere enn i 2001. Reelt gkte likevel
oppdragsvirksomheten fra 2001 til 2002, men regn-
skapsfering etter kontantprinsippet har for 2002
gitt et stort tilfeldig utslag. Departementene og
andre statsetater er de viktigste brukergruppene.
Fra 2001 til 2002 har det veert en nedgang i inntek-
tene fra brukergruppen forskningsinstitutter og
universiteter. I 2001 gjennomferte imidlertid Statis-
tisk sentralbyrd, pa oppdrag fra en forskningsinsti-
tusjon, en sterre intervjuundersekelse i forbin-
delse med stortingsvalget dette aret. Det forklarer
nedgangen i inntektene fra denne brukergruppen
fra 2001 til 2002.
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Tabell 8.15 Brukerfinansierte oppdrag etter kundegruppe — 2001 og 2002

2001 2002

Mill. kroner Prosent Mill. kroner Prosent
Departementer 48,9 43,3 50,0 46,1
Andre statlige etater 229 20,3 22,1 20,4
Private kunder 11,9 10,5 13,2 12,2
Kommunale kunder 1,0 0,9 1,0 0,9
Utenlandske kunder 4.4 3,9 4,0 3,7
Forskningsinstitutter og universiteter 12,9 114 5,0 46
Norges forskningsrad 10,9 9,7 13,2 12,2
[alt 112,9 100,0 108,5 100,0

Systematisk kvalitetsarbeid

Statistisk sentralbyrd har de siste drene arbeidet
systematisk for 4 utbre en aktiv holdning til kvalitet
i alle produkter og i alt arbeid. Kvalitetsopplaering
har veert en viktig del av Statistisk sentralbyras
opplaering i prosjekt- og teamarbeid, og hesten
2002 ble det gjennomfert kurs for interne kvalitets-
loser. Statistisk sentralbyra har ni i alt vel 30 kvali-
tetsloser.

Sentrale utfordringer og prioriteringer
Statistisk sentralbyrds Strategi 2002-

I Statistisk sentralbyras strategiplan Strategi 2002-
presenteres retningslinjer og prinsipper for offisi-
ell statistikk som Statistisk sentralbyra legger til
grunn for sitt arbeid. Strategiplanen gir ogsa en
gjennomgang av hvordan institusjonen tenker seg
utviklingen 1 offisiell statistikk generelt og i Statis-
tisk sentralbyras virksomhet spesielt. I sine priori-
teringer framover legger Statistisk sentralbyra til
grunn at:

— Statistikk om struktur og utvikling i norsk eko-
nomi er nedvendig som et fundament for sam-
funnsdebatten om den ekonomiske utviklingen
og for utformingen av den ekonomiske politik-
ken.

— Statistikk om befolkning og levekar er av grunn-
leggende betydning for samfunnsforstielsen og
for utformingen av politikk knyttet til sosiale for-
hold.

— Miljestatistikken skal gi grunnlag for interna-
sjonale avtaler, nasjonale og lokale handlings-
planer og den offentlige debatt.

— Tjenesteytende virksomhet utgjer en stadig
storre del av norsk skonomi. Informasjonstek-
nologi og kunnskap spiller en viktig rolle i
denne sammenhengen.

— Kravet til styringsinformasjon og innsikt i
offentlig sektors ressursbruk krever god statis-
tikk pa dette omradet. Statistikk og analyser til
sammenlikning av kommuner og institusjoner
er viktig.

— Neringslivet er viktig bade som statistikkbru-
ker og oppgavegiver.

— Egen forskningsvirksomhet skal gi kunnskap
om virkematen til norsk ekonomi og om sosiale
prosesser, og bidra til 4 heve kvaliteten pa statis-
tikken. Forskningen skal holdes pa et heyt
internasjonalt niva.

— Internasjonaliseringen har gitt ekt behov for
internasjonal statistisk sammenlikning og stan-
dardisering. Dette kan ogsa ses i sammenheng
med gkende forpliktelser som folger av krav fra
EU til statistikken.

Satsingen pa kvalitetsarbeid skal viderefores.
Denne avspeiles i hvordan statistikken produseres
og formidles:

— Offisiell statistikk og forskningsresultater skal
som et fellesgode vaere gratis og samtidig til-
gjengelig for alle gjennom Internett.

— Statistisk sentralbyrd skal samarbeide med
andre om produksjon og formidling av offisiell
statistikk der det er hensiktsmessig for bru-
kerne og samfunnsekonomisk lennsomt. Det
planlegges opprettet et statistikkrad. Dette
radet skal koordinere produksjon og formidling
av offisiell statistikk. Dette skal bidra til et hel-
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hetlig statistikksystem med felles krav til kvali-
tet og uavhengighet.

— Innhenting og produksjon av statistikk skal for-
enkles. Statistisk sentralbyra skal samarbeide
tillitsfullt med oppgavegivere og registereiere,
og oppgavebyrden ma sokes redusert. Det er et
mal at mest mulig av rapporteringen skal kunne
forega ved direkte uttrekk fra oppgavegivernes
datasystemer. Det skal i tillegg veere et tilbud
for alle om rapportering over Internett. I denne
sammenheng er Statistisk sentralbyrés satsing
pa elektronisk datafangst gjennom Altlnn sveert
viktig.

— Statistisk sentralbyra skal utfere sine oppgaver
kostnadseffektivt, faglig kompetent og med
sterk vekt pa faglig uavhengighet, sikkerhet og
innovasjon.

Overfgring av valutastatistikken/Oppbygging av
ny statistikk for utenrikstransaksjoner
(UT-prosjektet)

BRAVO (Bank Rapport Valuta Oppgave), som er et
rapporteringssystem for valutaoverferinger til og
fra utlandet, skal avvikles fra 2005. Statistisk sen-
tralbyra har i samarbeid med Norges Bank igang-
satt et prosjekt (UT-prosjektet) som skal utarbeide
et nytt rapporteringssystem for valutaoverforinger
til og fra utlandet. Det nye systemet for innhenting
av statistikk over transaksjoner mellom nordmenn
og utlendinger vil i hovedsak basere seg pa direkte
datafangst fra foretak. Det nye systemet medferer
redusert rapporteringsbyrde for bankene, men
samtidig noe utvidet datafangst fra enkelte foretak,
institusjoner og privatpersoner. Det er imidlertid et
potensial for effektivisering av datafangsten ved
utnytting av administrative registre, elektronisk
innhenting av oppgaver og sterre grad av
standardisering og samordning.

I 2004 vil aktivitetene i prosjektet ga over fra en
utviklingsperiode til en tilpasning av lesninger til
det som skal bli et driftsformat fra 2005. En vesent-
lig del av aktivitetene i 2004 vil bestd i & etablere
losninger med direkte rapportering fra fagsyste-
mene fra s mange foretak som mulig.

BRAVO-systemet ivaretar ogsa sentrale kon-
trollhensyn for skatte-, avgifts- og politimyndighe-
tene. Nar BRAVO avvikles, har myndighetene
behov for et nytt system. Toll- og avgiftsdirektora-
tet har fatt i oppdrag 4 utvikle et register for kon-
trollformal, jf. omtale under kap. 1610. Med sikte
pa 4 begrense og effektivisere den samlede rappor-
teringsplikten blir UT-prosjektet samordnet med
dette prosjektet.

Det foreslas bevilget 14,5 mill. kroner til UT-
prosjektet i 2004. I driftsfasen etter 2004 vil utgif-

tene vaere lavere enn i utviklingsfasen, og de for-
ventes 4 synke over tid. Arbeidet med den nye sta-
tistikken i Statistisk sentralbyra vil kreve mindre
ressurser enn den gamle valutastatistikken i Nor-
ges Bank.

Altinn-prosjektet

Statistisk sentralbyra har som overordnet maélset-
ting 4 gjore oppgavebyrden overfor naeringslivet sa
liten som mulig. Satsingen pa elektronisk data-
fangst foregér i Statistisk sentralbyras egen regi og
gjennom AltInn-prosjektet sammen med Skattedi-
rektoratet og Brennegysundregistrene.

Etter etablering og en pilotfase hesten 2003 vil
AltInn bli tatt i bruk i full skala i 2004. Tilretteleg-
ging av informasjon om undersegkelsene (meta-
data) i Oppgaveregisteret (OR) og utvikling av
samspillet mellom AltInn og OR vil dessuten med-
fore mye arbeid bade i 2003 og i 2004.

Statistisk sentralbyra skal utnytte det gkte data-
omfanget som tilgang til neeringsoppgaver pa elek-
tronisk form for alle naeringsdrivende (SLN-pro-
sjektet) gir. Dette vil pa sikt gi bedre aktualitet,
kvalitet og dekningsgrad i statistikken, men ogsa
betydelig merarbeid, seerlig i omleggingsfasen.

For 2004 foreslas det bevilget 9,8 mill. kroner
til Statistisk sentralbyras arbeid i forbindelse med
AltInn-prosjektet. Av dette belopet foreslas 5,3 mill.
kroner avsatt til dekning av interne tilpasnings-
kostnader i tilknytning til AltInn-systemet.

Forskning og analyse

Prioriterte omrader i 2004 for forskning i Statistisk

sentralbyra vil veere:

— Avrbeidsmarkedsanalyser: Studier av overgangen
mellom arbeidsmarked og trygd, basert pa Sta-
tistisk sentralbyras mikrodata, vil bli viderefort.
Arbeidet med a studere problemstillinger knyt-
tet til mistilpasning, endrede kompetansekrav
og utsteting i arbeidsmarkedet intensiveres.
Analyser av sammenhengen mellom lenn og
utdanning, og konsekvenser for utdanningsvalg
fortsetter.

—  Makrooskonomiske modeller: 1 2004 vil bruken av
modellene i Statistisk sentralbyras konjunktur-
analyser okes. Dessuten vil det bli arbeidet med
modellering av finansielle balanser, og gjen-
nomfert analyser av pengepolitiske handlings-
regler og samspillet mellom lennsdannelse og
pengepolitikk.

—  Okonomisk vekst og effektivitet: Arbeidet med
analyser av strukturpolitikk (for eksempel skat-
tepolitikk og energi- og miljepolitikk), hvor det
anvendes generelle likevektsmodeller, vil fort-
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sette. Det vil bli lagt mer vekt pa analyse av
mekanismer som bidrar til skonomisk vekst, og
betydningen av slike mekanismer for ekono-
misk politikk.

—  Offentlige finanser: Analysene av offentlige
finanser vil bli viderefert gjennom & studere i
hvilken grad endringer i befolkningens sam-
mensetning og mulige endringer i pensjonssys-
temet pavirker offentlige utgifter og inntekter
og den makrogkonomiske utviklingen. Analy-
ser av konkrete utforminger av et nytt pensjons-
system basert pa forslagene fra Pensjonskom-
misjonen vil inngd som en del av dette.

—  Kommunal og regional okonomi: Et prosjekt om
fiskal konkurranse mellom kommuner skal fer-
digstilles i 2004. I prosjektet analyseres hvordan
husholdninger og bedrifters mobilitet pavirker
kommunenes tjenestetilbud.

—  Ressurs- og miljpokonomi: Modellutvikling og
analyser av nordeuropeiske energimarkeder
fortsetter. Arbeidet med den regionale Kkraft-
markedsmodellen, hvor analyser av markeds-
makt star sentralt, vil fortsette ogsa i 2004.
Modellutvikling og analyser knyttet til interna-
sjonale olje- og energimarkeder og klimapoli-
tikk fortsetter.

—  Skatter, overforinger, inntektsfordeling: Skatte-
modellene oppdateres og stilles til disposisjon
for bruk i forvaltningen. En ny modell for bereg-
ning av effekter av endringer i saravgifter
(inkludert alkohol og tobakk) er utarbeidet og
vil bli videreutviklet i samrad med departemen-
tet.

Sikkerhet

Sikkerhetshindboka revideres fortlepende, og nye
rutiner i forbindelse med ny personopplysningslov
og oppher av rammekonsesjon innarbeides. Ny
personopplysningslov og oppnevning av person-
vernombud medferer endrede og raskere rutiner i
forbindelse med meldinger om behandling av per-
sonopplysninger, ved at Datatilsynet ikke lenger
involveres i den lepende saksbehandlingen av slike
saker.

Statistisk sentralbyrd har oppgradert det
interne datadokumentasjonsverkteyet, og har gjen-
nomfert en systematisering av datadokumentasjo-
nen for & tilfredsstille kravene til internkontroll i
personopplysningsloven § 14. Informasjonsbrev i
forkant av undersekelser er revidert for 4 tilpasses
det nye regelverket. Statistisk sentralbyra har ogsa
oppnevnt personvernombud som skal pase at
behandling av personopplysninger folger gjel-
dende regelverk. Ordningen hadde virkning fra
1. januar 2003.

Budsjett 2004

Et hovedmal for Statistisk sentralbyra de siste
arene har veert 4 opprettholde omfanget av den
lopende statistikkproduksjonen, med like heye
svarprosenter og like god aktualitet og punktlighet
som for. Dette er ogsa et hovedmal for 2004. I til-
legg vil det i 2004 bli arbeidet med a folge opp vik-
tige mal i strategiplanen, blant annet okt satsing pa
4 samordne datafangsten og kvalitetssikre lepende
statistikkproduksjon. Sikkerhetsarbeidet vil ogsa
bli prioritert i sammenheng med satsingen péa okt
omfang av elektronisk utveksling av informasjon
med naeringslivet. Det vil bli arbeidet med & forbe-
dre ytterligere formidling av statistikk og fors-
kningsresultater pd Statistisk sentralbyras inter-
nettsider. Seerlig vil utbygging av Statistikkbanken
sta sentralt. Statistisk sentralbyrds budsjettramme
for 2004 foreslas satt til 470,1 mill. kroner. Forsla-
get innebaerer at aktivitetsniviet i all hovedsak kan
viderefores.

Post 01 Driftsutgifter

Posten omfatter lennsutgifter, utgifter til opplee-
ring, utgifter til leie og drift av kontorlokaler, rei-
ser, kontorutstyr mv. For 2004 foreslas det bevilget
352,1 mill. kroner under post 01.

Post 21 Spesielle driftsutgifter
Brukerfinansierte oppdrag

Det legges opp til uendret aktivitet knyttet til bru-
kerfinansierte oppdrag, sammenliknet med saldert
budsjett for 2003, jf. omtale under kap. 4620, post
02.

Det foreslas en merinntektsfullmakt, jf. forslag
til romertallsvedtak II og omtale i kap. 6.2.2 i del L.

Post 22 Folke- og boligtelling mv., kan
overfares

Folke- og boligtellingen 2001 avsluttes i 2003 med
de siste publiseringene fra tellingen. Ogsa bolig-
adresseprosjektet avsluttes i 2003. Pa bakgrunn av
dette foreslas det ikke bevilget midler til prosjektet
i 2004.

Post 45 Starre utstyrsanskaffelser og
vedlikehold, kan overfores

Posten omfatter blant annet en avsetning til arbei-
det med & videreutvikle datasikkerhet og datakapa-
sitet pa Statistisk sentralbyras teknologiske platt-
form.
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Kap. 4620 Statistisk sentralbyra (jf. kap. 1620)

(i 1 000 kr)

Saldert
Regnskap budsjett Forslag
Post Betegnelse 2002 2003 2004
01 Salgsinntekter 3081 5100 3000
02 Spesialoppdrag 108 482 110 100 110 000
04 Tvangsmulkt 6762 5100 7 340
16 Refusjon av fedselspenger/adopsjonspenger 4 055 0 0
18 Refusjon av sykepenger 7 698 0 0
Sum kap. 4620 130078 120 300 120 340

Post 01 Salgsinntekter

Posten omfatter inntekter knyttet til salg av publi-
kasjoner. Satsingen pa Statistisk sentralbyras inter-
nettsider (hvor tjenestene er gratis) gjor at det ven-
tes en nedgang i disse salgsinntektene i 2004 i for-
hold til 2003.

Post 02 Spesialoppdrag

Posten omfatter inntekter fra eksternt finansierte
statistikk-, analyse- og forskningsoppdrag. Se ogsa

omtale under kap. 1620, post 21. Oppdragsinntek-
tene er i 2004 beregnet til 110,0 mill. kroner.

Det foreslas en merinntektsfullmakt, jf. forslag
til romertallsvedtak II og omtale i kap. 6.2.2 i del L.

Post 04 Tvangsmulkt

Ved manglende overholdelse av oppgaveplikten
har Statistisk sentralbyrd med hjemmel i statistikk-
loven adgang til 4 ilegge tvangsmulkt. Inntektene
fra tvangsmulkt ventes 4 eke noe fra 2003 til 2004.
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Programkategori 23.40 Andre formal
Utgifter under programkategori 23.40 fordelt pa kapitler:
(i1 000 kr)
Saldert
Regnskap budsjett Forslag Pst. endr.
Kap. Betegnelse 2002 2003 2004 03/04
1630 Tiltak for & styrke statlig skonomi- og
prosjektstyring 1566 12 700 13 157 3,6
1631 Senter for statlig ekonomistyring
(f. kap. 4631) 0 0 181 892 0
1632 Kompensasjon for merverdiavgift 1311883 1720 891 9 603 801 458,1
1634 Statens innkrevingssentral
(f. kap. 4634) 183 472 155 675 161 764 3,9
1637 EU-opplysning 2000 2000 2000 0,0
Sum kategori 23.40 1498 921 1891 266 9962 614 426,8
Kap. 1630 Tiltak for a styrke statlig skonomi- og prosjektstyring
(i1 000 kr)
Saldert
Regnskap budsjett Forslag
Post Betegnelse 2002 2003 2004
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores 1 566 12 700 13157
Sum kap. 1630 1 566 12 700 13 157

Bevilgningen under kap. 1630 gér til ulike felles
tiltak i staten med formal & styrke ekonomistyrin-
gen. Kapitlet ble opprettet i 2001, blant annet pa
bakgrunn av papekninger fra Riksrevisjonen av
gjennomgaende svakheter i regnskapsferingen og
okonomistyringen i statlige virksomheter. Fra og
med budsjettet for 2003 omfatter kapitlet ogsa mid-
ler til saerlige utviklingstiltak innenfor styring av
store statlige investeringsprosjekter.

@konomistyring

Finansdepartementets arbeid med statlig ekonomi-
styring omfatter blant annet fastsettelse og forvalt-

ning av skonomiregelverket for staten og andre fel-

les prinsipper og normer for god skonomistyring,

og ulike tiltak for & legge til rette for skonomisty-
ringen i statlige virksomheter. Hensikten med tilta-
kene er & bedre kvaliteten av regnskapsferingen
og skonomistyringen i virksomhetene, og legge til
rette for en best mulig utnyttelse av ressursene.

I 2002 ble bevilgningen blant annet benyttet pa
folgende omrader:

— Utarbeidelse av veiledningsmateriell i form av
produktet "ORDSOK” (Nyttige ord og begreper
innen statlig ekonomistyring). Dette inneholder
rad om praksis, og forklarer begreper innenfor
okonomistyring og regnskapsarbeid i staten,
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med vekt pa inntekter, lenn, anskaffelser og
betalingsformidling.

— Faglige seminarer for departementene, og sam-
ling og formidling av eksempler pa praksis nér
det gjelder styring og kontroll av underliggende
virksomheter for erfaringsutveksling og kom-
petanseutvikling.

For 2004 planlegges blant annet folgende tiltak og

videreforing av arbeid som er startet i 2003:

— Samordning av ressurser innenfor statlig eko-
nomistyring gjennom opprettelse av Senter for
statlig ekonomistyring, jf. omtale under kap.
1631.

— Innfering av revidert skonomiregelverk for sta-
ten med vekt pa formidling og opplaering gjen-
nom seminarer, kurs og radgivning.

— Utvikling av veiledningsmateriell knyttet til eko-
nomiregelverket.

Bevilgningen vil for gvrig bli benyttet til delfinansi-
ering av det sdkalte OPAL-prosjektet (nytt lenns-
og personalsystem) og prosjekt for elektronisk fak-
turabehandling, jf. omtale under kap. 1631. Det
vises til videre omtale av statlig skonomistyring i
Gul bok 2004, kap. 10.

Prosjektstyring

Concept-programmet er et  fullfinansiert
forskningsprogram under Finansdepartementet.
Det er nert koblet opp mot ordningen med kvali-
tetssikring av store statlige investeringer. Kvalitets-

sikringsordningen er omtalt i Gul bok, kap. 7, for
arene 2000-2002. I regi av programmet skal
utvalgte prosjekter folges gjennom kvalitetssikrin-
gen og fram til fullferelse for & trekke ut erfaringer
og forbedre prosessene etter hvert (folge-
forskning). Det er ogsa identifisert en rekke, spesi-
fiserte problemstillinger som bearbeides i egne,
definerte arbeidspakker under programmet. Et
hovedmal er & forbedre beslutningsgrunnlaget i
prosjektenes tidlige faser. Dels er det tale om &
generere et sikrere datagrunnlag for 4 velge riktig
prosjektalternativ, for pa en kostnadseffektiv méte
4 na de relevante samfunnsmal. Dels vil en soke
ytterligere & forbedre grunnlaget for a sette realis-
tiske rammer og sikre tilstrekkelig styrbarhet for
de valgte prosjektalternativer, for disse forelegges
Stortinget til godkjennelse.

Hovedprogramfasen startet i annet halvar 2002.
Det tas sikte pé at programmet fir en varighet pa 5
ar med et arlig ressursforbruk anslatt til 5 mill. kro-
ner.

Den négjeldende rammeavtale om kvalitetssik-
ring mellom Finansdepartementet og fire konsu-
lentfirmaer loper ut 31.12.2003. Det vil hesten 2003
bli utlyst anbudskonkurranse for en ny kontrakts-
periode. Pa bakgrunn av erfaringene hittil vil det i
denne forbindelse bli gjort enkelte endringer i opp-
legget. Blant annet vurderer en & innarbeide et
sterkere element av sikring av beslutningsgrunnla-
get for valg av prosjektalternativ.

Det anslés utgifter pa 5 mill. kroner til Concept-
programmet for 2004.

Kap. 1631 Senter for statlig skonomistyring (jf. kap. 4631)

(11000 kr)

Saldert
Regnskap budsjett Forslag
Post Betegnelse 2002 2003 2004
01 Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 1618 post 01 0 0 163 892
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores 0 0 18 000
Sum kap. 1631 0 0 181 892

Dette budsjettkapitlet er nytt fra og med 2004-
budsjettet, og vil omfatte budsjettmidler for funk-
sjoner og oppgaver knyttet til statlig skonomisty-
ring som overfores fra skattefogdkontorene, Skat-
tedirektoratet og Finansdepartementet til Senter
for statlig ekonomistyring. Senter for statlig ekono-
mistyring vil bli etablert 1.1.2004 som et ordinzert

forvaltningsorgan under Finansdepartementet.
Senteret vil bestd av en sentral enhet, samlokali-
sert med Skattedirektoratet, og regionkontorer i
Tromse, Trondheim, Stavanger, Kristiansand,
Drammen og Hamar. I tillegg vil det bli opprett-
holdt et kontor i Vadse som skal utfere spesialfunk-
sjoner under regionkontoret i Tromse. Omorgani-
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seringen planlegges fullfert innen utgangen av

2005.

Oppgavene for Senter for statlig ekonomisty-
ring vil i stor grad veere &:

— Radgi Finansdepartementet i fastsettelsen av
overordnede prinsipper og normer for ekono-
mistyring i staten.

— Utarbeide veiledningsmateriell, metoder og
verktoy vedrerende tilpasning av ekonomisty-
ringen til fastlagte prinsipper og normer.

— Drive radgivnings- og veiledningsarbeid, kom-
petanseutvikling og informasjonsarbeid pa eko-
nomi- og lennsomradet.

— Tilrettelegge og utfere skonomitjenester av hoy
kvalitet internt i staten pa omradene drift av I'T-
systemer, systemtjenester og lenns- og regn-
skapsregistrering.

Senter for statlig ekonomistyring vil i 2004 slutt-
fore et pilotprosjekt for a utvikle et nytt tilbud til
statlige virksomheter pa lenns- og personalomra-
det (OPAL-prosjektet), jf. omtale av prosjektet i
St.prp. nr. 1 (2002-2003). Prosjektet ble startet i
regi av skatteetaten. Finansdepartementet legger
videre opp til at det i 2004 startes et hovedprosjekt
for innfering av den nye lenns- og personallgsnin-
gen hos statlige virksomheter. Hovedprosjektet vil
bli basert pa stor grad av samfinansiering med bru-
kerne av tilbudet. Departementet tar sikte pa a
komme tilbake med en neermere omtale av et slikt
hovedprosjekt i forbindelse med Revidert nasjonal-
budsjett 2004.

Senteret vil videre bidra i et pilotprosjekt for
innfering av elektroniske losninger for behandling
av innkomne fakturaer for departementene og
underliggende virksomheter. Prosjektet ledes av
Statens forvaltningstjeneste. Losningene vil bidra
til ressursbesparelser i virksomhetene ved redu-
sert tidsbruk til fakturahandtering og til kvalitative
gevinster i form av blant annet mer enhetlige
arbeidsprosesser. Pilotprosjektet planlegges slutt-
fort medio 2004. Innfering av nye lesninger i depar-
tementene og andre statlige virksomheter vil

kunne skje fra 2. halvar 2004. Pilotprosjektet er
samfinansiert med Arbeids- og administrasjonsde-
partementet. Finansdepartementet tar sikte pa a
komme tilbake med en omtale av prosjektet i for-
bindelse med revidert statsbudsjett 2004.

Det vises til neermere omtale av den planlagte
omorganiseringen i Gul bok 2004, kap. 10.

Budsjett 2004

Post 01 Driftsutgifter, kan nyttes under kap.
1618 post 01

Posten omfatter lennsutgifter, utgifter til opplee-
ring, utgifter til leie og drift av kontorlokaler, rei-
ser, drift og innkjep av kontorutstyr, drift og inn-
kjop av IT-utstyr mv. Belepet inkluderer ogsa
direkte utgifter til lennskjering for andre statlige
virksomheter hos ekstern leverander. Det foreslas
bevilget 163,9 mill. kroner for 2004. Midlene er
hovedsakelig overfort fra kap. 1618 Skatteetaten. I
tillegg er det overfort 15 mill. kroner fra Barne- og
familiedepartementets budsjettrammer til dekning
av kostnader til levering av lenns- og regnskapstje-
nester til det statlige barne- og familievernet, som
etableres med virkning fra 1. januar 2004.

Det foreslas at bevilgningen gis stikkord “kan
nyttes under kap. 1618 post 01”. Tilsvarende stikk-
ord er foreslatt under kap. 1618 Skatteetaten. Med
dette legges til rette for & justere den del av bud-
sjettrammen som er overfort fra skatteetaten i for-
bindelse med overfering av oppgaver til det nye
senteret.

Det foreslas videre en merinntektsfullmakt, jf.
forslag til romertallsvedtak II og omtale i pkt. 6.2.3
idell.

Post 21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores

Posten omfatter omstillingskostnader i forbindelse
med etableringen av den nye organisasjonen. For
2004 foreslas det bevilget 18 mill. kroner. Det fore-
slds en merinntektsfullmakt, jf. forslag til romer-
tallsvedtak II og omtale i pkt. 6.2.3 i del I.
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Kap. 4631 Senter for statlig gkonomistyring (jf. kap. 1631)

(11000 kr)

Saldert
Regnskap budsjett Forslag
Post Betegnelse 2002 2003 2004
01 @konomitjenester 0 0 13 400
02 Andre inntekter 0 0 0
Sum kap. 4631 0 0 13 400

Post 01 @konomitjenester

Posten omfatter betaling fra kunder til dekning av
direkte utgifter ved lennskjeringer for disse.

Det foreslas en merinntektsfullmakt, jf. forslag
til romertallsvedtak II og omtale i pkt. 6.2.3 1 del I.

Kap. 1632 Kompensasjon for merverdiavgift

Post 02 Andre inntekter

Posten omfatter tilfeldige inntekter.
Det foreslas en merinntektsfullmakt, jf. forslag
til romertallsvedtak II og omtale i pkt. 6.2.3 i del I.

(11000 kr)
Saldert

Regnskap budsjett Forslag
Post Betegnelse 2002 2003 2004
60 Tilskudd til kommuner og fylkeskommuner 1227 341 1505 891 1669 121

61 Tilskudd til kommuner og fylkeskommuner,
ny ordning 0 0 7 500 000

70 Merverdiavgiftskompensasjon til frivillige

organisasjoner, kan overfores 84 542 65 000 134 680
71 Merverdiavgiftskompensasjon til NRK 0 150 000 0
72 Tilskudd til private og ideelle virksomheter 0 0 300 000
Sum kap. 1632 1311 883 1720 891 9603 801

Post 60 Tilskudd til kommuner og
fylkeskommuner

Dagens ordning med kompensasjon for merverdi-
avgift til kommuner og fylkeskommuner mv. ble
innfert i 1995. Formalet med kompensasjonsord-
ningen er & motvirke konkurransevridning mellom
kommunal og fylkeskommunal tjenesteproduksjon
i egen regi som ikke er merverdiavgiftspliktig, og
kommuners og fylkeskommuners kjop av merver-
diavgiftsbelagte tjenester.

Ordningen innebzrer at kommuner og fylkes-
kommuner kan kreve kompensasjon for merverdi-

avgift pa tjenestedelen av sine kjop. Etter loven
gjelder ordningen vask og rens av tekstiler og tje-
nester vedrerende bygg, anlegg og annen fast eien-
dom. Fra 1. januar 2002 ble ogsa renhold omfattet
av ordningen. Ordningen er finansiert av kommu-
nesektoren samlet gjennom trekk i de frie inntek-
tene. Siden ordningen ble utvidet fra 2002 til &
omfatte renhold, legges det opp til 4 redusere kom-
munesektorens frie inntekter med et belop som til-
svarer refusjonsutbetalingene for renholdstjenes-
ter. Dette utgjer om lag 51,9 mill. kroner i 2002.
Seknader for 2002 behandles av skatteetaten i
2003, og refusjon utbetales i januar 2004.
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Samlede krav for seknadsaret 2002 utgjer
1 669,1 mill. kroner. Det foreslas bevilget et tilsva-
rende belop i 2004.

Finansdepartementet legger til grunn at det
lopende oppfelgingskriteriet for ordningene er at
kompensasjonssgknadene fra den enkelte motta-
ker er dokumentert, og at kompensasjonen skjer
som forutsatt i forskrift av 19. april 1995. Seknader
om kompensasjon skal vaere godkjent av revisjo-
nen i henholdsvis kommunene og fylkeskommu-
nene.

Regjeringen foreslar 4 innfere en generell kom-
pensasjonsordning for kommuner og fylkeskom-
muner mv. fra 2004. Den generelle ordningen
erstatter dagens begrensede ordning med virkning
fra 1. januar 2004. Siden refusjonsseknader for
2003 forst utbetales i 2005, opprettholdes kap.
1632, post 60, inntil videre. For den nye ordningen
opprettes det en ny tilskuddspost for kommuner
og fylkeskommuner, jf. post 61. Ordningen omfat-
ter ogsa utbetaling av kompensasjoner direkte til
private og ideelle virksomheter. Det opprettes ogsa
en ny tilskuddspost for private som omfattes av
ordningen, jf. post 72.

Post 61 Tilskudd til kommuner og
fylkeskommuner, ny ordning

Med virkning fra 1. januar 2004 foreslds dagens
begrensede kompensasjonsordning erstattet av en
ny, generell ordning hvor kommuner og fylkes-
kommuner kompenseres for all merverdiavgift pa
anskaffelser. Hensikten er & neytralisere kommu-
nenes beslutninger om & produsere tjenester med
egne ansatte uten 4 betale merverdiavgift i forhold
til & kjope dem med merverdiavgift fra private.
Ordningen er anslatt 4 utgjere om lag 9,3 mrd. kro-
ner arlig. Ordningen skal veere provenyneytral for
staten og finansieres i hovedsak av kommunesek-
toren selv gjennom en reduksjon i kommunenes
frie inntekter. Det opprettes en ny post 61 for utbe-
taling av kompensasjonsbelop til kommuner og fyl-
keskommuner innenfor ordningen. For 2004 fore-
slas en bevilgning pa 7 500 mill. kroner. I forhold til
dagens ordning foreslds en del endringer i den
praktiske innrettingen av den nye ordningen. Kom-
pensasjonsoppgaver skal sendes inn til avgiftsmyn-
dighetene hver annen maned slik som i det ordi-
nere merverdiavgiftssystemet. Det apnes for a
levere arsoppgaver. Det er lagt opp til at utbetalin-
gene skal skje fortlopende og innen tre uker. Det
legges ogsa opp til endringer i kommunale regn-
skapsrutiner som bedrer insentivvirkningene i ord-
ningen. Dokumentasjonskravene i forbindelse med
innsending av kompensasjonskrav blir dessuten
forenklet ved at kravene kun skal vedlegges revi-

sorbekreftelse. I tillegg legges det opp til at kom-
pensasjonskrav fra private tjenesteprodusenter
skal sendes direkte til avgiftsmyndighetene og
ikke via kommunen, slik som etter dagens ord-
ning. Dette vil spare kommunene for merarbeid.
Det legges i tillegg opp til en minstegrense pa
20 000 kroner for kompensasjonsbelep per ar for at
virksomheter skal komme inn i ordningen. Ordnin-
gen foreslas ogsa 4 omfatte enkelte private og ide-
elle virksomheter. Det opprettes derfor en egen til-
skuddspost for disse, jf. post 72.

Forslag til ny lov fremmes i Ot.prp. nr. 1 (2003-
2004) Skatte- og avgiftsopplegget 2004 — lovendrin-
ger. Ordningen er ogsd omtalt i St.prp. nr. 1 (2003-
2004) Skatte-, avgifts- og tollvedtak.

Post 70 Merverdiavgiftskompensasjon til
frivillige organisasjoner, kan overfares

I St.prp. nr. 65 (2002-2003) Tilleggsbevilgninger og
omprioriteringer i statsbudsjettet medregnet folke-
trygden 2003 foreslo Regjeringen & overfore ansva-
ret for administrasjon og gjennomfering av kom-
pensasjonsordningen til FRISAM (Frivillighetens
samarbeidsorgan). Det ble videre lagt opp til a
legge fram en varig ordning og organisatoriske til-
pasninger i budsjettet for 2004. Stortinget tok dette
til orientering, jf. Innst. S. nr. 260 (2002-2003).

Den praktiske administrasjonen for kompensa-
sjonsordningen ble forutsatt overfort til Sosial- og
helsedirektoratets avdeling for frivillighet og sam-
arbeid, som er sekretariat for FRISAM og
FRISAMS styre.

Arbeidet med 4 utforme en varig kompensa-
sjonsordning og organisatoriske tilpasninger har
vist seg & veere mer omfattende enn forutsatt.
Regjeringen tar derfor sikte pa & legge fram forslag
i forbindelse med statsbudsjettet for 2005. Inntil
varig kompensasjonsordning og organisatoriske
tilpasninger er avklart, foreslas det at dagens kom-
pensasjonsordning videreferes, og at det adminis-
trative ansvaret for ordningen viderefores i skatte-
etaten. Etter at skatteetaten har behandlet sekna-
der om refusjon av merutgifter for perioden 1. juli
2001 - 31. desember 2002 som felge av merverdiav-
giftsreformen, vil det gjensta et restbelop. Restbe-
lopet skal fordeles med utgangspunkt i en sja-
blongordning som administreres av FRISAM, slik
som forutsatt i St.prp. nr. 65 (2002-2003) og Innst.
S. nr. 260 (2002-2003).

Post 71 Merverdiavgiftskompensasjon til
NRK

I forbindelse med behandlingen av budsjettet for
2003 ble det vedtatt & ta NRKs allmennkringkas-
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tingsvirksomhet inn i merverdiavgiftssystemet
med en sats pa 12 pst. Dette ble anslatt & ske mer-
verdiavgiftsinntektene til staten med om lag 150
mill. kroner érlig. For at NRKs gkonomiske stilling
skulle vaere uendret som folge av omleggingen, ble
det bevilget et tilsvarende belep til NRK. Det ble
opprettet en ny post 71 under kap. 1632.

Regjeringen vurderte innfering av en ny, redu-
sert sats i merverdiavgiftssystemet, jf. omtalen i
St.prp. nr. 1 (2002-2003) Skatte-, avgifts- og tollved-
tak. Det ble pekt pé at det var prinsipielt betenkelig
4 utvide antallet satser i merverdiavgiftssystemet,
og at en eventuell ny sats ber ses i en storre sam-
menheng. I proposisjonen ble ogs vist til omtalen
av merverdiavgift og persontransport, der Regje-
ringen ville vurdere a foresld a ta inn persontran-
sport med en lav sats i budsjettet for 2004.

Det vises til Regjeringens forslag om at person-
transport tas inn i merverdiavgiftssystemet med en
lav sats pa 6 pst., jf. omtalen i St.prp. nr. 1 (2003-
2004) Skatte-, avgifts- og tollvedtak. Regjeringen vil
samtidig foresld at denne satsen gjores gjeldende
for NRKs allmennkringkastingsvirksomhet. Der-
med kan bevilgningen under kap. 1632, post 71,
avvikles. Det legges til grunn at NRKs ekonomiske
stilling vil veere om lag uendret som folge av denne
omleggingen.

Post 72 Tilskudd til private og ideelle
virksomheter

Det vises til forslaget om en ny, generell ordning
for kompensasjon for merverdiavgift for kommu-
ner og fylkeskommuner, jf. post 61. Denne ordnin-
gen innebarer at kommunal virksomhet far kom-
pensert merverdiavgift pa alle anskaffelser. For &
unnga i skape nye konkurransevridninger mellom
kommunal og privat produksjon av sentrale vel-
ferdstjenester, er det lagt opp til at ogsa private og
ideelle virksomheter i noen grad omfattes av ord-
ningen. Dette gjelder private og ideelle virksomhe-
ter som utferer slike sosiale tjenester og helse- og
undervisningstjenester som kommunene ved lov
er palagt 4 utfore. Det er pa disse omradene det ma
antas at kommunene i sterst grad gjennom kom-
pensasjonsordningen vil kunne fa en konkurranse-
fordel framfor private virksomheter uten avgifts-
plikt. De private og ideelle virksomheter som
omfattes av ordningen, skal sende krav etter
samme kriterier som kommunene, jf. post 61, men
krav sendes direkte til det lokale fylkesskattekon-
tor. Det foreslas bevilget 300 mill. kroner under
denne posten i 2004.

Forslag til ny lov fremmes i Ot.prp. nr. 1 (2003-
2004) Skatte- og avgiftsopplegget 2004 — lovendrin-
ger. Ordningen er ogsa omtalt i St.prp. nr. 1 (2003-
2004) Skatte-, avgifts- og tollvedtak.

Kap. 1634 Statens innkrevingssentral (jf. kap. 4634)

(11000 kr)

Saldert
Regnskap budsjett Forslag
Post Betegnelse 2002 2003 2004
01 Driftsutgifter 183 472 155 675 161 764
Sum kap. 1634 183 472 155 675 161 764

Formal, hovedoppgaver og organisering

Statens innkrevingssentral (SI) har som primaer-
oppgave & innkreve straffekrav, utstedt av justis-
myndighetene, og avgifter, gebyrer og mislig-

holdte krav for andre statlige virksomheter. Videre
skal SI tilby tjenester som regnskapssentral for
politi- og lensmannsetaten. Virksomheten er lokali-
sert i Mo i Rana og hadde per 1. mars 2003 en
bemanning tilsvarende 252 arsverk.
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Rapport 2002

Tabell 8.16 Ngkkeltall

2000 2001 2002
Inntektsfort i statsregnskapet (i mill. kroner) 999 1110 1075
Total omsetning (i mill. kroner) 1343 1454 1330
Driftsutgifter (i mill. kroner) 139 181 183
Antall registrerte krav (i hele 1 000) 458 507 577

De okonomiske nekkeltallene viser en ned-
gang i inntektene fra 2001 til 2002, men en vekst i
antall nyregistrerte krav i samme periode, jf. tabell
8.16.

Mal og resultater

Sett i forhold til malene, var virksomhetens drift til-
fredsstillende i 2002. I tillegg ble utviklingsprosjek-
tene i hovedsak gjennomfert i henhold til fastsatte
planer. Nedenfor folger en nzermere beskrivelse av
SIs hovedmal og resultater for driften i 2002.

Tabell 8.17 Innkreving av straffekrav

Hovedmadl 1: Innkreving av straffekrav skal veere
effektiv

SI skal sikre effektiv innkreving av straffekrav
utstedt av justismyndighetene.

For & kunne male om SI har oppnadd denne
maélsettingen, er det fastsatt resultatkrav for andel
saker per kravtype som er ferdighehandlet i lopet
av 3 ar fra innkreving er iverksatt. Som tabell 8.17
viser, er resultatene for straffekravene i 2002 noe
bedre enn mélene, med unntak av resultatene for
saksomkostninger.

Kravtype Mal (pst.)  Resultat (pst.)
Bater 96 97
Erstatninger 83 85
Inndragninger 76 77
Saksomkostninger 73 71

Hovedmadl 2: Innkreving av andre kravtyper skal vaere
effektiv

SI skal sikre effektiv innkreving av gebyrer og
avgifter utstedt av andre statlige virksomheter enn
justismyndighetene.

Det er ogsa under dette hovedmalet fastsatt
resultatkrav for andel saker per kravtype som er

ferdigbehandlet i lepet av 3 ar fra innkreving er
iverksatt. Som tabell 8.18 viser, er resultatene for
misligholdte studieldn noe under malsettingen,
mens resultater for evrige kravtyper er noe over
maélsettingen.
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Tabell 8.18 Innkreving av andre kravtyper

Kravtype Mal (pst)  Resultat (pst.)
Misligholdte studieléan 15 12
Misligholdt kringkastingsavgift 90 96
Forsinkelsesgebyr etter regnskapsloven 85 96
Gebyr fra Sjefartsdirektoratet 95 99

Hovedmal 3: Innkrevingsarbeidet skal kiennetegnes
av hgy produktivitet og god kvalitet

SI skal utnytte sine ressurser best mulig og vekt-
legge likebehandling og rettssikkerhet i innkre-
vingsarbeidet.

Produktivitet

For & kunne male utviklingen i virksomhetens pro-
”:

duktivitet brukes blant annet indikatoren ”inn-
krevd belop per arsverk”.

1999 2000 2001 2002

Innkrevd belep per arsverk (i 1 000 kro-
ner)

5099

5549 5959 5450

Innkrevd belep per arsverk er redusert fra 2001
til 2002. Reduksjonen kan delvis forklares ved at
inntektene knyttet til misligholdte studieldn og
NRK:-lisens ble lavere i 2002 enn i 2001.

Kvalitet

SI anser sitt innkrevingsarbeid for & vaere av god
kvalitet nér virksomhetens saksbehandling og
lovanvendelse er korrekt.

SI tapte én av 22 saker som ble rettslig ferdig-
behandlet i 2002. Det vil si at SI fikk helt eller del-
vis medhold i 95,5 pst. av disse sakene. Dette anses
som tilfredsstillende.

Hovedmdl 4: Regnskapssentralfunksjonen skal ha
god kvalitet

SI skal sikre at virksomhetens ekonomitjenester til
politi- og lensmannsetaten holder god kvalitet. De
mal som er satt for denne delen av virksomheten i
2002, ble realisert.

Sentrale utfordringer og tiltak

SI har i de senere arene arbeidet med en grunnleg-
gende fornyelse av IT-systemene som virksomhe-
ten benytter i innkrevingsarbeidet. I 2003 ble det
blant annet tatt i bruk et nytt saksbehandlingssys-

tem for & understotte alle former for tvangsinnkre-
ving utenom utleggstrekk. Utfordringene i 2004 vil
vaere a stabilisere drift av de nye systemene og noe
videreutviklingsarbeid.

Justisdepartementet og Finansdepartementet
har i 2003 etablert et pilotprosjekt med formal a
effektivisere namsmannsfunksjonen slik at politiet
kan avlastes for administrative oppgaver. Prosjek-
tet omfattet blant annet en utpreving ved utvalgte
lensmannskontorer av maskinelt sek mot ulike
registre som SI har tilgang til i utleggssaker. Pilot-
prosjektet ble avsluttet i september 2003. Det er
forelopig ikke tatt standpunkt til hvordan det
videre arbeidet skal legges opp.

Budsjett 2004

Budsjettrammen for SI foreslds satt til 161,8 mill.
kroner for 2004. Dette er en gkning pa 3,9 pst. fra
saldert budsjett 2003.

Post 01 Driftsutgifter

Posten omfatter lennsutgifter, utgifter til opplae-
ring, utgifter til leie og drift av kontorlokaler, rei-
ser, kontorutstyr, drift og innkjep av IT-utstyr mv.
Det foreslas bevilget 161,8 mill. kroner for 2004.
Det foreslas en merinntektsfullmakt, jf. forslag til
romertallsvedtak II og omtale i kap. 6.2.4 1 del I.
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Kap. 4634 Statens innkrevingssentral (jf. kap. 1634)

(@i 1000 kr)
Saldert

Regnskap budsjett Forslag
Post Betegnelse 2002 2003 2004
02 Refusjoner 25041 16 500 17 094
15 Refusjon arbeidsmarkedstiltak 410 0 0
16 Refusjon av fedselspenger/adopsjonspenger 1541 0 0
18 Refusjon av sykepenger 3473 0 0
81 Boter, inndragninger 576 444 703 000 904 000
82 Vegadministrasjonsgebyr 54 960 49 000 55 000
84 Gebyr ved for sent innsendt regnskap m.m. 79 817 90 000 110 000
85 Misligholdte 1an i Statens lanekasse for utdanning 106 982 105 000 115 000
Sum kap. 4634 848 668 963 500 1201 094

Post 02 Refusjoner

Posten omfatter inntekter knyttet til refusjoner for
virksomhetens utgifter i forbindelse med tjenester
som utferes for eksterne oppdragsgivere. Dette
gjelder blant annet innkreving av misligholdt
kringkastingsavgift og gebyrer til Lotteritilsynet.
Det foreslas en merinntektsfullmakt, jf. forslag
til romertallsvedtak II og omtale i kap. 6.2.4 i del I.

Post 81 Boter, inndragninger

Posten omfatter inntekter fra beter (forenklede
forelegg, vanlige forelegg og beter ilagt ved dom),
men ogsa i skende grad inndragninger.

Det er lagt til grunn en inntektsekning pa 201
mill. kroner fra 2003 til 2004. Gkningen skyldes okt
aktivitet knyttet til automatisk trafikkontroll, og
okning av det generelle nivaet pa beter og forelegg
i trafikksaker. Det er videre lagt til grunn ekt inn-
dragning av utbytte fra straffbare handlinger. Det
vises for egvrig til omtale under programkategori

06.40 i St.prp. nr. 1 (2003-2004) for Justis- og politi-
departementet.

Post 82 Vegadministrasjonsgebyr

Posten omfatter inntekter fra trafikkgebyr og over-
lastgebyr, utstedt av politiet og Statens vegvesen.

Post 84 Gebyr ved for sent innsendt regnskap
m.m.

Posten omfatter hovedsakelig inntekter fra bedrif-
ter som ikke har sendt inn regnskap til Brenney-
sundregistrene.

Post 85 Misligholdte lan i Statens lanekasse
for utdanning

Posten omfatter inntekter knyttet til innkreving av
misligholdte 1&n som er tapsfort i Statens lane-
kasse for utdanning.
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Kap. 1637 EU-opplysning

(11000 kr)
Saldert
Regnskap budsjett Forslag
Post Betegnelse 2002 2003 2004
70 Tilskudd til frivillige organisasjoner 2 000 2000 2000
Sum kap. 1637 2 000 2 000 2 000
Bevilgningen omfatter tilskudd til organisasjo- EU. Bevilgningen foreslas viderefert i 2004 med

nene Europabevegelsen og Nei til EU, som skal 2 mill. kroner.
anvende tilskuddene til informasjonsarbeid om
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Programomrade 24 Statlig gjeld og fordringer, renter og
avdrag mv.

Programkategori 24.10 Statsgjeld, renter og avdrag mv.

Utgifter under programkategori 24.10 fordelt pa kapitler:

(11000 kr)

Saldert
Regnskap budsjett Forslag Pst. endr.
Kap. Betegnelse 2002 2003 2004 03/04
1650 Statsgjeld, renter m.m. 17 240 828 17 682 000 19 277 000 9,0
1651 Statsgjeld, avdrag og innlesning 47 554 163 4983700 42992 900 762,7
Sum kategori 24.10 64 794 991 22665700 62269 900 174,7

Til renter m.m. pé innenlandsk og utenlandsk
statsgjeld foreslas det bevilget 19 277 mill. kroner i
2004, mot 17 682 mill. kroner i 2003. Til avdrag pa
innenlandsk og utenlandsk statsgjeld foreslas det
bevilget 42 993 mill. kroner i 2004, mot 4 984 mill.
kroner i 2003.

Finansdepartementets fullmakt til & ta opp
statslan fastsettes av Stortinget pa grunnlag av den
arlige stortingsproposisjonen om lanefullmakter, jf.

Tabell 8.19 Innenlandsk statsgjeld

St.prp. nr. 1 Tillegg 14 (2002-2003) og Budsjett-
innst. S. nr. 6 (2002-2003). I 2003 ble fullmaktene
justert i forbindelse med Revidert nasjonalbud-
sjett, jf. St.prp. nr. 65 (2002-2003) og Innst. S. nr.
260 (2002-2003).

Tabell 8.19 viser den innenlandske statsgjelden
per 31. desember 2002, inklusive kontolan fra ordi-
naere fond.

Type lan Belep (mill. kr)
Faste innenlandske lan! 123 966
Uhevede spareobligasjoner og premieobligasjoner 12
Statskasseveksler 51 500
Langsiktige kontolan 72 100
Kortsiktige kontolan 39924
Kontolan fra ordineere fond 38 553
Grunnkjepslan 23
Sum! 326 078

1 Hovedsakelig statsobligasjoner. Belapet er et nettobelop. Statens beholdning av tilbakekjopte, ikke nedskrevne statsobliga-
sjoner, som var pa 673,9 mill. kroner ved arssKiftet, er trukket fra.
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Kap. 1650 Statsgjeld, renter m.m.

(11000 kr)
Saldert
Regnskap budsjett Forslag
Post Betegnelse 2002 2003 2004
01 Driftsutgifter 10 336 12 000 14 000
88 Renter og provisjon m.m. pa utenlandsk statsgjeld,
overslagsbevilgning 322 611 188 000 3000
89 Renter og provisjon m.m. pa innenlandsk statsgjeld,
overslagsbevilgning 16907 881 17482000 19 260 000
Sum kap. 1650 17240828 17682000 19 277 000

Post 01 Driftsutgifter

Posten omfatter driftsutgifter knyttet til statsgjel-
den. Dette gjelder blant annet utgifter til ulike
informasjons- og analysesystemer, utgifter Norges
Bank og Verdipapirsentralen har vedrerende
behandling av statens innenlandske lan, utgifter til
eventuell markedsfering av nye innenlandske
statsldn og utgifter knyttet til internasjonale byra-
ers kredittvurderinger av Norge. Posten dekker
ogsd utgifter i forbindelse med betjeningen av den
utenlandske statsgjelden.

Videre dekker denne posten betaling til Norges
Bank for tjenester som banken yter staten ved
Finansdepartementet i forbindelse med forvalt-
ning av statens gjeld og likviditet, kontohold og

drift av statens kontosystem, herunder konsern-
kontoordningen.

For 2004 foreslas bevilgningen ekt til 14 mill.
kroner. Dette skyldes i hovedsak prisekninger pa
tjenester som departementet og Norges Bank
benytter seg av i forvaltningen av statens gjeld og
likviditet.

Post 88 Renter og provisjon m.m. pa
utenlandsk statsgjeld, overslagsbevilgning
Den foreslatte bevilgningen pa 3 mill. kroner i 2004
er beregnet & dekke kontraktsmessige renter og
provisjoner pa lepende utenlandsk statsgjeld. Bele-
pet omfatter ogsa utgifter i forbindelse med forvalt-
ning av utenlandslanene. Utgiftene kan bare bereg-
nes anslagsvis.

Post 89 Renter og provisjon m.m. pa innenlandsk statsgjeld, overslagsbevilgning

(i mill. kr)

Saldert
budsjett Forslag
Underpost Underpostens betegnelse Regnskap 2002 2003 2004
89.11 Faste lan 81841 6202 2 74832
89.13 Kontolan, kort- og langsiktige 4 884 4 875 5014
89.14 Kontolén fra ordineere fond 1399 2047 2044
89.15 Statskasseveksler 2437 3145 3107
89.17 Nye, faste lan 0 1210 1611
89.19 Grunnkjepsobligasjoner 3 2 1
Sum post 1650.89 16 908 17 482 19 260

1 I regnskapet fores faste 1an og nye, faste 1an samlet.

2 Justert for renter pa statens beholdning av tilbakekjepte, ikke nedskrevne statsobligasjoner.
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Anslag for renteutgiftene pa den innenlandske
statsgjelden er dels basert pa 1an som allerede er
tatt opp, og dels pa antatt behov for nye lineopptak
i 2003 og 2004. Omfanget av ny opplaning og sam-
mensetningen av denne, avhenger blant annet av
den lopende likviditetsstyringen i pengepolitikken
og behovet for & holde et visst minstevolum pa sta-
tens kontantbeholdning gjennom éret. Anslaget for
renteutgiftene er beheftet med vesentlig usikker-
het.

Underpost 89.11 Faste lan

Som faste l4n regnes statens innenlandske obliga-
sjonsldn. Under denne posten budsjetteres bare
lan tatt opp for 1.januar 2003. Ved utvidelser av
eksisterende statsobligasjonslin kan det pa grunn
av forskjell mellom kupongrenten pa det aktuelle
lanet og markedsrenten pa lanetidspunktet, oppsta
over-/underkurs. For & gi et riktigere bilde av sta-
tens arlige finansieringskostnader, blir en slik over-
/underkurs ikke inntekts-/utgiftsfort pa lanetids-
punktet, men avregnet mot en balansekonto i stats-
regnskapet (gruppe 77) og inntekts-/utgiftsfort pa
kap. 1650, post 89.11 over lanets gjenveerende lope-
tid. Anslaget for renteutgifter pa faste lan i 2004
framkommer dermed som utgiftene til kupongren-
ter justert for den delen av over-/underkursen som
inntekts-/utgiftsferes i 2004.

Utgiftene knyttet til rente- og provisjonsutgif-
tene for faste 1an i 2004, justert for beholdningen av
tilbakekjopte, ikke nedskrevne statsobligasjoner
per utgangen av juli 2003, er beregnet til 7 483 mill.
kroner.

Underpost 89.13 Kontolan

Statsinstitusjoner, og i spesielle tilfeller andre insti-
tusjoner og foretak, kan plassere ledige midler
som innskudd (kontolédn) i statskassen. For de
fleste av disse innskuddene betaler staten renter.
Den storste innskyteren av kontolan per i dag er
Folketrygdfondet. Folketrygdfondet knytter sine
innskudd rentemessig til eksisterende statspapir i
markedet. Plasseringer knyttet til statsobligasjons-
1an blir for over-/underkurs behandlet som utvidel-
ser av statsobligasjonslan. Kontolansplasseringer
basert pa overskuddslikviditet i forbindelse med
skatte- og avgiftsbetalinger blir ikke forrentet. Ren-
ter pa kontolan anslas til 5 014 mill. kroner i 2004.

Underpost 89.14 Kontolan fra ordinzere fond

Kontolén fra ordinaere fond har okt betydelig de
siste drene, herunder fra Fondet for forskning og
nyskapning. Ved utgangen av 2002 var fondenes
innestaende i statskassen 38,5 mrd. kroner, hvorav
Fondet for forskning og nyskaping utgjorde 28,3
mrd. kroner. For 2004 anslés renter pa kontolan fra
ordinzere fond til 2 044 mill. kroner.

Underpost 89.15 Statskasseveksler

Den kortsiktige opplaningen skal sikre kontantbe-
hovet staten har for transaksjonsformal og samti-
dig bidra til at svingningene i likviditeten i penge-
markedet reduseres. Opplaningen i markedet skjer
gjennom salg av statskasseveksler. Dette er et ren-
tebeerende papir uten kupongrente der avkastnin-
gen er knyttet til underkursen som papiret blir lagt
ut til. Den effektive renten vil avhenge av kursen
staten oppnér i auksjonene. Per 31. desember 2002
utgjorde statens vekselgjeld 51 500 mill. kroner,
regnet til pari kurs. Statens renteutgifter til stats-
kasseveksler anslas til 3 107 mill. kroner i 2004.

Underpost 89.17 Nye, faste lan

Underposten omfatter renteutgifter pa innenland-
ske obligasjonslan med faste rente- og avdragster-
miner tatt opp etter 1. januar 2003. Det er bereg-
ningsmessig lagt til grunn at faste lan tatt opp i
2004 ikke gir renteutgifter i 2004, fordi renten nor-
malt betales arlig og etterskuddsvis. Over-/under-
kurs ved de enkelte 1an er budsjettert som omtalt
under underpost 89.11. Anslaget pa renteutgifter
for nye, faste 1an pa 1611 mill. kroner i 2004, er
beheftet med vesentlig usikkerhet.

Underpost 89.19 Grunnkjgpsobligasjoner

Ordningen med & kunne gi oppgjer i form av
grunnkjepsobligasjoner ved offentlig erverv av
grunn mv. ble avviklet fra og med 1992, jf. Stor-
tingets vedtak av forslaget til skattereform (Ot.prp.
nr. 35 (1990-91)). Enkelte obligasjoner utstedt for
denne dato leper imidlertid fortsatt. For 2004 fore-
slas det bevilget i underkant av 1 mill. kroner til
renter pa grunnkjepsobligasjoner.
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Kap. 1651 Statsgjeld, avdrag og innlgsning

(11000 kr)
Saldert
Regnskap budsjett Forslag
Post Betegnelse 2002 2003 2004
90 Avdrag pa innenlandsk statsgjeld,
overslagsbevilgning 46 232 037 1 049 000 0
91 Avdrag og innlgsning av statens grunnkjeps-
obligasjoner, overslagsbevilgning 21 288 13 000 0
92 Avdrag pa utenlandsk statsgjeld, overslagsbevilgning 1300 838 3921700 0
97 Avdrag pa utenlandsk statsgjeld, overslagsbevilgning 0 0 256 900
98 Avdrag pa innenlandsk statsgjeld,
overslagsbevilgning 0 0 42736000
Sum kap. 1651 47 554 163 4983700 42992900

Avdragene er knyttet til statsobligasjoner og
langsiktige kontolan, og til statens grunnkjepsobli-
gasjoner og utenlandske 1an. Tilbakekjop og forti-
dig innfrielse av 1dn regnes som avdrag. Anslatt
behov for bevilgning for 2004, justert for tilbake-
kjop av obligasjoner per utgangen av juli 2003, er
pa 42 993 mill. kroner. Eventuelle framtidige tilba-
kekjop og fertidige innfrielser er ikke anslatt, da
det er vanskelig 4 anslad omfanget av disse transak-
sjonene. I tillegg anses det som uhensiktsmessig i
forhold til statens forretningsmessige handlefrihet
i markedet 4 spesifisere eventuelle planer om tilba-
kekjop.

Post 97 Avdrag pa utenlandsk statsgjeld,
overslagsbevilgning

(tidligere post 92)

Den utenlandske statsgjelden per 31. desember
2002, bokfert etter valutakurser pd samme tids-
punkt og justert for inngétte valutabytteavtaler, var
3 945 mill. kroner. For oversikt over utestiende lan
per 31.desember 2002, fordelt etter valutaslag,

vises det til St.meld. nr. 3 (2002-2003). Sterstedelen
av utenlandsgjelden forfalt i forste halvar 2003, og
kun ett 1an med tilherende rentebytteavtaler gjen-
star. Dette lanet forfaller i 2004 og belepet i norske
kroner er anslatt til 257 mill. kroner.

Post 98 Avdrag pa innenlandsk statsgjeld,
overslagsbevilgning

(tidligere post 90 og post 91)

Posten omfatter avdrag pa faste, innenlandske
statsldn, avdrag pa langsiktige kontoldn, samt
avdrag og innlesning av grunnkjepsobligasjoner. I
2004 anslas avdragene, justert for tilbakekjopte
statsobligasjoner, til 42 736 mill. kroner. Eventuelle
oppkjep og fortidige innfrielser av faste 1an, lang-
siktige kontolan og grunnkjepsobligasjoner vil bli
fort under denne posten.

Folketrygdfondet har pa sine langsiktige kon-
toldn anledning til & endre enkeltplasseringer fra
en lopetid til en annen. Nar dette skjer i 1an som
har forfall mer enn ett ar fram i tid, vil dette ikke bli
regnet som avdrag.
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Programkategori 24.20 Statlige fordringer, avsetninger mv.

Utgifter under programkategori 24.20:

(i1 000 kr)
Saldert
Regnskap budsjett Forslag Pst. endr.
Kap. Betegnelse 2002 2003 2004 03/04
1670 Avsetninger til Den nordiske
investeringsbhank 10 000 10 000 10 000 0,0
Sum kategori 24.20 10 000 10 000 10 000 0,0

Den nordiske investeringsbank

Den nordiske investeringsbank (NIB) har som
oppgave a yte lan og stille garantier til bankmes-
sige vilkér til finansiering av prosjekter i og utenfor
Norden. Hovedtyngden av bankens virksomhet
bestéar av ordinaere investeringsutlan og garantier.
NIBs ordinzre utlan finansieres av bankens
grunnkapital. Grunnkapitalen bestar dels av innbe-
talt kapital, dels av garantikapital fra medlemslan-
dene. Finansdepartementet tilrar at Stortinget gir
Finansdepartementet fullmakt til 4 stille garantier i
2004 for Norges andel av NIBs grunnkapital, fra-
trukket innbetalt kapital, innenfor en samlet
ramme for nye tilsagn og gamle garantier pa
715 959 651 euro, jf. forslag til romertallsvedtak IV,
pkt. 1. Foruten ordinzere utlan og garantier yter
banken ogsé lan til prosjektinvesteringer utenfor
Norden (PIL) og miljelan til Nordens nseromrader
(MIL).

Gjennom PIL gir banken 1an til & finansiere
eksport av kapitalvarer fra nordiske land til land
med relativt god kredittverdighet, forst og fremst i
Asia, Midtesten, Sentral- og Ost-Europa, Latin-
Amerika og Afrika. De nordiske landene dekker 90
pst. av kredittrisikoen ved hvert 1an, innenfor en
samlet ramme pa 1,8 milliarder euro. Finansdepar-
tementet tilrar at Stortinget gir Finansdepartemen-
tet fullmakt til & stille garantier i 2004 for lan fra
NIB i forbindelse med PIL innenfor en totalramme
for nye tilsagn og gammelt ansvar pa inntil
340 991 000 euro, jf. forslag til romertallsvedtak IV,
pkt. 2

Gjennom MIL gir NIB 1lan til miljgprosjekter av
nordisk interesse i Nordens neeromrader. Nordens
naeromrader omfatter Baltikum, Polen, den rus-
siske enklaven Kaliningrad, samt Nordvest-Russ-
land. Miljeprosjekter er av nordisk interesse nar de
reduserer miljgbelastningen til Norden fra nserom-
radene. Ordningen garanteres 100 pst. av de nor-
diske stater. Finansdepartementet tilrar at Stortin-
get gir Finansdepartementet fullmakt til & stille
garantier i 2004 for 1an fra NIB under MIL innenfor
en totalramme for nye tilsagn og gammelt ansvar
pa inntil 63 500 000 euro, jf. forslag til romertalls-
vedtak IV, pkt. 3.

Det foreslas videre at det avsettes 10 mill. kro-
ner i 2004 til dekning av Norges andel av eventu-
elle tap under MIL-ordningen, jf. kap. 1670, post
50. Sammen med tidligere avsetninger innebarer
dette at de samlede avsetninger i 2004 vil belope
seg til 45 mill. kroner. Forholdet mellom reserve-
avsetninger og Norges garantiansvar vil i sa fall
veere i underkant av 10 pst.

Den nordiske investeringsbank er et fellesnor-
disk foretagende. Regler for skonomiforvaltningen
i den norske statsforvaltningen kan derfor ikke
uten videre gjores gjeldende. Forvaltningen av
Norges garantiforpliktelser under PIL-ordningen
og MIL-ordningen oppfyller ikke ekonomiregle-
mentets bestemmelser om forvaltning av statlige
garantier. Dette gjelder reglene om at garantiord-
ningen skal veere selvfinansierende, og at staten
skal stille som simpel kausjonist, og videre kravene
om linezer nedtrapping av garantiansvaret, pro rata
risikofordeling og valutaslag.
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I tabell 8.20 er det gitt en samlet oversikt over
garantiordningene vedrerende Den nordiske
investeringsbank.

Tabell 8.20 Garantiordninger vedrgrende Den nordiske investeringsbank
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(i1 000 kr)
Samlet full- Samlet full-
Samlet makti2003 for makti2004 for

Utbetalt pga.  garantiansvar  nye og gamle

nye og gamle

tapi2001 31.12.2002! garantier 2 garantier 2
1. Grunnkapital fratrukket innbetalt kapi-
tal fra Den nordiske investeringsbank - 5220 062 5927072 5927 072
2. Prosjektinvesteringslan gjennom
Den nordiske investeringsbank - 2 486 165 2 822 894 2 822 894
3. Miljelan til Nordens naeromrader gjen-
nom Den nordiske investeringsbank - 462 979 525 685 525 685
Sum garantier under Finans-
departementet - 8169 206 9 275 651 9 275 651
1 Omregnet fra euro 31. desember 2002 (kurs 7,2910)
2 Omregnet fra euro 21. august 2003 (kurs 8,2785)
Kap. 1670 Avsetninger til Den nordiske investeringsbank
(11000 kr)
Saldert
Regnskap budsjett Forslag
Post Betegnelse 2002 2003 2004
50 Tapsfond for miljelaneordningen 10 000 10 000 10 000
Sum kap. 1670 10 000 10 000 10 000

Post 50 Tapsfond for miljglaneordningen

Det vises til neermere omtale av avsetning til taps-
fond for miljelaneordningen ovenfor.
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Inntekter

Kap. 5341 Avdrag pa utestaende fordringer

(11000 kr)
Saldert

Regnskap budsjett Forslag
Post Betegnelse 2002 2003 2004
91 Alminnelige fordringer 9780 18 894 19 191
95 Avdrag pé 1an til Jugoslavia 5960 0 0
99 Avdrag pa grunnkjepslan i Kommunalbanken AS 208 0 0
Sum kap. 5341 15948 18 894 19191

Post 91 Alminnelige fordringer

Budsjettforslaget for 2004 omfatter avdrag pa lan,
blant annet til neeringsvirksomhet, pa 19,2
mill. kroner.

Post 95 Avdrag pa lan til Jugoslavia

Det ble i 1983 gitt 1an til Jugoslavia pa 40 mill. nor-
ske kroner, jf. Innst. S. nr. 262 (1982-83), og St.prp.
nr. 92 (1982-83). Lanet var et avdragslan med ende-
lig forfall i august 1999. Det ble betalt avdrag til og
med terminen 1. februar 1991 og renter til og med
terminen som forfalt 1. februar 1992.

Lanet til Jugoslavia ble fordelt pd de enkelte
republikkene etter opplesningen. Laneforpliktel-

sene for Kroatia, Slovenia og Bosnia-Hercegovina
er gjort opp. Serbia og Montenegro fikk ettergitt
en del av gjelden i 2002 pa basis av en Paris-klubb
avtale, og begynte & betale renter pd den reste-
rende delen i 2003 i trdd med avtalen. Det er for-
ventet at de forst fra 2007 vil begynne a betale
avdrag pa lanet. Det er derfor ikke budsjettert med
avdrag for 2004.

Post 99 Avdrag pa grunnkjopslan i
Kommunalbanken AS

Ordningen med grunnkjepsobligasjoner og utlan
fra staten til kommunene via Kommunalbanken ble
avviklet i 1992. Kommunalbanken innleste sine for-
pliktelser forste halvar 2003.

Kap. 5350 Tilbakefaring av midler fra Statens Banksikringsfond

(11000 kr)

Saldert
Regnskap budsjett Forslag
Post Betegnelse 2002 2003 2004
50 Overforinger 81 879 0 0
Sum kap. 5350 81 879 0 0

Statens Banksikringsfond ble opprettet for a
styrke soliditetsvernet for bankneeringen, jf. neer-
mere omtale i Ot.prp. nr. 20 (1990-91) og Innst. O.
nr. 31 (1990-91). Statens Banksikringsfond solgte i
2001 sin eierandel pa 13,3 pst. av aksjene i Den nor-
ske Bank.

Finansdepartementet foreslo i Ot.prp. nr. 33
(2001-2002) a oppheve lov 15. mars 1991 nr. 2 om
Statens Banksikringsfond. Finanskomiteen sluttet
seg til dette, jf. Innst. O. nr. 35 (2001-2002) og Besl.
0. nr. 43 (2001-2002). Lovforslaget ble sanksjonert
7.juni 2002. Banksikringsfondet er dermed av-
viklet.
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Kap. 5351 Overfaring fra Norges Bank

(11000 kr)

Saldert
Regnskap budsjett Forslag
Post Betegnelse 2002 2003 2004
70 Overforing 0 0 0
Sum kap. 5351 0 0 0

Ifolge retningslinjer for Norges Banks arsopp-
gjersdisposisjoner fastsatt ved kgl. res. av 21.
desember 2000, skal eventuelt overskudd avsettes
til bankens kursreguleringsfond inntil fondet
utgjer en viss sterrelse av bankens innenlandske
og utenlandske aktiva som innebaerer en kursri-
siko for banken. Eventuelt overskudd etter avset-
ninger til kursreguleringsfond avsettes til et over-
feringsfond.

Endringer av retningslinjer for avsetning og
disponering av Norges Banks resultat, vedtatt 6.
desember 2002, medferer at det skal bygges opp
en buffer i bankens egenkapital ved at kursregule-
ringsfondet skal ekes. Bakgrunnen for denne end-
ringen er omtalt i St.prp. nr. 40 (2002-2003). Even-
tuelle overskudd i Norges Banks regnskap i opp-
byggingsfasen vil ga til kursreguleringsfondet og

ikke til overforingsfondet. Basert pa beregninger
av risikoen for svingninger i resultatet til Norges
Bank i drene framover, er maksimal storrelse pa
kursreguleringsfondet hevet fra 25 til 40 pst. av
netto internasjonale fordringer. I tillegg kommer,
som for, 5 pst. av bankens beholdning av innen-
landske verdipapirer. Regnskapet for 2002 tilsier at
kursreguleringsfondet ma bygges opp med 44,5
mrd. kroner for det blir overfort midler til overfe-
ringsfondet. Etter endring av retningslinjene ved
kgl. res. av 6. desember 2002, skal det ved hvert
arsoppgjer foretas en overfering fra overferings-
fondet til statskassen med et belop tilsvarende en
tredjedel av innestiende midler i overforingsfon-
det. Det er per i dag ikke midler i overferingsfon-
det. Det anslas derfor at overferingene fra Norges
Bank til statskassen vil bli null i 2004.

Kap. 5605 Renter av statskassens kontantbeholdning og andre fordringer

(11000 kr)
Saldert

Regnskap budsjett Forslag

Post Betegnelse 2002 2003 2004
81 Av verdipapirer og bankinnskudd i utenlandsk

valuta 1014 5000 5000

82 Av innenlandske verdipapirer 75 100 100

83 Av alminnelige fordringer 225795 130 000 130 000

85 Renter pa grunnkjepslan i Kommunalbanken AS 18 0 0

86 Av statskassens foliokonto i Norges Bank 2 546 283 3748 000 2 540 000

88 Av utlan under opptrekk 0 0 145 000

Sum kap. 5605 2773185 3 883 100 2 820 100

Post 81 Av verdipapirer og bankinnskudd i
utenlandsk valuta

Posten omfatter blant annet renter pa statens bank-

innskudd til bruk pa utenriksstasjonene. Pa bak-
grunn av utestdende belop foreslds det bevilget
5 mill. kroner under post 81 for 2004.
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Post 82 Av innenlandske verdipapirer

Statens innenlandske verdipapirer omfatter blant
annet verdipapirer i offentlige fond forvaltet av
Norges Bank. For 2004 foreslds det bevilget
100 000 kroner under post 82.

Post 83 Av alminnelige fordringer

Posten omfatter renteinntekter av statens regn-
skapsforeres innskudd i Norges Bank og andre
steder, utldn som forvaltes av Finansdepartemen-
tet og andre departementer og renteinntekter av
likviditetslan til industrien som forvaltes av Statens
naerings- og distriktsutviklingsfond.

Statens regnskapsforere skal i stor grad delta i
statens konsernkontoordning. I den grad regn-
skapsforerne inkluderes i ordningen, vil renteinn-
tektene under post 83 falle bort og i stedet fores
som renteinntekter fra foliokontoen under kap.
5605, post 86.

For 2004 foreslas det bevilget 130 mill. kroner
under post 83.

Post 85 Renter pa grunnkjgpslan i
Kommunalbanken AS

Det vises til omtale av statens grunnkjepsobligasjo-
ner under kap. 1651, post 98, og avdrag fra Kom-
munalbanken pa grunnkjepslin under kap. 5341,
post 99.

Post 86 Av statskassens foliokonto i Norges
Bank

Ved utgangen av 2002 var statskassens kontantbe-
holdning i Norges Bank 52,5 mrd. kroner, mot 74,6
mrd. kroner ved utgangen av 2001. Overferingene
til Statens petroleumsfond fra statens kontantbe-
holdning gjeres ménedlig. Statens kontantbehold-
ning ma for evrig ses i sammenheng med likvidi-
tetsstyringen i pengepolitikken og statens laneopp-
tak. Statens finansieringsbehov dekkes dels ved

trekk pa statens kontantbeholdning og dels ved
laneopptak, avhengig av blant annet likviditetssitu-
asjonen i pengemarkedet.

I forbindelse med samordning av forvaltningen
av statens utenlandsgjeld og deler av Norges
Banks valutareserver i 1995, ble det opprettet en
seerskilt valutainnskuddskonto under statens kon-
sernkonto i Norges Bank. Denne ble gitt en avkast-
ning som sto i forhold til avkastningen pa Norges
Banks valutaplasseringer. I 1. kvartal 2003 ble
utenlandsgjelden redusert til et s lite belep at en
ikke fant det regningsvarende § fortsette samord-
ningen. Valutainnskuddskontoen ble derfor avslut-
tet ved utgangen av 1. kvartal 2003 og innestidende
overfort til den ordinzere kronekontoen.

Kroneinnskuddene i Norges Bank forrentes til
en rente som beregnes pa bakgrunn av renten
Norges Bank fér pa sine fordringer, som i stor grad
bestir av valutareservene. De samlede renteinn-
tektene pa statens kontantbeholdning i Norges
Bank anslas til 2 540 mill. kroner for 2004.

Post 88 Av utlan under opptrekk

12002 ble det opprettet en ordning for de regionale
helseforetakene for opptak av 1an i statskassen til
investeringsformal. En liknende ordning er oppret-
tet for Svinesundsforbindelsen AS. Felles for
begge ordningene er at foretakene ikke skal betale
renter i den perioden lanene trekkes opp. Renter i
denne perioden skal i stedet kapitaliseres og tilleg-
ges lanene gjennom en egen lanebevilgning for
opptrekksrenter under de respektive fagdeparte-
mentene, jf. kap. 732, post 91, og kap. 1322, post 92.
Inntekten disse opptrekksrentene representerer
for statskassen, fores under kap. 5605, post 88. Nar
foretakene senere betaler disse, vil det bli fert som
avdrag under de respektive fagdepartementene.
Renter pa lanene etter opptrekksperioden skal inn-
betales fra foretakene og inntektsfores pad egne
poster under de respektive fagdepartementene.

For 2004 foreslas det bevilget 145 mill. kroner
under post 88.

Kap. 5692 Utbytte av statens kapital i Den nordiske investeringsbank

(11000 kr)

Saldert
Regnskap budsjett Forslag
Post Betegnelse 2002 2003 2004
80 Utbytte 55148 59 000 64 000
Sum kap. 5692 55148 59 000 64 000
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Den nordiske investeringsbank utbetaler
utbytte i forhold til innskutt kapital. Utbyttets stor-
relse vedtas av bankens styre pa grunnlag av regn-
skapsmessige resultater av virksomheten forega-
ende ar. Basert pa NIBs regnskap for 2002 ble det

vedtatt et utbytte til den norske stat pa 7,7 mill.
euro i 2003. Basert pa valutakurser ultimo juni
2003 foreslas det bevilget 64 mill. kroner i 2004.
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Finansdepartementet
tilréar:

1. I St.prp. nr. 1 om statsbudsjettet for ar 2004 feres opp de summene som er nevnt i et framlagt forslag:

a. Sum utgifter under kap. 20-51 og 1600-1670 kr 79010 330 000
b. Sum inntekter under kap. 3024-3051, 4600-4634, 5341, 5605 og 5692 kr 4686 283 000
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Forslag
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til vedtak om bevilgning for budsjetterminen 2004,
kapitlene 20-51 og 1600-1670, 3024-3051, 4600-4634, 5341,

5605 0g 5692
I
Utgifter:
Kap. Post Kroner Kroner
Regjering
20 Statsministerens kontor (f. kap. 3020)
01 Driftsutgifter 55 602 000 55 602 000
21 Statsradet (jf. kap. 3021)
01 Driftsutgifter 103 279 000 103 279 000
24 Regjeringsadvokaten (jf. kap. 3024)
01 Driftsutgifter 38197 000
21 Spesielle driftsutgifter 6112 000 44 309 000
Stortinget og underliggende institusjoner
41 Stortinget (jf. kap. 3041)
01 Driftsutgifter, kan nyttes under post 70 586 330 000
21 Spesielle driftsutgifter 8 000 000
32 Kjop av leiligheter, kan overfores 7 000 000
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan
overfores 245 848 000
70 Tilskudd til partigruppene 94 331 000 941 509 000
42 Forsvarets ombudsmannsnemnd
01 Driftsutgifter 3900 000 3900 000
43 Stortingets ombudsmann for forvaltningen (f. kap.
3043)
01 Driftsutgifter 33 082 000 33 082 000
44 Stortingets kontrollutvalg for etter-
retnings-, overvakings- og
sikkerhetstjeneste
01 Driftsutgifter 3700 000 3700 000
51 Riksrevisjonen (jf. kap. 3051)
01 Driftsutgifter 314 508 000 314 508 000
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Kap. Post Kroner Kroner
Finansdepartementet
Finansadministrasjon
1600 Finansdepartementet (jf. kap. 4600)
01 Driftsutgifter 226 434 000
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores 25270 000
50 Overforing fra Finansmarkedsfondet 9 860 000 261 564 000
1602 Kredittilsynet (f. kap. 4602)
01 Driftsutgifter 141 936 000
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlike-
hold, kan overfores 714 000 142 650 000
Skatte- og avgiftsadministrasjon
1610 Toll- og avgiftsetaten (jf. kap. 4610)
01 Driftsutgifter 918 200 000
21 Spesielle driftsutgifter, overslagsbevilgning 2197 000
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlike-
hold, kan overfores 48 100 000 968 497 000
1618 Skatteetaten (f. kap. 4618)
01 Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 1631 post 01 3120231 000
21 Spesielle driftsutgifter, overslagsbevilgning 63 000 000
22 Sterre IT-prosjekter, kan overfores 133 300 000
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan
overfores 108 600 000 3425131000
Offisiell statistikk
1620 Statistisk sentralbyra (f. kap. 4620)
01 Driftsutgifter 352 149 000
21 Spesielle driftsutgifter 110 000 000
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlike-
hold, kan overfores 7 936 000 470 085 000
Andre formal
1630 Tiltak for & styrke statlig ekonomi- og
prosjektstyring
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores 13 157 000 13 157 000
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Kap. Post Kroner Kroner
1631 Senter for statlig ekonomistyring (jf. kap. 4631)
01 Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 1618 post 01 163 892 000
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores 18 000 000 181 892 000
1632 Kompensasjon for merverdiavgift
60 Tilskudd til kommuner og fylkeskommuner 1669 121 000
61 Tilskudd til kommuner og fylkeskommuner, ny
ordning 7 500 000 000
70 Merverdiavgiftskompensasjon til frivillige
organisasjoner, kan overfores 134 680 000
72 Tilskudd til private og ideelle virksomheter 300 000 000 9603 801 000
1634 Statens innkrevingssentral (jf. kap.
4634)
01 Driftsutgifter 161 764 000 161 764 000
1637 EU-opplysning
70 Tilskudd til frivillige organisasjoner 2 000 000 2 000 000
Statsgjeld, renter og avdrag mv.
1650 Statsgjeld, renter m.m.
01 Driftsutgifter 14 000 000
88 Renter og provisjon m.m. pa utenlandsk statsgjeld,
overslagsbevilgning 3 000 000
89 Renter og provisjon m.m. pa innenlandsk statsgjeld,
overslagsbevilgning 19 260 000 000 19 277 000 000
1651 Statsgjeld, avdrag og innlgsning
97 Avdrag pa utenlandsk statsgjeld, overslagsbevilgning 256 900 000
98 Avdrag pé innenlandsk statsgjeld, overslagsbevilgning 42 736 000 000 42 992 900 000
Statlige fordringer, avsetninger mv.
1670 Avsetninger til Den nordiske investeringsbank
50 Tapsfond for miljgldneordningen 10 000 000 10 000 000
Sum Finansdepartementet 77 510 441 000
Totale utgifter 79 010 330 000
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Inntekter:
Kap. Post Kroner Kroner
Regjering

3024 Regjeringsadvokaten (jf. kap. 24)

01 Erstatning for utgifter i rettssaker 2 694 000

03 Oppdrag 518 000 3212 000

Stortinget og underliggende institusjoner

3041 Stortinget (jf. kap. 41)

01 Salgsinntekter 6 552 000

03 Leieinntekter 2018 000

40 Salg av leiligheter 7000 000 15 570 000
3051 Riksrevisjonen (jf. kap. 51)

01 Refusjon innland 1 000 000

02 Refusjon utland 800 000 1 800 000

Finansdepartementet

4600 Finansdepartementet (jf. kap. 1600)

80 Avkastning fra Finansmarkedsfondet 9 860 000 9 860 000
4602 Kredittilsynet (f. kap. 1602)

01 Bidrag fra tilsynsenhetene 142 650 000 142 650 000
4610 Toll- og avgiftsetaten (jf. kap. 1610)

01 Ekspedisjonsgebyr 9220 000

02 Andre inntekter 1917 000

03 Pante- og tinglysingsgebyrer 1140 000

05 Gebyr ved kontroll av teknisk sprit 414 000

11 Gebyr pa kredittdeklarasjoner 217 200 000

13 Gebyr ved avskilting av Kjoretoy 311 000 230 202 000
4618 Skatteetaten (jf. kap. 1618)

01 Utleggs- og tinglysingsgebyr (Namsmannen) 16 576 000

02 Andre inntekter 20 000 000

04 Gebyr for folkeregisteropplysninger 725 000

05 Gebyr for utleggsforretninger 6 423 000
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Kap. Post Kroner Kroner
07 Gebyr for bindende forhandsut-
talelser 1140 000 44 864 000
4620 Statistisk sentralbyra (jf. kap. 1620)
01 Salgsinntekter 3000 000
02 Spesialoppdrag 110 000 000
04 Tvangsmulkt 7 340 000 120 340 000
4631 Senter for statlig skonomistyring (jf. kap. 1631)
01 Ykonomitjenester 13 400 000 13 400 000
4634 Statens innkrevingssentral (jf. kap. 1634)
02 Refusjoner 17 094 000
81 Beoter, inndragninger 904 000 000
82 Vegadministrasjonsgebyr 55 000 000
84 Gebyr ved for sent innsendt regnskap m.m. 110 000 000
85 Misligholdte 1an i Statens lanekasse for utdanning 115000 000 1201 094 000
Ymse inntekter
5341 Avdrag pé utestdende fordringer
91 Alminnelige fordringer 19 191 000 19 191 000
Renter og utbytte mv.
5605 Renter av statskassens kontantbeholdning og andre
fordringer
81 Av verdipapirer og bankinnskudd i utenlandsk valuta 5000 000
82 Av innenlandske verdipapirer 100 000
83 Av alminnelige fordringer 130 000 000
86 Av statskassens foliokonto i Norges Bank 2 540 000 000
88 Av utlan under opptrekk 145000 000 2 820 100 000
5692 Utbytte av statens kapital i Den nordiske investerings-
bank
80 Utbytte 64 000 000 64 000 000
Totale inntekter 4 686 283 000
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Fullmakter til d overskride gitte bevilgninger

II
Merinntektsfullmakter

Stortinget samtykker i at Finansdepartementet i

2004 kan:

overskride bevilgningen under mot tilsvarende merinntekter under
kap. 1618 post 01 kap. 4618 post 02

kap. 1620 post 21 kap. 4620 post 02

kap. 1631 post 01 kap. 4631 postene 01 og 02

kap. 1631 post 21 kap. 4631 post 02

kap. 1634 post 01 kap. 4634 post 02

III
Fullmakt til overskridelse

Stortinget samtykker i at Statsministerens kontor i tiltak for Statsministeren og regjeringens ovrige
2004 kan overskride bevilgningen pa kapittel 21 medlemmer.
Statsradet for & iverksette nedvendige sikkerhets-

Fullmakter til a pdadra staten forpliktelser utover gitte bevilgninger

IV
Garantifullmakter

Stortinget samtykker i at Finansdepartementet i innenfor en totalramme for nye tilsagn og gam-
2004 kan gi garantier for: melt garantiansvar som ikke ma overstige
1. grunnkapitalen til Den nordiske investerings- 340 991 000 euro.

bank innenfor en totalramme for nye tilsagn og 3. miljelan til Nordens naeromréader gjennom Den

gammelt ansvar som ikke m& overstige nordiske investeringsbank innenfor en total-

715 959 651 euro. ramme for nye tilsagn og gammelt garantian-
2. lan fra Den nordiske investeringsbank vedre- svar som ikke mé overstige 63 500 000 euro.

rende ordningen med prosjektinvesteringslan

v
Fullmakt til fortsatt bobehandling

Stortinget samtykker i at Finansdepartementet for ~ ikke overstiger 20,6 mill. kroner. Utbetalinger dek-
2004 kan bestemme at det under ordningen med kes av bevilgningene under kap. 1610 Toll- og
oppfelging av statens krav i konkursbo padras for- avgiftsetaten, post 21 Spesielle driftsutgifter og
pliktelser utover gitte bevilgninger, men slik at  kap. 1618 Skatteetaten, post 21 Spesielle driftsutgif-
totalrammen for nye tilsagn og gammelt ansvar ter.
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Andre fullmakter

Fullmakt til 4 korrigere uoppklarte differanser og feilposteringer i tidligere ars statsregnskap

Stortinget samtykker i at Finansdepartementet i
2004 i enkeltsaker kan korrigere uoppklarte diffe-
ranser i regnskapene og feilposteringer i statsregn-
skapet som gjelder tidligere ars regnskaper, ved

postering over konto for forskyvninger i balansen i
statsregnskapet i det inneveerende ars regnskap.
Fullmakten gjelder inntil 1 mill. kroner.

Endringer i reglement for Folketrygdfondet

Stortinget samtykker i at § 4 i reglementet for
Folketrygdfondet endres til folgende (endring i
kursiv skrift):

Fondets administrasjon har ansvar for & for-
berede og forelegge de saker som skal behandles
av styret, og skal ogsa forestd den administrative
hindtering av plasseringsvirksomheten, dersom
styret ikke har bestemt noe annet.

Utgifter til forvaltning av Folketrygdfondet
dekkes av fondets midler.

Administrerende direktor i Folketrygdfondets
administrasjon beskikkes av Kongen i statsrad.
Folketrygdfondets styre kan avgi uttalelse for still-
ingen besettes, jf. kgl. res. av 11.12.1983.

De ovrige tjenestemenn tilsettes i henhold til
reglene i fondets personalreglement. Deres lonns- og
arbeidsvilkar fastsettes av styret med orientering til
vedkommende departement.

Styret har ansvaret for & fastsette naermere
instruks for direkteren.
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Vedlegg 1

Ledernes ansettelsesvilkar i heleide statlige foretak

Norges Bank

Sentralbanksjefens lenn var for 2002 fastsatt til
1 112 900 kroner. I tillegg disponeres fri bil (fordel
beregnet til 86 000 kroner) og fri telefon. Full
alderspensjon utgjer 2/3 av den lenn som til
enhver tid er fastsatt for stillingen. Alderspensjon
loper fra fratreden, dog ikke fra for fylte 65 ar. Opp-

tjeningstiden for full pensjon er 12 ar, regnet fra til-
tredelsen i stilling som sentralbanksjef i Norges
Bank. Pensjonen samordnes med andre pensjons-
og trygdeytelser som pensjonisten har rett til etter
bestemmelsene i lov av 6. juli 1957 nr. 26 om sam-
ordning av pensjons- og trygdeytelser.




	Til toppen
	St.prp. nr. 1
	Del I
	1 Oversikt
	1.1 Virkeområde
	1.2 Hovedoppgaver og organisering
	1.3 Oversikt over budsjettforslaget for Finansdepartementet
	1.3.1 Samlede utgifter
	1.3.2 Samlede inntekter


	2 Prioriterte oppgaver i 2004
	2.1 Modernisering av offentlig sektor - tiltak på Finansdepartementets område
	2.1.1 Oppfølging av Skauge-utvalget
	2.1.2 Oppfølging av Andreassen-utvalget
	2.1.3 Pensjonskommisjonen
	2.1.4 Omorganisering av statlig økonomistyring
	2.1.5 Revisjon av økonomiregelverket
	2.1.6 Omorganisering av toll- og avgiftsetatens ytre forvaltning
	2.1.7 Alternativ innrapportering (AltInn- prosjektet)

	2.2 Andre prioriterte oppgaver
	2.2.1 Statens petroleumsfond
	2.2.2 Evaluering av regnskapsloven
	2.2.3 Oppfølging av Tilleggsskatteutvalgets utredning
	2.2.4 Ny revidert merverdiavgiftslov
	2.2.5 Merverdiavgiftskompensasjon for kommunal og statlig sektor
	2.2.6 Differensierte avgifter på elektrisitet
	2.2.7 Oppfølging av rapport om bilavgifter
	2.2.8 Koordinert innsats mot skatte- og avgiftsunndragelser og annen økonomisk kriminalitet
	2.2.9 Gjennomgang av skatteoppkrever funksjonen
	2.2.10 Statlig overtakelse av kontroll og revisjon av den kommunale skatteopp kreverfunksjonen


	3 Miljø- og ressursspørsmål
	3.1 Finansdepartementet
	3.1.1 Oppfølging av Finansdepartementets miljøhandlingsplan

	3.2 Statistisk sentralbyrå
	3.3 Avsetning til Den nordiske investeringsbank

	4 Likestilling
	4.1 Finansdepartementet
	4.2 Finansdepartementets underliggende etater

	5 Tilsagnsordninger
	6 Andre fullmakter
	6.1 Uoppklarte differanser og feilposteringer i tidligere års statsregnskap
	6.2 Fullmakter til å overskride gitte bevilgninger - merinntekts fullmakter
	6.2.1 Skatteetaten
	6.2.2 Statistisk sentralbyrå
	6.2.3 Senter for statlig økonomistyring
	6.2.4 Statens innkrevingssentral

	6.3 Fullmakt til å iverksette sikkerhetstiltak
	6.4 Folketrygdfondet - tilsettinger mv.

	7 Oversiktstabeller for budsjettet
	7.1 Utgifter fordelt på kapitler
	7.2 Inntekter fordelt på kapitler
	7.3 Bruk av stikkordet ”kan overføres”
	7.4 Årsverksanslag per 1. mars 2003 på Finansdepartementets område


	Del II
	Programområde 00 Konstitusjonelle institusjoner
	Programkategori 00.30 Regjering
	Kap. 20 Statsministerens kontor (jf. kap. 3020)
	Kap. 3020 Statsministerens kontor (jf. kap. 20)
	Kap. 21 Statsrådet (jf. kap. 3021)
	Kap. 3021 Statsrådet (jf. kap. 21)
	Kap. 24 Regjeringsadvokaten (jf. kap. 3024)
	Kap. 3024 Regjeringsadvokaten (jf. kap. 24)

	Programkategori 00.40 Stortinget og underliggende institusjoner
	Kap. 41 Stortinget (jf. kap. 3041)
	Kap. 3041 Stortinget (jf. kap. 41)
	Kap. 42 Forsvarets ombudsmannsnemnd
	Kap. 43 Stortingets ombudsmann for forvaltningen (jf. kap. 3043)
	Kap. 3043 Stortingets ombudsmann for forvaltningen (jf. kap. 43)
	Kap. 44 Stortingets kontrollutvalg for etterretnings-, overvåkings- og sikkerhetstjeneste
	Kap. 51 Riksrevisjonen (jf. kap. 3051)
	Kap. 3051 Riksrevisjonen (jf. kap. 51)


	Programområde 23 Finansadministrasjon
	Programkategori 23.10 Finansadministrasjon
	Kap. 1600 Finansdepartementet (jf. kap. 4600)
	Kap. 4600 Finansdepartementet (jf. kap. 1600)
	Kap. 1602 Kredittilsynet (jf. kap. 4602)
	Kap. 4602 Kredittilsynet (jf. kap. 1602)

	Programkategori 23.20 Skatte- og avgiftsadministrasjon
	Kap. 1610 Toll- og avgiftsetaten (jf. kap. 4610)
	Kap. 4610 Toll- og avgiftsetaten (jf. kap. 1610)
	Kap. 1618 Skatteetaten (jf. kap. 4618)
	Kap. 4618 Skatteetaten (jf. kap. 1618)

	Programkategori 23.30 Offisiell statistikk
	Kap. 1620 Statistisk sentralbyrå (jf. kap. 4620)
	Kap. 4620 Statistisk sentralbyrå (jf. kap. 1620)

	Programkategori 23.40 Andre formål
	Kap. 1630 Tiltak for å styrke statlig økonomi- og prosjektstyring
	Kap. 1631 Senter for statlig økonomistyring (jf. kap. 4631)
	Kap. 4631 Senter for statlig økonomistyring (jf. kap. 1631)
	Kap. 1632 Kompensasjon for merverdiavgift
	Kap. 1634 Statens innkrevingssentral (jf. kap. 4634)
	Kap. 4634 Statens innkrevingssentral (jf. kap. 1634)
	Kap. 1637 EU-opplysning


	Programområde 24 Statlig gjeld og fordringer, renter og avdrag mv.
	Programkategori 24.10 Statsgjeld, renter og avdrag mv.
	Kap. 1650 Statsgjeld, renter m.m.
	Kap. 1651 Statsgjeld, avdrag og innløsning

	Programkategori 24.20 Statlige fordringer, avsetninger mv.
	Kap. 1670 Avsetninger til Den nordiske investeringsbank
	Kap. 5341 Avdrag på utestående fordringer
	Kap. 5350 Tilbakeføring av midler fra Statens Banksikringsfond
	Kap. 5351 Overføring fra Norges Bank
	Kap. 5605 Renter av statskassens kontantbeholdning og andre fordringer
	Kap. 5692 Utbytte av statens kapital i Den nordiske investeringsbank



	Forslag til vedtak om bevilgning for budsjetterminen 2004, kapitlene 20-51 og 1600-1670, 3024-3051, 4600-4634, 5341, 5605 og 5692
	Vedlegg 1

