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DET KONGELIGE
FINANSDEPARTEMENT

— I

Ot.prp. nr. 1

(2006-2007)

Skatte- og avgiftsopplegget 2007 — lovendringer

Tilrading fra Finansdepartementet 29. september 2006,
godkjent i statsrdd samme dag.
(Regjeringen Stoltenberg II)

1 Innledning

Finansdepartementet legger med dette frem for-
slag til:

lov om endring i lov 19. mai 1933 nr. 11 om sae-
ravgifter

lov om endringer i lov 21. november 1952 nr. 2
om betaling og innkreving av skatt

lov om endringer i lov 19. juni 1964 nr. 14 om av-
gift pa arv og visse gaver

lov om endringer i lov 19. juni 1969 nr. 66 om
merverdiavgift

lov om endringer i lov 16. januar 1970 nr. 1 om
folkeregistrering

lov om endringer i lov 13. juni 1975 nr. 35 om
skattlegging av undersjoiske petroleumsfore-
komster

lov om endringer i lov 12. desember 1975 nr. 59
om dokumentavgift

lov om endringer i lov 13. juni 1980 nr. 24 om
ligningsforvaltning

lov om endringer i lov 21. desember 1990 nr. 72
om avgift pd utslipp av CO, i petroleumsvirk-
somhet pa kontinentalsokkelen

lov om endringer i lov 29. november 1996 nr. 68
om skatt til Svalbard

lov om endringer i lov 28. februar 1997 nr. 19
om folketrygd

lov om endringer i lov 26. mars 1999 nr. 14 om
skatt av formue og inntekt

lov om endringer i lov 3. mai 2002 nr. 13 om
utenrikstjenesten

lov om endring i lov 12. desember 2003 nr. 108
om kompensasjon for merverdiavgift til kom-
muner og fylkeskommuner mv.

lov om endringer i lov 28. mai 2004 nr. 29 om re-
gister over opplysninger om valutaveksling og
overforing av betalingsmidler inn og ut av Nor-
ge

lov om endringer i lov 17. juni 2005 nr. 67 om
betaling og innkreving av skatte- og avgiftskrav
lov om endringer i lov 21. desember 2005 nr.
123 om Statens pensjonsfond

I proposisjonen inngar:

Forslag til endringer i lovbestemte belopsgren-
ser mv.

Forslag til lovendringer som folge av reorgani-
seringen av skatteetaten (ROS)

Forslag til viderefering av seerskilte skatteforde-
ler i AFP-ordningen frem til 1. januar 2010
Forslag til avvikling av skattefavoriseringen av
IPA og livrenter

Forslag til endring av reglene om beskatning av
aksjegevinster mv. realisert etter utflytting
Forslag til endringer i svalbardbeskatningen for
inntektsarene 2006 og 2007

Forslag om adgang til beregning av friinntekt av
padratte investeringskostnader i byggeperio-
den for nye og oppgraderte vannkraftverk
Forslag til endring av skattereglene for finansi-
elle poster i petroleumsbeskatningen
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Forslag til endring i CO,-avgiftsloven pa konti-
nentalsokkelen

Forslag til presisering av forskriftshjemmelen i
skatteloven § 14-5 fjerde ledd bokstav g — skat-
temessig behandling av tap pa utlin i banker og
finansieringsforetak

Forslag til fradrag for avsetning til felleseid an-
delskapital i visse samvirkeforetak

Forslag til skattefritak ved overdragelse av land-
brukseiendom fra et familiesameie

Forslag til endringer i ordningen for betinget
skattefritak ved innlesning av festet tomt
Forslag til innfering av skattefritak pa gevinst
ved vern av skog

Forslag til endringer i skogfondsordningen
Forslag til innfering av maksimumsgrense for
ligningsverdien pé annen fast eiendom

Forslag til endret verdsettelse av aksjer, grunn-
fondsbevis og verdipapirfondseiendeler ved for-
muesskatteligningen

Forslag til fritak for formuesskatt pa engangser-
statningsutbetaling til barn ved tap av forserger

Forslag til endringer i oppgave- og betalingsfris-
ter

Forslag til utvidelse av politiets tilgang til valu-
taregisteret

Forslag til utvidelse av ligningslovens bestem-
melser om dekning av sakskostnader

Forslag til lovendringer i skattebetalingsloven
Forslag til klargjering av dokumentavgiftsplik-
ten ved erverv av bygning pa fremmed grunn
Forslag om dokumentavgiftsfritak ved overfo-
ring av fast eiendom mellom samboere

Forslag om endring i merverdiavgiftsloven
Forslag til endring i lov om saeravgifter
Forslag til endring i lov om statens pensjons-
fond som falge av innfering av NO,-avgift
Forslag til oppretting av lovtekst

Omtale av saker om skattefritak pd neermere vil-
kér etter skatteloven §§ 11-21 og 11-22
Oversikt over fradragsbelop og belopsgrenser i
skatteloven
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2 Endringer i lovbestemte belgpsgrenser mv.

2.1 @kt nedre grense for trygdeavgift

Departementet foreslar & oke den nedre grensen
for & betale trygdeavgift fra 29 600 kroner til 39 600
kroner. Forslaget er nzermere omtalt i St.prp. nr. 1
(2006-2007) Skatte-, avgifts- og tollvedtak. Forsla-
get tilsvarer en frikortgrense péa 40 000 kroner.

Det vises til forslag til endring i folketrygdloven
§ 23-3 fjerde ledd. Departementet foreslar at en-
dringene trer i kraft straks med virkning fra og med
inntektsaret 2007.

2.2 @kning av satsene i
minstefradraget

Det vises til omtale i St.prp. nr. 1 (2006-2007) Skat-
te-, avgifts- og tollvedtak vedrerende forslag om &
oke satsen for minstefradraget i lonnsinntekt fra 34
til 36 pst., og fra 24 til 26 pst. i pensjonsinntekt.

Dette folges her opp med forslag til endring i
skatteloven § 6-32 forste ledd forste og annet punk-
tum. Departementet foreslar at endringen trer i
kraft straks med virkning fra og med inntektsaret
2007. Det vises for ovrig til forslag om ekning av de
ovre belopsgrensene for minstefradraget i St.prp.
nr. 1 (2006-2007) Skatte-, avgifts- og tollvedtak.

2.3 Fradrag for
fagforeningskontingent

Etter skatteloven § 6-20 kan arbeidstakere pa neer-
mere vilkar kreve fradrag for betalt fagforenings-
kontingent med inntil 2 250 kr. Aktive yrkesutevere
og naringsdrivende kan fa fradrag for kontingent
betalt til visse yrkes- og naeringsorganisasjoner
med samme belop, jf. skatteloven § 6-19.

Som et ledd i regjeringspartienes malsetning
om & doble fradraget for betalt fagforeningskontin-
gent, foreslar departementet & oke det maksimale
fradraget til 2 700 kr. Forslaget er naermere omtalt i
St.prp. nr. 1 (2006-2007).

Det vises til endring i skatteloven § 6-19 annet
ledd fijerde punktum og § 6-20 fijerde ledd annet
punktum. Departementet forslar at endringene trer

i kraft straks med virkning fra og med inntektsaret
2007.

2.4 Skattebegrensningsregelen ved
lav alminnelig inntekt

Det vises til St.prp. nr. 1 (2006-2007) Skatte-, av-
gifts- og tollvedtak.

Regjeringen foreslar a redusere satsen i formu-
estillegget i skattebegrensingsregelen fra to pst. til
en og en halv pst. Dette krever endring i skattelo-
ven.

Det vises til forslag til endring i skatteloven
§ 17-1 tredje ledd. Departementet forslar at endrin-
gen trer i kraft straks med virkning fra og med inn-
tektsaret 2007.

2.5 Jordbruksfradraget

2.5.1

Ved fastsettelse av positiv alminnelig inntekt fra
jord- og hagebruk, har produsenten i henhold til
skatteloven § 8-1 femte ledd krav pa et generelt
jordbruksfradrag pé inntil 36 000 kroner. I tillegg
gis fradrag med 19 pst. av den jordbruksinntekten
som overstiger 36 000 kroner, opp til et samlet fra-
drag pa 71 500 kroner.

Departementet legger fram forslag om en ok-
ning bade av det generelle fradraget og prosentfra-
draget.

Innledning

2.5.2 Departementets vurderinger og forslag

I forbindelse med jordbruksforhandlingene véren
2006, ble det varslet at jordbruksfradraget skal
okes med 283 millioner kroner i 2007. Departemen-
tet foreslar at det generelle fradraget oker fra
36 000 kroner med 9 000 kroner til 45 000 kroner
og at det prosentvise fradraget okes fra 19 pst. til 32
pst. Det maksimale fradraget okes dermed fra
71 500 kroner til 142 000 kroner.

For hevningen av den egvre grensen for den ge-
nerelle del av jordbruksfradraget til 45 000 kroner,
vises det til forslag om endring av skatteloven § 8-1
femte ledd forste punktum.
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Det vises til forslag om endring av skatteloven
§ 8-1 femte ledd tredje punktum nar det gjelder for-
hoyelsen av det prosentvise fradraget fra 19 pst. til
32 pst. og det maksimale jordbruksfradraget fra
71 500 kroner til 142 000 kroner.

Etter skatteloven § 8-1 sjette og sjuende ledd,
kan det kreves saerskilt inntektsfradrag ved fastset-
telsen av inntekt fra reindrift og skiferproduksjon.
Disse fradragenes storrelse endres ikke.

Dersom skattyter driver jordbruk, reindrift og
skiferdrift i kombinasjon, skal fradraget etter gjel-
dende rett ikke overskride 71 500 kroner, jf. skatte-
loven § 8-1 éttende ledd. Bakgrunnen for dette er
at det ikke skal kunne kreves mer enn ett helt fra-
drag til sammen, jf. Ot.prp. nr. 93 (2002-2003) av-

snitt 3.3 og 4.3. I samsvar med ekt maksimalgrense
for jordbruksfradraget, foreslds den kombinerte
grensen nar skattyteren driver jordbruk i kombina-
sjon med skiferdrift og/eller reindrift ekt til 142 000
kroner. Det vises til forslag om nytt annet punktum
i § 8-1 attende ledd. Dette gjor det ogsa nedvendig
med en justering av § 8-1 attende ledd forste punk-
tum.

2.5.3 @konomiske og administrative
konsekvenser av forslaget

Okningen av jordbruksfradraget vil gi et proveny-
tap pa 283 mill. kroner palept og bokfert. Forslaget
vil ikke ha administrative konsekvenser.
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3 Omorganisering av skatteetaten - lovendringer

3.1 Innledning

Regjeringen slutter seg i St.prp. nr. 1 (2006-2007)
for Finansdepartementet til hovedtrekkene i Skatte-
direktoratets forslag om & omorganisere skatteeta-
ten. Forslaget gar ut pa 4 organisere skatteetaten i
to nivder: Skattedirektoratet og et regionalt niva.
Det regionale niva organiseres slik at hver region
omfatter flere av dagens fylker. Hver enkelt region
far ett organ, skattekontoret, som erstatter dagens
ligningskontor, fylkesskattekontor, skattefogdkon-
tor og folkeregister i regionen. Hver regions skatte-
kontor vil utgjere én formell forvaltningsenhet.
Skattekontoret vil bestd av mange kontorsteder
(enheter) innen regionen, og utad vil disse konto-
renhetene fremsta som en del av skattekontoret.
Hver slik kontorenhet skal ha en forstelinjetjeneste
som skal betjene alle typer henvendelser, ta imot al-
le typer oppgaver, klager, seknader med mer pa al-
le skatteetatens omrader. De skatte- og avgiftsplik-
tige skal siledes kunne henvende seg til hvilken
som helst kontorenhet.

Fordi alle disse kontorenhetene er en del av
skattekontoret, vil hver av dem kunne ha den kom-
petansen som foreslas lagt til skattekontoret. Dette
omfatter bade ligningsmyndighet, avgiftsmyndig-
het, innkrevingsmyndighet og folkeregistermyn-
dighet. I praksis vil det bli en saks- og myndighets-
fordeling basert pa administrativ styring, for a sikre
en fleksibel og slagkraftig organisasjon med bedre
ressursutnyttelse og hoyere kvalitet.

Innad i regionene blir det regionledelsen som
organiserer arbeidet og bestemmer hvor saker som
ikke kan leses i forstelinjetjenesten, skal behand-
les. Skattedirektoratet kan gi overordnede anvis-
ninger om dette, og vil ha tilsyns- og instruksjons-
myndighet overfor regionene. Regionledelsen vil
ha tilsyns- og instruksjonsmyndighet overfor alle
kontorenhetene i regionen, bl.a. for & sikre bud-
sjettstyring, likebehandling og god kvalitet pa be-
handlingen og avgjerelsene i hver enhet. Den kon-
torenheten som en regionsledelse plasseres ved, er
ellers likestilt med de evrige enhetene i regionen,
og har ingen formell, overordnet posisjon i forhold
til disse.

Skattekontoret i regionen skal primeert behand-
le saker fra egen region, men Skattedirektoratet

skal ha myndighet til & organisere oppgaver pa
tvers av regionene.

P ligningsomradet foreslas en ny klage- og
nemndsstruktur. Forslaget innebaerer at skattekon-
torene gis en generell adgang til 4 omgjere egne av-
gjorelser som er truffet under ordinger ligning og
forhandsligning. Dette innebaerer at skattyter skal
rette klage over ligningen til skattekontoret. Hvis
skattekontoret ikke tar klagen til folge, foreslas det
at skattyter skal ha en generell klageadgang til en
folkevalgt nemnd pa regionalt niva: skatteklage-
nemnda. Det foreslas & innfere naermere bestemte
krav til nemndsmedlemmenes kompetanse. I likhet
med skattekontorene skal skatteklagenemndene
primaert behandle klager fra egen region, men
Skattedirektoratet kan bestemme at for eksempel
saker som overfores til andre regioner i forbindelse
med ligning, kan klagebehandles der. Det foreslas
en begrenset adgang for etaten til 4 bringe de re-
gionale skatteklagenemndenes avgjorelser inn for
overproving av en landsdekkende nemnd: Riks-
skattenemnda. Bade skatteklagenemndene og
Riksskattenemnda vil ha samme uavhengige stil-
ling som dagens nemnder.

Pa merverdiavgiftsomradet viderefores Klage-
nemnda for merverdiavgift uendret, men det fore-
slas visse endringer i fordelingen av myndighet
mellom klagenemnda og skattekontorene. Pa de
ovrige forvaltningsomradene forelds det ingen ve-
sentlige endringer i klageordningen.

Forslaget til omorganisering er narmere be-
skrevet i en rapport av desember 2005 fra Skattedi-
rektoratet kalt «Den nye skatteetaten — effektiv og
imetekommende». Rapporten ble sendt pa hering
ved Finansdepartementets brev 13. mars 2006. Om-
tale av forslaget til omorganisering, heringen og
heringsinstansenes syn m.m. er inntatt i St.prp. nr.
1 (2006-2007). For a tilpasse lovgivningen til den
nye etatsstrukturen, foreslas det her endringer i ar-
veavgiftsloven, folkeregisterloven, ligningsloven,
merverdiavgiftsloven og den nye skattebetalingslo-
ven. Heringsuttalelser som serlig knytter seg til re-
gelverksendringer er omtalt nedenfor i tilknytning
til de aktuelle forslagene til lovendringer.

Omorganisering av skatteetaten til to nivaer pa
samtlige omrader med ett regionalt forvaltningsni-
va (skattekontoret), krever en rekke lovendringer.
Alle henvisninger til ligningskontor, fylkesskatte-



16 Ot.prp. nr. 1

2006-2007

Skatte- og avgiftsopplegget 2007 - lovendringer

kontor, skattefogdkontor og folkeregister ma en-
dres. Ved myndighetstildeling i de aktuelle forvalt-
ningslovene, legges myndigheten til «skattekonto-
ret> som formell enhet. Bestemmelser som gir
myndighet som er stedbundet, foreslds endret som
folge av at Skattedirektoratet skal fordele myndig-
het til skattekontorene. Videre foreslas det endrin-
ger i ligningsloven for & tilpasse denne til den fore-
slatte klage- og nemndstrukturen. De vesentligste
endringene er i ligningsloven. Det gvrige forvalt-
ningsregelverket pd skatteomradet pavirkes noe
mindre av forslaget til omorganisering.

Ligningsmyndighetene for Svalbard skal fort-
satt foresta all utligning av skatt til Svalbard, jf. lov
29. november 1996 nr. 68 om skatt til Svalbard. Da
ligningsbehandlingen for Svalbard i betydelig grad
er regulert gjennom henvisninger til ligningsloven,
vil omorganiseringen ogsa berere ligningsforvalt-
ningen der. Departementet vil komme tilbake til
lovendringsforslag pa dette omradet. Videre gjor
omorganiseringen det nedvendig med enkelte end-
ringer i folketrygdloven, skatteloven og en rekke
andre lover. Departementet vil fremme disse en-
dringsforslagene senere.

3.2 Ligningsloven

3.2.1
3.2.1.1

Lov 13. juni 1980 nr. 24 om ligningsforvaltning (lig-
ningsloven) har regler om ligningsmyndighetene i
kapittel 2. De lokale ligningsmyndigheter bestar i
dag av ligningskontor, ligningsnemnd og overlig-
ningsnemnd, jf. § 2-1. Ligningskontorene er statli-
ge og kan omfatte en eller flere kommuner. Organi-
seringen av ligningskontorene bestemmes av de-
partementet.

Det er en ligningsnemnd og en overlignings-
nemnd for hvert ligningskontor. Nemndene er rene
klageorganer. Nemnder som omfatter én kommu-
ne oppnevnes av kommunestyret. Omfatter nemn-
da flere kommuner, velges medlemmene av fylkes-
tinget etter forslag fra de bererte kommunestyrer.
Nemndene bestir av en leder og fire andre med-
lemmer. Det stilles ingen formelle kvalifikasjons-
krav til medlemmene, men fylkestinget skal serge
for en balansert representasjon i nemndene, slik at
hensynet til faglige kvalifikasjoner og lokalkunn-
skap ivaretas og kravene til kjennsfordeling oppfyl-
les.

For hvert fylke er det ett statlig fylkesskattekon-
tor og en fylkesskattenemnd oppnevnt av fylkestin-
get, jf. § 2-2.

Gjeldende rett
Ligningsmyndighetene

For hele riket er det ett statlig skattedirektorat
og en riksskattenemnd, jf. § 2-3. Riksskattenemn-
das medlemmer oppnevnes av Kongen.

Det er tre sarskilte sentrale ligningskontorer
for hele riket: Sentralskattekontoret for utenlands-
saker, Sentralskattekontoret for storbedrifter og
Oljeskattekontoret, jf. § 2-4. Oljeskattekontoret er
ligningskontor for skattytere som driver utvinning,
behandling og rerledningstransport av petroleum i
omrade som nevnt i petroleumsskatteloven § 1. Det
er knyttet egne nemnder til Oljeskattekontoret, jf.
petroleumsskatteloven § 6. Sentralskattekontoret
for storbedrifter har ansvaret for ligning av norske
konsern/store selskaper, rederier, Nokus-selska-
per, utenlandske deltakerlignede selskaper og
kraftforetak. Sentralskattekontoret for utenlandssa-
ker er en spesialisert enhet for ligning av skattytere
som ikke har varig tilknytning til riket, sjgmenn bo-
satt i utlandet, samt skattytere som lignes etter ar-
tistskatteloven. For hvert sentralskattekontor er
det en seerskilt ligningsnemnd og overlignings-
nemnd. Nemndsmedlemmene oppnevnes av Kon-
gen, og nemndene er sammensatt ut fra faglige kva-
lifikasjoner.

3.2.1.2 \Vedtaksmyndighet under
ligningsbehandlingen

Etter § 84 treffer ligningskontorene alle avgjorel-
ser under den ordineere ligningsbehandlingen og
forhandsligningen.

Ligningskontorenes stedlige vedtaksmyndighet
er regulert i § 8-6 om stedet for ligning. Etter § 8-6
nr. 1 fastsettes formue og inntekt av ligningsmyn-
dighetene for den kommunen som etter skattelo-
vens regler om skattestedet, skal ha skatten.

For de sarskilte sentrale ligningsmyndighete-
ne omfatter vedtaksmyndigheten de saker som et-
ter lov, forskrift eller vedtak skal behandles ved
kontorene. Ved sentralskattekontorene er vedtaks-
myndigheten ved ordinzer ligning lagt til lignings-
nemndene, men nemndene kan delegere sin myn-
dighet til sentralskattekontorene, jf. § 8—4 nr. 2.

Riksskattenemnda er tillagt en saerskilt avgjo-
relsesmyndighet ved ligningen for fastsetting av
verdier etter skatteloven § 18-7 forste ledd boksta-
vene b og ¢, og fordelingen av dem mellom kom-
munene etter oppgave fra Norges vassdrags- og
energiverk, jf. ligningsloven § 8-5.

3.2.1.3 Klage pa ligningsavgjerelser — nemndenes
vedtaksmyndighet

I utgangspunktet har enhver skattyter rett til 4 pa-
klage et vedtak over egen ligning, truffet ved den
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ordinaere ligningsbehandlingen eller i endringssak,
jf. § 9-2 nr. 1 bokstav a og b. Neermere regler om
klagens innhold, leveringssted og leveringsfrister
er gitti §9-2 nr. 2 til 7.

Skattyter kan som hovedregel fa provet vedtak
fattet ved den ordineere ligningsbehandlingen for to
klageinstanser: ligningsnemnda og overlignings-
nemnda. Vedtak i endringssak fattes ordinaert av
ligningsnemnda og kan i utgangspunktet bare pa-
klages til overligningsnemnda. Hvis overlignings-
nemndas vedtak ikke pd noe punkt forer til okt
skatte- eller avgiftsgrunnlag for skattyteren, er kla-
gebehandlingen avsluttet. I motsatt fall har skatt-
yter klagerett til fylkesskattenemnda. Skattyter har
klagerett til Riksskattenemnda hvis fylkesskatte-
nemndas vedtak pa noe punkt ferer til okt skatte-
eller avgiftsgrunnlag. Riksskattenemnda er siste
klageinstans.

Fylkesskattenemnda avgjer ogsa hvilken kom-
mune som tilkommer skatten hvis samme inntekt
og formue er skattlagt i flere kommuner i fylket.
Riksskattenemnda avgjer hvilken kommune som
tilkommer skatten hvis samme inntekt og formue
er skattlagt i flere kommuner som ligger i forskjelli-
ge fylker.

Nemndenes saklige og stedlige vedtaksmyndighet

Ved klagebehandling etter § 9-2 kan alle forhold
som har hatt betydning for ligningsvedtaket pro-
ves. Klageorganet kan saledes prove bade rettsan-
vendelsen, bevisvurderingen, skjennsutevelsen og
saksbehandlingen.

Etter § 9-8 nr. 5 utledes nemndenes stedlige
vedtaksmyndighet av bestemmelsene i § 8-6 om
stedet for ligning. Vedtaksmyndigheten er som ho-
vedregel lagt til nemndene for den kommunen som
etter skattelovens regler om skattestedet, skal ha
skatten. Etter bestemmelsene i ligningsloven § 2—4
nr. 3, jf. nr. 2, skal nemndene ved sentralskattekon-
torene behandle klager over de sakene som er be-
handlet ved sentralskattekontorene.

Nemndsavgjorelser

Nemndene treffer avgjerelse i mete hvor minst
halvparten av nemndas medlemmer deltar, jf.
§3-10 nr. 1. Ved stemmelikhet avgjor lederens
stemme.

Etter § 3-10 nr. 2 og 3 kan fylkesmannen god-
kjenne at enkeltsaker avgjores etter avdelingsvis
behandling i ligningsnemnd og overlignings-
nemnd. Ved avdelingsvis behandling i lignings-
nemnda anses enkeltsaker avgjort nar saken er fo-
relagt skriftlig for alle medlemmene, og alle er eni-

ge i avgjorelsen. Ved avdelingsvis behandling i
overligningsnemnda kan enkeltsaker avgjores ved
enstemmig vedtak av minst to av nemndas med-
lemmer.

Fylkesskattenemnda og Riksskattenemnda av-
gjor klage- og endringssaker i mote.

Delegasjon fra ligningsnemnda

Etter § 9-8 nr. 3 kan ligningsnemnda gi lignings-
kontoret fullmakt til & treffe vedtak i klage- og en-
dringssaker. Delegasjonsadgangen omfatter ikke
saker om tilleggsskatt etter ligningsloven §§ 10-2
til 10-4, saker som gjelder endring til skade for
skattyteren av ligningsmyndighetenes skjonnsmes-
sige fastsetting eller deres anvendelse av skattelov-
givningen, og saker som skal behandles pa nytt av
samme klageorgan fordi skattyter ikke har fatt plik-
tig varsel etter § 9-7.

Arssyklus for ligning av naeringsdrivende

Etter § 9-8 nr. 4 kan ligningskontorene endre ved-
tak som er truffet ved ordinar ligning av naerings-
drivende skattytere, inntil utgangen av mai maned
aret etter utlopet av selvangivelsesfristen. De ved-
tak som ligningskontorene treffer etter denne be-
stemmelsen, anses som endringsvedtak. Klage
over disse skal derfor rettes til overligningsnemn-
da. P4 samme vilkir kan sentralskattekontorene
treffe endringsvedtak i den utstrekning myndighe-
ten er delegert fra ligningsnemnda etter § 84 nr. 2.

Saksforberedelse

Ligningskontoret forbereder saker som skal avgjo-
res av ligningsnemnda og overligningsnemnda for
vedkommende omrade. Tilsvarende forbereder fyl-
kesskattekontoret saker for fylkesskattenemnda,
og Skattedirektoratet forbereder saker for Riks-
skattenemnda, jf. ligningsloven § 3-9 nr. 1.

3.2.1.4 Andre avgjorelser

Etter ligningsloven kan ligningsmyndighetene tref-

fe en rekke andre avgjerelser enn ligningsavgjerel-

ser, blant annet:

— vedtak om dekning av sakskostnader etter § 9-11

— vedtak om 4 ilegge tvangsmulkt etter § 10-6

— pélegg om oppdragsgivers ansvar for oppdrags-
takers skatt, arbeidsgiveravgift og forskudd-
strekk etter § 10-7

— vedtak om 4 ilegge gebyrer etter § 10-8

- vedtak om a begrense skattyters adgang til
saksdokumenter etter § 3-4
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— palegg til skattyter om 4 gi opplysninger eller
medvirke til underseokelse etter § 3-6.

Hvis en nemnd helt eller delvis avslar et krav om
dekning av sakskostnader etter § 9-11, kan avgjo-
relsen péaklages til naeermeste overordnede nemnd
som treffer endelig avgjerelse. Riksskattenemndas
avgjorelse av krav om dekning av sakskostnader
kan ikke paklages.

Avgjorelser truffet etter bestemmelsene i
8§ 10-6 og 10-7 kan paklages til Skattedirektoratet.

Vedtak om gebyr etter § 10-8 skal ordinaert pa-
klages til fylkesskattekontoret. Skattedirektoratet
er klageorgan nar gebyret er ilagt av et sentralskat-
tekontor, mens Riksskattenemnda avgjer klager
over gebyrer ilagt av Skattedirektoratet.

Avgjerelser etter §§ 3-4 og 3-6 treffes av den
aktuelle administrative ligningsmyndighet og kan
paklages til naermeste overordnede organ som tref-
fer endelig avgjorelse.

Etter ligningsloven kapittel 3A kan ligningskon-
torene og Skattedirektoratet gi bindende forhand-
suttalelser i skattesaker.

3.2.1.5 Sgksmal

Etter § 11-1 skal rettslig proving av ligningsavgjo-
relse etter krav fra skattyteren, rettes mot staten
som seoktsekt. Seksmal fra skattyter anlegges for
retten i det distriktet hvor det angrepne forvalt-
ningsvedtaket er truffet i forste instans etter § 8-6,
jf. § 11-1 nr. 2.

Statens partsstilling uteves av fylkesskattekon-
toret i distriktet. I Oslo uteves partsstillingen av lig-
ningskontoret. Soksmal om vedtak truffet av Sen-
tralskattekontoret for utenlandssaker anlegges ved
Stavanger tingrett. Seksmal om vedtak truffet av
Sentralskattekontoret for storbedrifter anlegges
ved Oslo tingrett. Statens partsstilling uteves i disse
sakene av vedkommende sentralskattekontor.

Seksmal fra det offentlige skal rettes mot for-
mannen i det ligningsorganet som har truffet avgjo-
relsen, eller mot ligningssjefen hvis ligningskonto-
ret har truffet den, jf. § 11-2 nr. 3.

3.2.2 Departementets forslag
3.2.2.1

I omorganiseringen som omtalt i St.prp. nr. 1
(2006-2007) er det lagt til grunn at ligningsmyndig-
hetene organiseres i to nivaer. Den formelle myn-
digheten som i dag er lagt til ligningskontorene og
fylkesskattekontorene samles, ved at skattekonto-
rene gjeres til ligningsmyndighet pa regionalt niva.
Oljeskattemyndighetene, jf. lov 5. september 1989

Innledning

nr. 4 om skattlegging av undersjoiske petroleums-
forekomster mv., omfattes ikke av omorganiserin-
gen av skatteetaten. Sentralskattekontoret for uten-
landssaker og Sentralskattekontoret for storbedrif-
ter foreslas viderefort pa den maten at de blir egne
kontorenheter underlagt regionlederen i den regio-
nen der kontorene ligger. Sentralskattekontorene
blir dermed en del av vedkommende skattekontor.
Skattedirektoratet viderefores som sentral lignings-
myndighet overordnet skattekontorene.

Skattedirektoratet skal etter omorganiseringen
ha myndighet til & fordele oppgavene mellom skat-
tekontorene. Det medferer endringer i ligningslo-
vens bestemmelser som knytter ligningskontore-
nes stedlige myndighet til den kommunen som et-
ter skattelovens regler om skattestedet, skal ha
skatten.

Skattekontorene skal ha generell myndighet til
a treffe vedtak til gunst og ugunst i alle endrings-
spersmal som gjelder egne avgjorelser under ordi-
neer ligning og forhindsligning, samt myndighet til
a treffe vedtak om sakskostnader i endringssak av-
gjort av skatteklagenemnda.

Overgangen til en toinstansforvaltning far kon-
sekvenser for behandlingen av klager hvor fylkes-
skattekontoret i dag er klageinstans. Slike klagesa-
ker vil g direkte fra skattekontoret til Skattedirek-
toratet. Videre vil det vaere en generell klage- og en-
dringsadgang for en nemnd péa regionalt niva, skat-
teklagenemnda. Skatteklagenemnda skal i likhet
med skattekontorene kunne behandle saker fra he-
le landet og som hovedregel treffe skriftlige avgjo-
relser i avdeling. Dessuten skal det stilles storre
krav til lederen og evrige nemndsmedlemmers fag-
kunnskap. Klage- og nemndsstrukturen for saker
som i dag behandles ved sentralskattekontorene
skal tilpasses dette, men slik at dagens oppnev-
ningssystem, krav til spesialistkompetanse for
nemndsmedlemmene og klagebehandling i nemnd-
smeoter viderefores.

Det skal veere en begrenset adgang til & over-
prove skatteklagenemndas avgjorelser i en lands-
dekkende nemnd: Riksskattenemnda. I tillegg fore-
slas at seksmal mot staten reises ved den enkelte
skattyters alminnelige verneting etter reglene i den
nye tvisteloven, og at partsstillingen uteves av skat-
tekontorene.

Som felge av omorganiseringen foreslar depar-
tementet her de nedvendige endringer i ligningslo-
ven, slik at loven tilpasses den nye organiseringen
og myndighetsfordelingen.
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3.2.2.2 Endringer i ligningsloven kapittel 2 om
ligningsmyndighetene

Omorganisering av skatteetaten innebzerer at be-
stemmelsene i ligningsloven §§ 2-1 til 2-4 om loka-
le ligningsmyndigheter, ligningsmyndigheter i fyl-
ket, sentrale ligningsmyndigheter og serskilte sen-
trale ligningsmyndigheter ma endres. Etter omor-
ganiseringen vil ligningsmyndighetene bestd av
skattekontorer, skatteklagenemnder, Skattedirek-
toratet og Riksskattenemnda.

Flere bestemmelser i ligningsloven benytter lig-
ningsmyndigheter som en fellesbetegnelse for
samtlige organer. Dette foreslas viderefort uendret
som betegnelse pa de nye organene.

Det foreslas at ligningsloven §§ 21 til 2—4 opp-
heves og erstattes med en ny § 2-1 om skattekon-
torene og en ny §2-2 om skatteklagenemnder.
Skattedirektoratet og Riksskattenemnda foreslas
regulert i ny § 2-3 som sentral ligningsmyndighet.
Oljeskattekontoret med tilherende nemnder fore-
slas regulert i ny § 2-4 og benevnes sarskilte lig-
ningsmyndigheter. Oljeskattekontoret med nemn-
der berores ellers ikke av omorganiseringsforsla-
get.

Ligningsmyndighetene i forste instans

Skattekontorene er ligningsmyndighet i forste in-
stans. Etter omorganiseringen skal landet deles i
regioner med ett skattekontor i hver region. Dette
foreslés inntatt i ligningsloven § 2-1. Departemen-
tet foreslar at Sentralskattekontoret for storbedrif-
ter og Sentralskattekontoret for utenlandssaker blir
egne kontorenheter underlagt regionlederen i den
regionen der kontorene ligger. Sentralskattekonto-
rene blir dermed en del av vedkommende skatte-
kontor. Det vises til forslag til ny § 2-1.

Ligningsloven har i dag flere sarregler for de
seerskilte sentrale ligningsmyndigheter. Nar Sen-
tralskattekontoret for storbedrifter og Sentralskat-
tekontoret for utenlandssaker blir en del av skatte-
kontoret, vil de omfattes av de generelle reglene.
Det vil dermed ikke vaere behov for serregler for
sentralskattekontorene. Det foreslas likevel en
hjemmel til & gi regler om egne skattelister for de
skattytergrupper som i dag behandles ved sentral-
skattekontorene og Oljeskattekontoret, jf. forslag
til ny § 8-8 nr. 2 siste ledd. For Oljeskattekontoret
foreslas det seerskilte regler i § 2-5 innledningen,
§2-8nr.1,8§3-4nr. 4,§3-6nr. 3 §4-6,§4-7 nr. 3,
§4-9nr. 5 ogny § 84 nr. 2.

Skattekontorenes stedlige vedtaksmyndighet
foreslas regulert i ligningsloven § 8-6 og § 9-8 ny
nr. 2.

Skatteklagenemndene

Skatteklagenemndene foreslds regulert i lignings-
loven ny § 2-2. Det skal veere en skatteklagenemnd
for hvert skattekontor, jf. § 2-2 nr. 1. Primaert skal
skatteklagenemndene behandle endringssaker fra
egen region, men Skattedirektoratet kan bestemme
at for eksempel saker som er ligningsbehandlet i
annen region, ogsa kan nemndsbehandles der.
Nemndenes stedlige vedtaksmyndighet foreslés re-
gulert i ligningsloven § 9-8.

I heringsnotatet foreslas det at medlemmene av
de ordinaere skatteklagenemndene skal oppnevnes
av fylkestingene i vedkommende region, og at det
skal stilles bestemte krav til kompetanse hos
nemndsmedlemmene.

En rekke heringsinstanser stiller seg positive til
forslaget om 4 innfere et kompetansekrav for skat-
teklagenemndene for a styrke skattyters rettsikker-
het. Det fremheves at nemndene vil bli bedre rustet
til & korrigere skattekontorenes rettsanvendelse og
bevisbedemmelse. Bdde Handels- og Servicencerin-
gens Hovedorganisasjon (HSH)og Skattebetalerfore-
ningen papeker at det ber sikres at nemndene blir
tilfort tilstrekkelige personalmessige og ekonomis-
ke ressurser slik at klagebehandlingen blir rask og
effektiv. HSH stotter imidlertid ikke forslaget om at
fylkestingene skal oppnevne medlemmer til skatte-
klagenemndene. Skattebetalerforeningen og Nor-
ges Autoriserte Regnskapsforeves Forening (NARF)
stiller ogsa spersmal om hvordan tilstrekkelig fag-
kompetanse skal oppnas nar nemndsmedlemmene
skal oppnevnes av fylkestingene. Fylkesmannen i
Nord- Trondelag mener at nemndsmedlemmer med
fagkompetanse ikke ber oppnevnes av fylkestinget.
Advokatforeningen foreslar blant annet at lederen
ber ha praktisk erfaring innen skatterett.

Departementet ser det som sveert viktig at vervet
som medlem av skatteklagenemndene fremstar
som attraktivt bade med hensyn til arbeidsmengde
og arbeidsvilkar for personer med den enskede
kompetanse. Etter departementets syn vil en opp-
nevning i regi av fylkestingene ivareta det demo-
kratiske innslaget som begrunner nemndsordnin-
gen. Dagens ordning med at medlemmene til lig-
ningsnemnd, overligningsnemnd og fylkesskatte-
nemnd velges av fylkestinget etter forslag fra de be-
rorte kommunestyrer foreslas ikke viderefort. Fyl-
kestingene vil sta fritt til & oppnevne medlemmer sa
lenge de oppfyller de faglige kriteriene som er fore-
slatt regulert i forskrift. Forutsatt at det etableres
gode rutiner for 4 finne fram til egnede kandidater,
ser ikke departementet at muligheten for a fa faglig
godt kompetente medlemmer vil veere vesentlig an-
nerledes om de oppnevnes av fylkestinget enn om
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neaeringslivets organisasjoner, interesseorganisasjo-
ner eller et sentralt statlig organ oppnevner med-
lemmene. Etter departementets oppfatning kan det
vaere en fordel at lederen har yrkeserfaring innen
skatterett, men det beor ikke stilles som vilkar for &
vaere leder av nemnda.

Departementet fastholder forslaget om at med-
lemmene av skatteklagenemnda skal oppnevnes av
fylkestingene. Fylkestingene skal oppnevne det an-
tall medlemmer som samsvarer med fylkets for-
holdsmessige andel av befolkningen i regionen.
Nemndas leder skal oppnevnes av fylkestinget i det
fylket hvor regionledelsen har sitt sete. Det foreslas
at minst to tredjedeler av medlemmene skal ha for-
mell utdanning innen regnskap, ekonomi eller jus,
samt praktisk yrkeserfaring pd omradet. Lederen
skal oppfylle kravene i domstolloven § 54 for & vaere
tingrettsdommer, slik kravet er for lederen i Klage-
nemnda for merverdiavgift, jf. merverdiavgiftsloven
§ 57. Dette foreslas regulert i forskrift. Det foreslas
at departementet gis hjemmel til 4 fastsette forskrift
om skatteklagenemndenes oppnevning, sammen-
setning og organisering. Det vises til forslag til ny
§2-2nr. 1 og 3.

Departementet legger til grunn at det etter om-
organiseringen skal vaere en seerskilt skatteklage-
nemnd knyttet til hver av de to kontorenhetene
som skal behandle de skattytergrupper som i dag
behandles ved henholdsvis Sentralskattekontoret
for utenlandssaker og Sentralskattekontoret for
storbedrifter, og at disse nemndene skal oppnevnes
av departementet. Dagens oppnevningssystem,
sammensetning og krav til spesialistkompetanse vi-
derefores. Det vises til forslag til ny § 2-2 nr. 2.

Forslaget til ny nemndsstruktur innebaerer at
reglene om fylkesskattenemnda og dagens Riks-
skattenemnd i ligningsloven §§ 2-2 og 2-3 opphe-
ves. Endring i betegnelsen av nemndene innebaerer
ogsé endringer i bestemmelser som i dag viser til
ligningsnemnd, overligningsnemnd, fylkesskatte-
nemnd og Riksskattenemnd. I samtlige vil det ogsa
veere materielle endringer. Disse endringsforslage-
ne omtales i tilknytning til de enkelte kapitler i lig-
ningsloven.

Sentrale ligningsmyndigheter

Det foreslas at de sentrale ligningsmyndighetene —
Skattedirektoratet og Riksskattenemnda — regule-
res i ny § 2-3. I forslaget som ble sendt pé hering,
ble den landsdekkende nemnda kalt for overpre-
vingsnemnda. Departementet finner det hensikts-
messig & viderefore betegnelsen Riksskattenemn-
da, selv om den nye nemnda vil fi en noe annen
funksjon enn dagens nemnd. Riksskattenemnda

skal veere en landsdekkende nemnd. Den skal veere
faglig sammensatt og besté av en leder og fire and-
re medlemmer med varamedlemmer, som alle opp-
nevnes av departementet. Etter forslaget skal det
veere en begrenset adgang for ligningsetaten til &
bringe vedtak fattet av skatteklagenemnda inn for
Riksskattenemnda. Det vesentligste formalet med
en slik nemnd er a sikre rettsenhet og adgang til &
overprove vedtak som har prinsipiell karakter.
Riksskattenemndas saklige myndighet foreslas re-
gulert i ligningsloven § 9-5 nr. 5. Det vises til for-
slag til ny § 2-3.

Reglene om utelukkingsgrunner, tjenesteplikt,
fritaksgrunner m.m.

Reglene om utelukkingsgrunner, tjenesteplikt, fri-
taksgrunner, samtidig verv og valg og oppnevning i
ligningsloven §§ 2-5 til 2-9, foreslas viderefort med
visse tilpasninger. I tillegg ma det foretas endringer
i lovhenvisningene i disse bestemmelsene som fol-
ge av ovrige lovendringer i kapittel 2.

Paragraf 2-5 bokstav b bestemmer at skattefog-
der og skatteoppkrevere samt tjenestemenn ved
deres kontorer, er utelukket fra 4 gjore tjeneste
som medlem av nemnd. Tilsvarende gjelder for tje-
nestemenn ved ligningsforvaltningen, jf. § 2-5 bok-
stav c. Sistnevnte bestemmelse foreslas endret slik
at det er tjenestemenn i Skattedirektoratet og skat-
tekontorene som er utelukket fra slik tjeneste. Nar
skattefogden og dennes tjenestemenn, som folge
av omorganiseringen blir en del av skattekontore-
ne, vil ogsa de omfattes av denne bestemmelsen.
Det foreslés derfor at henvisningen til skattefogden
tas ut av § 2-5 bokstav b. Det vises til forslag til
endringer i § 2-5 forste ledd bokstav b og c.

Det foreslas at § 2—-6 om tjenesteplikt og fritaks-
grunner far anvendelse for nemnder som oppnev-
nes av fylkestinget etter ny § 2-2 nr. 1, og ikke for
nemnder som oppnevnes av departementet, jf. ny
§§ 2-2 nr. 2 og 2-3. Dermed vil tjenesteplikten gjel-
de for personer som er bosatt i det aktuelle fylket
som fylkestinget oppnevner for. Det vises til forslag
til endringer i ligningsloven § 2-6 nr. 1 og 2.

Medlemmer av Riksskattenemnda omfattes ik-
ke i dag av forbudet i § 2-7 om at ingen kan vaere
medlem av flere ligningsorganer. Det er ikke hen-
siktsmessig at en person sitter i flere nemnder. Det
foreslas derfor at bestemmelsen gjores generell for
skatteklagenemndene og Riksskattenemnda. Det
vises til forslag til endringer i ligningsloven § 2-7.

Etter § 2-8 nr. 1 skal det vaere like mange vara-
medlemmer som medlemmer i nemndene. Forsla-
get til endringer i maten nemndsmedlemmene skal
oppnevnes pa og etter hvilke kriterier, tilsier at det
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ikke er behov for & opprettholde kravet om ett vara-
medlem for hvert medlem av en skatteklagenemnd.
Det foreslas at oppnevning av varamedlemmer blir
forskriftsregulert i medhold av forslaget til ny § 2-2
nr. 3. Det vises til forslag til endringer i ligningslo-
ven § 2-8 nr. 1.

3.2.2.3 Endringer i ligningsloven kapittel 3 om
alminnelige saksbehandlingsregler

Ligningsloven §§ 3-1 og 3-2 har bestemmelser om
veiledningsplikt og behandling av muntlige hen-
vendelser. Det foreslés at ligningskontoret endres
til skattekontoret i begge bestemmelsene. Tilsva-
rende foreslids det at ligningskontoret og fylkes-
skattekontoret endres til skattekontoret i § 3—4 nr.
3 som regulerer hvordan skattyter skal fa innsyn i
saksdokumenter. Det vises til forslag til endringer i
ligningsloven § 3-1, § 3-2 og § 3—4 nr. 3.

Advokatforeningen mener at skattyters innsyns-
rett i vedtaket for endelig beslutning treffes, ogsa
ma gjelde for skattekontorenes omgjeringsvedtak.
Dette for & sikre kontradiktorisk behandling. Vide-
re mener foreningen at prinsippet om innsyn i ved-
taksutkast ber komme klart til uttrykk i loven. De-
partementet vil bemerke at skattyter som hovedre-
gel har innsynsrett i alle forslag til vedtak, ogsa lig-
ningskontorets vedtaksutkast. Nar skattekontoret
ikke tar skattyters klage til folge eller tar opp lignin-
gen til endring av eget tiltak og skattyter har innsi-
gelser til varsel om endring, skal skattekontoret fat-
te begrunnet vedtak i saken. Etter departementets
syn ber skattyters innsynsrett ogsid omfatte utkast
til slike vedtak. Som nevnt har skattyter som hoved-
regel innsynsrett i alle forslag til vedtak, og depar-
tementet ser ikke at det som folge av omorganise-
ringen er nedvendig at skattyters rett til innsyn i
vedtaksutkastet fremgér uttrykkelig av loven.

Fylkesskattekontorene er i dag klageinstans for
ligningskontorenes avslag pa skattyters krav om
innsyn i saksdokumenter, jf. ligningsloven § 3—4 nr.
4, og klage over palegg om & gi opplysninger eller
medvirke til undersekelser etter ligningsloven ka-
pittel 4 og 6, jf. § 3-6 nr. 3. Klager over slike avgjo-
relser fra skattekontorene vil bli behandlet av Skat-
tedirektoratet. Klagen skal rettes til skattekontoret,
det vil si til et hvilket som helst av skatteetatens
kontorsteder. For péalegg gitt av Oljeskattekontoret
foreslas det at Skattedirektoratet treffer avgjorel-
sen.

Etter § 3—4 nr. 4 kan klage over avslag pa skatt-
yters krav om innsyn i saksdokumenter rettes til
overordnet administrativt organ nar avslaget blant
annet er satt fram under forberedelse av en sak for
overligningsnemnda eller hoyere nemnd. Som fol-

ge av endringer i nemndsstrukturen, vil dette métte
gjelde sak for henholdsvis skatteklagenemnda og
overprovingsnemnda. Det vises til forslag til end-
ringer i ligningsloven § 3—4 nr. 4 og § 3-6 nr. 3 an-
net punktum.

Ligningsloven § 3-8 nr. 1 bokstav e bestemmer
at en tjenestemann eller valgt, oppnevnt eller enga-
sjert person er ugild til 4 delta i forberedelse eller
avgjorelse nar overordnet tjenestemann ved sam-
me kontor eller direktoratet i ligningsforvaltningen
er ugild i saken. Samme kontor vil etter omorgani-
seringsforslaget vaere skattekontoret i regionen.
Uttrykket samme kontor foreslas derfor endret til
skattekontoret. Siden det bare er ett direktorat i lig-
ningsforvaltningen, foreslis betegnelsen direktorat
endret til Skattedirektoratet. Bestemmelsen forstas
pa samme mate som forvaltningsloven § 6 tredje
ledd, slik at inhabiliteten bare rammer den som er
direkte underordnet den aktuelle tjenestemannen.
Det vises til forslag til endringer i ligningsloven
§ 3-8 nr. 1 bokstav e.

Etter § 3-8 nr. 1 bokstav f er en tjenestemann el-
ler valgt, oppnevnt eller engasjert person ugild til &
delta i forberedelse eller avgjorelse néar han har del-
tatt i tidligere avgjorelse i saken som medlem av en
lavere nemnd. Med bare ett nemndsniva i regione-
ne, foreslas det at bestemmelsen endres slik at en
person er ugild til & delta i forberedelse eller avgjo-
relse av en sak nar vedkommende har deltatt i tid-
ligere avgjorelse i saken som medlem av skattekla-
genemnda. Det vises til forslag til endringer i § 3-8
nr. 1 bokstav f.

Ligningsloven §3-9 har bestemmelser om
saksforberedelse. P4 samme maéte som lignings-
kontoret i dag forbereder saker som skal vedtas av
ligningsnemnd eller overligningsnemnd, skal skat-
tekontoret etter forslaget forberede saken og skri-
ve utkast til skatteklagenemndas vedtak. Vanligvis
vil det veere det samme skattekontoret som har be-
handlet saken ved ordinzer ligning, og som har vur-
dert om kontoret selv skulle ta klagen til folge, som
forbereder saken for skatteklagenemnda.

Advokatforeningen, Handels- og Servicencerin-
gens Hovedorganisasjon og Skattebetalerforeningen
papeker viktigheten av at saken blir behandlet av
en ny saksbehandler pa ethvert trinn av saken. De-
partementet forutsetter at ligningskontorene allere-
de i dag har slike rutiner, og forventer at dette vi-
derefores og ivaretas av skattekontorene ved tilret-
telegging av nye saksbehandlingsrutiner for klage-
og nemndsbehandlingen. Den nye organiseringen
av skatteetaten med sterre og faglig sterkere enhe-
ter, vil legge forholdene til rette for at slike saksbhe-
handlingsrutiner vil fungere godt. Departementet
ser imidlertid ikke at det som folge av forslaget til
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omorganisering er behov for a lov- eller forskrifts-
regulere et krav om ny saksbehandler. Det forutset-
tes at Skattedirektoratet som overordnet myndig-
het paser at retningslinjer om dette folges.

Ved eventuell overproving i Riksskattenemnda,
vil Skattedirektoratet etter forslaget vaere sekretari-
at for nemnda. Dette innebzerer at en ny instans fo-
retar en selvstendig kvalitetssikring av alle sider av
saken.

I utkastet til § 3-9 nr. 3 viderefores bestemmel-
sene i gjeldende § 3-9 nr. 2 og 3 om at forbereden-
de kontor har rett til 4 veaere til stede i mete der
nemnda fatter vedtak. Hvis nemnda krever det, skal
kontoret mate og gi uttalelse. Etter omorganiserin-
gen av skatteetaten ser departementet det som
mest hensiktsmessig at moteretten og -plikten leg-
ges til den aktuelle fagpersonen som kontoret utpe-
ker, og ikke til lederen slik som i dag. Retten og
plikten til & veere til stede i meoter tillegges derfor
skattekontoret, som har ansvaret for & peke ut hvil-
ken person som skal representere kontoret. Det vi-
ses til forslag til endringer i ligningsloven § 3-9.

I heringsnotatet foreslds det at skatteklage-
nemndene fatter vedtak i avdeling. Hver avdeling
skal bestd av tre medlemmer som kan fatte vedtak
nar saken har vert forelagt skriftlig for alle med-
lemmene eller har vart behandlet i samlet mote.
Dersom alle medlemmene av avdelingen er enige,
er saken avgjort. I motsatt fall tas saken opp i mete
der avdelingen utvides med to medlemmer, hvorav
en av dem er nemndas leder. Etter forslaget som
ble sendt pa hering, kan saken avgjeres nar minst
fire medlemmer er tilstede. Etter departementets
oppfatning ber alle fem medlemmene vere tilstede.
Saken avgjeres da ved simpelt flertall.

Handels- og Servicenceringens Hovedorganisa-
sjon (HSH) foreslar i sin heringsuttalelse at skatt-
yter bor fa anledning til 4 fremlegge sin sak muntlig
for nemndene. HSH mener at en slik ordning vil vir-
ke opplysende og bidra til en bedre og mer rettfer-
dig saksbehandling. Departementet vil papeke at en
ordning med muntlig fremleggelse for nemnda, ma
forventes a forlenge saksbehandlingstiden for
nemnda vesentlig. Det vil heller ikke veere mulig &
avgjore saken ved skriftlig sirkulering dersom
skattyter ensker 4 fremlegge sin sak muntlig. P4
grunn av de betydelige saksmengder som nemnde-
ne ma forventes & fa, finner departementet at skatt-
yter ikke bor gis adgang til muntlig saksfremleggel-
se. Departementet peker ogsa pa at ligningslovens
alminnelige saksbehandlingsregler, herunder ret-
ten til innsyn i utkastet til vedtak, pa betryggende
maéte sikrer skattyters rettigheter.

Akademikerne og Skatteetatens juristforening
mener at behandling i utvidet avdeling ber skje i al-

le saker der noen av medlemmene gnsker & omgjo-
re «etatens vedtak», ogsa der alle tre nemndsmed-
lemmene er enige om et slikt resultat. De uttaler at
det er sterkt enskelig at lederen av nemnda far an-
ledning til & kvalitetssikre resultatet og begrunnel-
sen for vedtaket i alle saker der nemnda gér imot fa-
getatens oppfatning. Departementet peker pa at kra-
vet til storre innslag av fagkompetanse i nemndene
legger til rette for god kvalitet pa de vedtak som
treffes. Etter departementets oppfatning er det ikke
grunn til 4 behandle saken i utvidet avdeling uteluk-
kende fordi skattekontorets vedtak omgjeres.

Advokatforeningen mener at alle saker som gjel-
der betydelige belop eller prinsipielle spersmaél, bor
behandles i utvidet avdeling. Departementet er enig
i at saker av stor prinsipiell betydning etter behov
ber kunne tas opp til behandling i utvidet avdeling
uten at det foreligger direkte uenighet i avdelingen.
At en sak vedrerer betydelige belep tilsier derimot
ikke alene at saken ber behandles i utvidet avde-
ling. Departementet foreslar at nemndas leder kan
bestemme at en sak skal behandles i utvidet avde-
ling. Det vises til forslag til § 3-10 nr. 1 og 2.

I trdd med forslaget i heringsnotatet foreslas
det at de seerskilte skatteklagenemndene oppnevnt
av departementet etter § 2-2 nr. 2 og Riksskatte-
nemnda, skal avgjere sakene med simpelt flertall i
mote. Ved stemmelikhet gjor lederens stemme ut-
slaget. Det vises til forslag til ny § 3-10 nr. 3.

Det foreslés at den adgangen Skattedirektoratet
i dag har til 4 godkjenne at skatteklagenemndene
ved sentralskattekontorene treffer avgjorelse i en-
keltsak etter bestemmelsene om avdelingsvis be-
handling, skal gjelde tilsvarende for skatteklage-
nemndene oppnevnt av departementet etter § 2-2
nr. 2. Det vises til forslag til ny § 3-10 nr. 4.

Ligningsloven §3-11 har bestemmelser om
vedtak. I § 3-11 nr. 2 og 3 foreslas ligningskontoret
endret til skattekontoret.

Bestemmelsen i § 3-11 nr. 4 gjelder den enkle-
re vedtaksformen som ligningskontorene i dag kan
bruke nar en neringsdrivende skattyter ikke har
kommet med innsigelser mot det varsel som ved-
kommende har mottatt om endring, og endringen
er gjennomfert innen utgangen av mai maned aret
etter selvangivelsesfristens utlep. Vedtak fattes da
etter de bestemmelser som gjelder ved endring i
skattyters selvangivelse under den ordinaere lig-
ningsbehandlingen. Nar skattekontoret etter omor-
ganiseringen skal ha generell endringsmyndighet
for alle skattytere, foreslas det at den forenklede
vedtaksformen gjores gjeldende for alle skattytere.
Det er en forutsetning for & anvende denne ved-
taksformen at skattyter ikke har kommet med inn-
vendinger til de endringer vedkommende har mot-
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tatt varsel om. Det foreslis at den forenklede ved-
taksformen ogsa kan brukes nar skattyters klage
fullt ut tas til felge.

Nar skattyters klage ikke tas til folge, eller nar
skattyter har innsigelser til varsel om endring, skal
det fattes begrunnet vedtak etter § 3-11 nr. 1. Det
samme gjelder nar endringen medferer bruk av til-
leggsskatt. Det vises til forslag til endringer i lig-
ningsloven § 3-11 nr. 2, 3 og 4.

Etter § 3-13 nr. 2 bokstav f fierde punktum kan
ligningskontorene, med unntak av Oslo lignings-
kontor og sentralskattekontorene, ikke gi opplys-
ninger til politi eller patalemyndighet om overtre-
delser utenfor skatteetatens forvaltningsomride
uten samtykke fra overordnet ligningsmyndighet.
Fylkesskattekontorene og sentralskattekontorene
har i dag slik myndighet. Som foelge av forslaget til
omorganisering foreslds det at skattekontoret kan
gi slike opplysninger uten samtykke fra Skattedi-
rektoratet. Ligningsloven § 3-13 nr. 2 bokstav f sis-
te punktum foreslas derfor opphevet.

3.2.2.4 Endringer i ligningsloven kapittel 3A om
bindende forhdndsuttalelser

Bade Skattedirektoratet og ligningskontorene har i
dag myndighet til 4 avgi bindende forhandsuttalel-
ser pa skatteomradet. Ved forskrift 14. juni 2005 nr.
550 om bindende forhandsuttalelser i skatte- og av-
giftssaker og i retningslinjer gitt av Skattedirektora-
tet er det regulert hvilke saker som skal behandles
av ligningskontorene, herunder sentralskattekonto-
rene. | heringsnotatet er det foreslatt at bindende
forhandsuttalelser normalt skal gis av skattekonto-
rene.

Neeringslivets hovedorganisasjon (NHO) uttaler
folgende i sin heringsuttalelse:

«Vi er imidlertid skeptiske til en ytterligere de-
sentralisering av oppgaven med & avgi bindende
forhandsuttalelser. Det er allerede gitt adgang
for ligningskontorene til 4 avgi uttalelser om
enkle spersmal. Forhandsuttalelsene har betyd-
ning for utviklingen av ligningspraksis. Kombi-
nasjonen av manglende mulighet til & klage og
en ytterligere desentralisering vil etter NHOs
vurdering kunne vaere uheldig for det helt sen-
trale prinsippet om likebehandling i ligningsfor-
valtningen, og det vil vaere en sterre risiko for
uriktige uttalelser. Dersom det ikke er aktuelt &
innfere en klageadgang, slik NHO ba om i var
heringsuttalelse vedrerende ligningskontore-
nes adgang til 4 avgi uttalelse, bor denne oppga-
ven fortsatt som hovedregel ligge i Skattedirek-
toratet.»

Departementet viser til at skattekontorene vil fa
betydelig storre ressurser og samlet kompetanse

enn dagens ligningskontorer. Dessuten vil omorga-
niseringen legge til rette for & samle oppgaver og
utvikle sterkere og mer spesialiserte fagmiljoer in-
nen skattekontoret. For ogvrig viser departementet
til uttalelsene i heringsdokumentene om at rettslik-
het skal sikres ved at skattekontorene palegges a
konferere med Skattedirektoratet for prinsipielle
saker avgjeres, og at Skattedirektoratet skal ha ad-
gang til & overta saker i spesielle tilfeller.

Lovmessig innebarer ikke forslaget andre end-
ringer enn at § 3A-1 nr. 1 ferste punktum og § 3A-3
nr. 1 angir skattekontoret istedenfor ligningskonto-
ret som kompetent myndighet. Det vises til forslag
til endringer i disse bestemmelsene.

3.2.2.5 Endringer i ligningsloven kapittel 4 om
opplysningsplikt om egne forhold

Etter forslaget som ble sendt pa hering skal skatt-
yter, foruten & levere elektronisk, kunne levere
selvangivelsen til et hvilket som helst av skatteeta-
tens kontorsteder. Som folge av dette foreslas det
at § 4-6 endres slik at det fremgér at selvangivelse
som omfatter skattyterens samlede formue og inn-
tekt, og alle pabudte vedlegg, skal leveres til skatte-
kontoret. Skattytere som tidligere har levert selvan-
givelse til flere ligningskontorer, vil nd kunne leve-
re selvangivelsen ett sted.

Skattytere som nevnt i forslaget til ny § 2—4 skal
fortsatt levere selvangivelse til Oljeskattekontoret.
Henvisningen til ligningsloven § 2—4 nr. 1 bokstav ¢
i bestemmelsens nr. 3 endres i trdd med forslaget
foran til § 2—4. Det vises til forslag til endringer i lig-
ningsloven § 4-6.

Ligningsloven § 4-7 nr. 5 og 6 regulerer selvan-
givelsesfrister og ligningskontorets adgang til & ut-
sette leveringsfristen. Skriftlig seknad om utsettel-
se skal etter omorganiseringsforslaget kunne ret-
tes til ethvert kontorsted. Det foreslas at lignings-
kontoret endres til skattekontoret i § 4-7 nr. 5 og
nr. 6 ferste punktum.

Etter § 4-7 nr. 7 kan Skattedirektoratet forlenge
fristen for innlevering av selvangivelsen med inntil
en maned for enkeltskattytere som skal levere selv-
angivelse til mer enn ti kommuner. Nar selvangivel-
sen bare skal leveres ett sted, foreslas bestemmel-
sen endret i trad med dette.

Det vises til forslag til endringer i ligningsloven
§4-7 nr. 3, 5, 6 forste punktum og nr. 7.

Etter § 4-9 nr. 5 skal selskapsoppgave og andre
pliktige oppgaver leveres til ligningskontoret for
den kommunen hvor selskapets hovedkontor lig-
ger. Har selskapet ikke hovedkontor, skal oppgave-
ne leveres til ligningskontoret for den kommunen
hvor flertallet av deltakerne bor eller herer hjem-
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me. Selskapsoppgave som skal behandles av et sen-
tralskattekontor, leveres dit. I likhet med selvangi-
velser, kan slike oppgaver etter forslaget leveres til
hvilket som helst av skatteetatens kontorsteder.
Det foreslas at bestemmelsen endres slik at sel-
skapsoppgave og andre pliktige oppgaver skal leve-
res til skattekontoret. Selskapsoppgave som skal
behandles av Oljeskattekontoret skal leveres dit.
Det vises til forslag til endringer i ligningsloven
§4-9 nr. 5.

3.2.2.6 Endringer i ligningsloven kapittel 6 om
kontrollopplysninger og ligningsoppgaver
fra tredjemenn

I ligningsloven kapittel 6 om kontrollopplysninger
og ligningsoppgaver fra tredjemenn, er det flere
steder bestemt at oppgaver skal leveres til lignings-
kontoret for vedkommende kommune. Dette gjel-
der i §6-3 nr. 4, § 6-8 nr. 1 annet punktum, § 6-9
annet punktum og § 6-11 nr. 2 og 3. Bestemmelse-
ne foreslas endret slik at det er skattekontoret — et
hvilket som helst kontorsted — som er mottaker av
slike opplysninger og oppgaver. Det vises til forslag
til endringer i ligningsloven § 6-3 nr. 4, § 6-8 nr. 1
annet punktum, § 6-9 annet punktum og § 6-11 nr.
2 og 3.

Etter § 6-2 nr. 5 annet punktum kan lignings-
kontoret for vedkommende kommune gi tillatelse
til at lennsoppgaver fra personer bosatt i utlandet
og der hjemmeherende selskaper mv., kan leveres
pa et senere tidspunkt enn det som felger av nr. 5
forste punktum. Departementet foreslar at bestem-
melsen endres slik at myndigheten tilligger skatte-
kontoret. Det vises til forslag til endring i lignings-
loven § 6-2 nr. 5 annet punktum.

Etter § 6-10 nr. 5 skal rederi eller arbeidsgiver
som driver neeringsvirksomhet om bord pa fartey,
ukrevet gi opplysninger om arbeidstaker bosatt i
utlandet i tjeneste pa norsk registrert fartey, herun-
der fartoy registrert i Norsk Internasjonalt Skipsre-
gister (NIS). Opplysningene skal gis pa skjema
fastsatt av Sentralskattekontoret for utenlandssaker
og leveres dit. P4 samme méate som ved annen opp-
gavelevering, foreslas det at oppgavene kan leveres
til ethvert skattekontor. Det foreslas videre at Sen-
tralskattekontoret for utenlandssaker endres til
skattekontoret. Det foreslas ingen endring i hjem-
melen for oppgaveplikt. Det vises til forslag til en-
dring i ligningsloven § 6-10 nr. 5 forste punktum.

3.2.2.7 Endringer i ligningsloven kapittel 7 om
verdsetting og registrering

Det folger av § 7-1 nr. 2 at fylkesskattekontoret —
for Oslo Skattedirektoratet — kan fastsette en lokal
takseringsregel nér lokale forhold tilsier at en tak-
seringsregel fravikes for en gruppe skattytere eller
nar takseringsregel for hele landet ikke er fastsatt.
Nar fylkesskattekontorene blir en del av skattekon-
torene foreslas det at skattekontorene gis myndig-
het til & fastsette slik lokal takseringsregel. Det vi-
ses til forslag til endring i ligningsloven § 7-1 nr. 2.

3.2.2.8 Endringer i ligningsloven kapittel 8 om
ligning

Etter § 8-1 nr. 2 skal ligning av sjpmenn bosatt i ut-
landet, jf. § 2-4, som ikke har sendt selvangivelse, i
alminnelighet baseres pa de samme forhold som
ble lagt til grunn ved forskuddsutskrivningen. Som
det fremkommer ovenfor, foreslas gjeldende § 2-4
om sentralskattekontorene endret, og henvisnin-
gen til denne bestemmelsen i § 8-1 nr. 2 blir derfor
overfladig. Det vises til forslag til endring i lignings-
loven § 8-1 nr. 2.

Etter § 84 nr. 1 treffer ligningskontoret alle av-
gjorelser vedrerende ligningen etter ligningsloven
kapittel 8 som ikke i lov eller forskrift er lagt til an-
nen ligningsmyndighet. Som folge av forslaget til
omorganisering foreslas det at denne myndigheten
legges til skattekontoret.

1§ 84 nr. 2 er avgjerelsesmyndighet under lig-
ningen lagt til ligningsnemndene ved sentralskatte-
kontoret for utenlandssaker og sentralskattekonto-
ret for storbedrifter. Forslaget til omorganisering
innebaerer at alle nemndene blir rene klagenemn-
der. Det foreslas derfor at bestemmelsen oppheves
idet betegnelsen skattekontoret i nr. 1 ogsa vil om-
fatte de kontorenheter som skal behandle de skatt-
ytergrupper som i dag behandles ved henholdsvis
Sentralskattekontoret for utenlandssaker og Sen-
tralskattekontoret for storbedrifter. Ligningsloven
§ 84 nr. 3 blir ny nr. 2. Henvisningen til § 2—4 fors-
te ledd bokstav ¢ foreslas endret til § 2—4 slik at det
fremgar at avgjorelsesmyndigheten under lignin-
gen folger petroleumsskatteloven for oljeskatte-
myndigheten. Det vises til forslag til endringer i lig-
ningsloven § 8—4 nr. 1 og til ny nr. 2.

Riksskattenemnda har i dag saerskilt avgjerel-
sesmyndighet for fastsetting av verdier etter skatte-
loven § 18-7 forste ledd bokstav b og ¢ og fordelin-
gen av dem mellom kommunene etter oppgave fra
Norges vassdrags- og energiverk, jf. ligningsloven
§ 8-5. Det er Sentralskattekontoret for storbedrif-
ter som foretar sentral ligning av kraftforetakene.
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Etter omorganiseringen skal det fortsatt vaere en
seerskilt skatteklagenemnd knyttet til den konto-
renheten som skal behandle de skattytergrupper
som i dag behandles ved Sentralskattekontoret for
storbedrifter. Denne nemnda skal oppnevnes av de-
partementet, jf. forslag til ny § 2-2 nr. 2. Departe-
mentet foreslar at myndigheten som i dag er lagt til
Riksskattenemnda i ligningsloven § 8-5, legges til
den seerskilte skatteklagenemnda oppnevnt etter
§ 2-2 nr. 2. Fordi denne nemnden ikke er naermere
definert i ligningsloven, foreslas det rent lovteknisk
at myndigheten tilligger den skatteklagenemnd de-
partementet bestemmer. For ovrig foreslas det at
foreleggelsesplikten overfor ligningsnemnda etter
ligningsloven § 8-5 annet punktum, legges til den
regionale skatteklagenemnda. Det vises til forslag
til endringer i ligningsloven § 8-5.

Ligningsloven § 8-6 angir hvor avgjerelsene
ved ligningen skal treffes. I dag er ligningskontoret
ligningsmyndighet for en eller flere kommuner, og
deres stedlige myndighet er begrenset til disse
kommunene. Etter forslaget til omorganisering
skal skattekontorene primeert behandle saker fra
egen region, men Skattedirektoratet skal ha myn-
dighet til 4 organisere oppgaver pa tvers av regio-
nene. Skattedirektoratet kan for eksempel bestem-
me at visse typer saker eller skattytergrupper skal
behandles samlet for hele landet, eller at konkrete
saker legges til en annen region enn der skattyter-
ne er hjemmeherende. Myndighet til & bestemme
hvor ligningen skal foretas foreslas lagt til departe-
mentet, med sikte pa delegasjon av myndigheten til
Skattedirektoratet.

Skattekontorene vil etter omorganiseringsfor-
slaget ha myndighet til 4 behandle de sakene regio-
nen far tildelt. Den interne organiseringen og for-
delingen av oppgaver innad i regionen skal bestem-
mes av regionlederen. Det vises til forslag til end-
ringer i ligningsloven § 8-6.

Etter § 8-8 nr. 1 skal det legges ut en skatteliste
for hver kommune over alle som det er foretatt lig-
ningsfastsettelser for. Etter § 8-8 nr. 2 siste ledd
skal det legges ut egne skattelister for de som lig-
nes ved sentralskattekontorene og Oljeskattekonto-
ret. Som folge av forslaget om at Sentralskattekon-
toret for storbedrifter og Sentralskattekontoret for
utenlandssaker blir en del av skattekontoret, fore-
slas det at bestemmelsen i ligningsloven § 8-8 nr. 2
siste ledd oppheves. Departementet ser imidlertid
at det fortsatt kan vaere behov for egne skattelister
for de skattytergrupper som i dag lignes ved sen-
tralskattekontorene. Det samme gjelder for de som
lignes ved Oljeskattekontoret. Det foreslas derfor
at departementet gis hjemmel til & bestemme at det

skal legges ut egne skattelister for bestemte skatt-
ytergrupper, og hvor slike lister skal legges ut.

Etter §8-8 nr. 3 forste ledd forste og annet
punktum skal skattelistene legges ut pa lignings-
kontoret til alminnelig ettersyn i tre uker. Lignings-
sjefen kan bestemme at skattelisten ogséa skal leg-
ges ut pa annet kontor hvor ligningskontoret er re-
presentert. Dette foreslas endret, slik at skatteliste-
ne legges ut pa skattekontorene, det vil si kontor-
stedene, til alminnelig ettersyn, og slik at skatte-
kontoret kan bestemme at skattelisten ogsd skal
legges ut pa annet kontor hvor skattekontoret er re-
presentert. I § 8-8 nr. 3 annet ledd forste punktum
foreslas betegnelsen ligningskontor endret til skat-
tekontor.

Det vises til forslag til endringer i ligningsloven
§ 8-8 nr. 2 siste ledd, nr. 3 forste ledd forste og an-
net punktum og nr. 3 annet ledd forste punktum.

Paragraf 8-9 har bestemmelser om melding om
skatteoppgjeret mv. Etter nr. 1 annet punktum skal
melding om fastsetting etter ligningsloven § 8-6 nr.
5 sendes selskapets styre eller daglig leder. Som
folge av forslaget til endringer i § 8-6 foreslas dette
endret slik at det i stedet henvises til skattelovens
bestemmelser om skattlegging av deltakere i an-
svarlig selskap, kommandittselskap mv.

Etter § 8-9 nr. 2 kan skattyter kreve opplyst av
ligningskontoret der fastsettingen er foretatt, hvor-
dan ligningsmyndighetene har kommet fram til
fastsettingene. I trdd med forslaget til omorganise-
ring foreslds dette endret, slik at det er skattekon-
toret som skal gi slike opplysninger. Det vises til
forslag til endringer i ligningsloven § 8-9 nr. 1 an-
net punktum og nr. 2.

Etter §8-10 nr. 2 kan sentralskattekontorene
gjennomfere forhandsligning nar denne ikke kan
legges fram for nemnda. Bestemmelsen foreslis
opphevet idet det legges opp til at alle skatteklage-
nemndene blir rene klageinstanser. Navaerende nr.
3 blir nr. 2, og henvisningen til ligningskontoret i
forste punktum foreslas endret til skattekontoret.
Det vises til forslag til endringer i ligningsloven
§ 8-10 ny nr. 2 ferste punktum.

3.2.2.9 Endringer i ligningsloven kapittel 9 om
endring av ligning

Klagerett og omgjeringsmyndighet

Etter dagens regler er det nemndene som i ut-
gangspunktet har myndighet til & fatte vedtak i en-
dringssaker, jf. § 9-8. Ligningskontorets endrings-
adgang folger i stor grad av delegasjon fra nemnde-
ne. Ved ligning av naeringsdrivende skattytere har
ligningskontoret adgang til & omgjere egne avgjo-
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relser i inntil ett ar etter selvangivelsesfristens ut-
lop, jf § 9-8 nr. 4.

Ved omorganiseringen legges det opp til at
skattekontorene skal ha generell adgang til 4 om-
gjore egne avgjorelser som er truffet under ordinaer
ligning eller forhandsligning. Omgjering skal kun-
ne skje bade pa kontorets eget initiativ og etter Kkla-
ge fra skattyter, og bade til skattyters gunst og
ugunst. Endringsadgangen vil folge de ordinaere
frister for endring av ligning.

Ingen heringsinstanser har i utgangspunkt hatt
innvendinger til forslaget om at skattekontorene
skal ha en generell omgjeringsadgang for alle skatt-
ytergrupper.

Nar skattekontoret tar en sak opp til omgjoring
pa eget initiativ, folges reglene i ligningsloven § 9-5
om endring uten klage. Dette innebzrer blant an-
net at skattyter skal varsles med en passende frist
for & uttale seg for saken avgjores, jf. § 9-7. Nar
skattyter paklager ligningen etter § 9-2, skal skatte-
kontoret vurdere om klagen gir grunn til & omgjere
den foretatte ligningen. Hvis skattyters klage fullt
ut tas til felge, foreslas det at skattkontoret kan be-
nytte en forenklet vedtaksform, jf. forslag til endrin-
geri§ 3-11 nr. 4. Hvis klagen ikke fullt ut tas til fol-
ge, skal skattekontoret fatte et begrunnet vedtak et-
ter bestemmelsene i § 3-11 nr. 1 til 3. Skattyter kan
paklage endringsvedtak fattet av skattekontoret til
skatteklagenemnda. Skatteklagenemnda vil veere
siste ordinaere klageinstans.

Skattebetalerforeningen foreslar at nar skatte-
kontoret ikke tar skattyters begjering om omgjo-
ring til folge, ber begjeringen anses som en klage
til skatteklagenemnda. Departementet viser til at
dersom skattyters klage ikke fullt ut tas til folge,
skal skattekontoret etter forslaget fatte et begrun-
net vedtak. Skattyter har da en frist pa tre uker til &
bringe vedtaket inn for skatteklagenemnda. En slik
ordning vil gi skattyter mulighet til 4 vurdere ved-
takets begrunnelse, og om vedtaket skal piklages
til skatteklagenemnda. I en eventuell klage vil
skattyter kunne kommentere skattekontorets be-
grunnelse. Departementet kan derfor ikke se at en
automatisk oversendelse av klagen til skatteklage-
nemnda er hensiktsmessig.

Advokatforeningen mener at det bor lovfestes en
adgang til 4 bringe klage over ligningen rett til skat-
teklagenemnda, uten forst & paklage ligningen til
skattekontoret for eventuell omgjering. Foreningen
anforer at dette vil veere tidsbesparende for skatt-
yterne og arbeidsbesparende for ligningsmyndig-
hetene. Departementet viser til at en slik adgang vil-
le medfere at saken bare blir klagebehandlet én
gang. I tillegg kommer at en ligning normalt ikke
er begrunnet. Det vil forst veere ved skattekonto-

rets klagebehandling at det fattes et begrunnet ved-
tak, forutsatt at klagen ikke fullt ut tas til felge. Det
er derfor lite hensiktsmessig at en ligning paklages
direkte til skatteklagenemnda. En slik lesning ville
dessuten medfere at muligheten til 4 fa rettet lignin-
gen i en instans hvor endringen er mindre res-
surskrevende enn ved nemndsbehandling, bortfal-
ler. Det ma ogsa ses hen til at avgjerelser under or-
dineer ligning treffes under tidspress. Det ville der-
for vaere uheldig om skattekontoret ikke gis anled-
ning til & omgjere sitt vedtak nér det paklages.

Departementet foreslar at ligningsnemnda en-
dres til skattekontoret i § 9-2 nr. 1 bokstav a. Vide-
re foreslas det at § 9-2 nr. 1 bokstav b endres slik at
skattyter kan klage til skatteklagenemnda over
skattekontorets vedtak i endringssak etter kapittel
9. Det vises til forslag til § 9-2 nr. 1 bokstav a og b.

Forslaget til omorganisering av skatteetaten in-
neberer at fylkesskattenemnda og dagens Riks-
skattenemnd bortfaller. Det foreslas derfor at navae-
rende § 9-2 nr. 1 bokstav ¢ og d oppheves.

Etter gjeldende rett har skattyter rett til & klage
til fylkesskattenemnda over avgjorelser som medfo-
rer at samme inntekt eller formue blir skattlagt til
flere kommuner, og til Riksskattenemnda dersom
de bererte kommunene ligger i forskjellige fylker.
Etter omorganiseringen vil et skattekontor dekke
flere fylker, og departementet forutsetter at dob-
beltbeskatning innen samme region ordinzert for-
hindres gjennom skattekontorets samordning. For
ovrige tilfeller foreslar departementet at Skattedi-
rektoratet skal vaere klageinstans dersom samme
inntekt eller formue blir skattlagt til flere kommu-
ner. Navaerende § 9-2 nr. 1 bokstav e og f foreslas
opphevet. Det vises til forslag til ny § 9-2 nr. 1 bok-
stav c.

Etter gjeldende rett skal klage over ligningen le-
veres til ligningskontoret for den kommunen hvor
skatten er skrevet ut. Nar vedtak er fattet av de seer-
skilte ligningsmyndigheter etter gjeldende § 24,
skal klagen leveres til vedkommende sentralskatte-
kontor. I trdd med forslaget til omorganisering fore-
slar departementet at loven endres slik at klage
skal leveres til et skattekontor. Dette innebaerer at
skattyter med fristavbrytende virkning kan levere
klagen til hvilket som helst av skatteetatens kontor-
steder. For klager over vedtak truffet av de seerskil-
te ligningsmyndigheter etter forslaget til ny § 24,
viderefores dagens regler om at klagen skal leveres
til Oljeskattekontoret. Det vises til forslag til end-
ringer i ligningsloven § 9-2 nr. 3.
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Ettarsfrist

Etter forvaltningsloven § 31 siste ledd kan en klage
ikke tas under behandling som klagesak dersom
det har gatt mer enn ett ar siden vedtaket ble truf-
fet. I heringsnotatet foreslas det 4 innfere en tilsva-
rende tidsbegrensning i ligningsloven. Forslaget in-
neberer at en klage ikke kan behandles som klage-
sak dersom det er gatt mer enn ett ar siden lignin-
gen ble lagt ut eller vedtak ble truffet. Etter utlepet
av ettarsfristen mé skattekontoret vurdere om sa-
ken skal bringes inn for skatteklagenemnda av eget
tiltak i medhold av § 9-5.

Skattebetalerforeningen og NHO gar imot forsla-
get om at skattyter skal miste sin klagerett ett ar et-
ter at vedtak er truffet. NHO peker pa at skattekon-
toret ogsd etter den tid skal kunne bringe saken inn
for skatteklagenemnda, eventuelt akseptere at Kla-
gen bringes inn, men da som sak tatt opp av skatte-
kontoret. Etter organisasjonens syn forsterker det-
te den ubalansen som allerede er i dag mellom lig-
ningsmyndighetene og skattyter.

Departementet mener at det ikke er urimelig at
det settes en grense for hvor lenge en skattyter kan
oversitte en klagefrist og likevel ha krav pa at saken
behandles som en klage. Etter gjeldende rett skal
en klage behandles som klagesak etter ligningslo-
ven §9-2, selv om for eksempel klagefristen er
oversittet. Det er den som skal treffe vedtak i sa-
ken, som avgjer hvilken betydning det skal ha for
klageretten at vilkarene i § 9-2 nr. 2-7 (formkrav,
klagefrist med mer) ikke er oppfylt. Ved avgjerel-
sen skal det legges vekt pa de hensyn som er nevnt
i§9-5nr. 7, det vil si spersmalets betydning, skatt-
yters forhold, sakens opplysning og den tid som er
gitt.

Forvaltningens arbeidsbelastning ved a vurdere
om eldre saker skal tas opp til endring, kan ofte st
i urimelig forhold til sakens betydning. Den fore-
slatte begrensningen i skattyters klagerett innebae-
rer at dersom skattyter klager etter utlepet av tre-
ukersfristen, men for utlepet av ettarsfristen, skal
skattekontoret vurdere om saken skal realitetsbe-
handles eller ikke. Skattekontorets vedtak, herun-
der et eventuelt avvisningsvedtak, kan da paklages
til skatteklagenemnda. Kommer klagen derimot
inn etter utlopet av ettarsfristen, kan skattekontoret
vurdere om det pa eget tiltak skal ta saken opp til
endring etter reglene i ligningsloven § 9-5 nr. 1, jf.
nr. 7. Dersom skattekontoret avviser klagen pa det-
te stadiet, er det ikke klagerett pd avvisningsvedta-
ket. Det vises til forslag til ny § 9-2 nr. 9.

Endring uten klage

Etter gjeldende rett kan ligningskontoret ta opp en-
dringsspersmal som gjelder ordineer ligning, for-
handsligning eller vedtak i endringssak, jf. § 9-5 nr.
1. Som felge av omorganiseringsforslaget foreslas
det at ligningskontoret endres til skattekontoret i
disse bestemmelsene. Videre kan ligningskontoret
i dag kreve at overligningsnemnda overprover ved-
tak truffet av ligningskontoret eller ligningsnemnda
i endringssak, jf. § 9-5 nr. 3. Som felge av omorga-
niseringsforslaget foreslar departementet at dette
endres til at skattekontoret skal kunne kreve at
skatteklagenemnda overprover endringsvedtak
truffet av skattekontoret. Det vises til forslag til
endringer i ligningsloven § 9-5 nr. 1 til 3.

Néaveerende § 9-5 nr. 4 foreslas opphevet som
folge av at fylkesskattekontor og fylkesskatte-
nemnd bortfaller.

Departementet foreslar at skatteklagenemndas
vedtak skal kunne overpreves i en landsdekkende
nemnd: Riksskattenemnda. Etter forslaget er det
Skattedirektoratet som skal kunne bringe et vedtak
inn for slik overpreving. Overpreving skal kunne
skje bade til skattyters gunst og ugunst, men ad-
gangen til 4 overprove til skattyters ugunst skal vae-
re snevrere enn adgangen til & overprove til gunst.

Etter forslaget skal adgangen til  bringe skatte-
klagenemndas vedtak inn for Riksskattenemnda
veere svaert begrenset. Det er lagt til grunn at over-
previngsbehovet sarlig vil oppsta ved forskjellsbe-
handling av skattytere, i saker av stor prinsipiell be-
tydning eller nar det er av allmenn interesse & fa av-
klart en spesiell problemstilling. Neermere avgrens-
ning av hvilken type saker som kan bringes inn for
Riksskattenemnda, foreslds regulert av departe-
mentet i forskrift.

Skattyter vil kunne anmode om at et vedtak truf-
fet av skatteklagenemnda bringes inn for Riksskat-
tenemnda. En slik anmodning rettes til skattekon-
toret, som forbereder saken. For en sak tas opp til
endring skal det vurderes om det er grunn til det
under hensyn til blant annet spersmalets betyd-
ning, sakens opplysning, skattyters forhold og den
tid som er gétt, jf. § 9-5 nr. 7. Vurderingen kan re-
sultere i at saken avvises, og etter forslaget skal
dette kunne gjores administrativt av skattekonto-
ret/Skattedirektoratet. Skattyter kan ikke paklage
et slikt avvisningsvedtak. Det foreslas at Skattedi-
rektoratet skal gi retningslinjer for saksbehandlin-
gen som sikrer at saken blir vurdert «med nye oy-
ne» ved vurderingen av anmodningen. Nar skatte-
klagenemndas vedtak er brakt inn for nemndsbe-
handling, kan Riksskattenemnda pa selvstendig
grunnlag henlegge saken. Det kan skje bade etter
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kriteriene i § 9-5 nr. 7 og fordi nemnda finner at vil-
karene for 4 bringe saken inn for nemnda etter for-
skrift gitt i medhold av § 9-5 nr. 5 ikke er tilstede.

NHO og Advokatforeningen mener at skattyter
ber ha adgang til a klage skatteklagenemndas ved-
tak inn for Riksskattenemnda. Advokatforeningen
mener at skattyter ber ha ubegrenset klageadgang,
mens NHO mener at skattyter ber ha klageadgang
i samme grad som skatteetaten har adgang til &
bringe saker inn til overpreving. Departementet vi-
ser til at skattyters klage vil bli behandlet to ganger,
forst ved skattekontorets behandling av klagen og
deretter ved skatteklagenemndas behandling. Der-
som skattekontoret ikke fullt ut gir klager medhold
skal det fatte et begrunnet vedtak. Pa hvert trinn av
behandlingen skal saken behandles av nye saksbe-
handlere ved skattekontorene. I tillegg vil fagkom-
petansen i nemndene bli styrket ved at minst to
tredjedeler av nemndsmedlemmene skal ha formell
utdanning innen regnskap, skonomi eller jus samt
praktisk yrkeserfaring pa omradene. Nemndas le-
der skal dessuten oppfylle kravene til & vaere tin-
grettsdommer. Etaten gis videre en begrenset ad-
gang til 4 bringe en sak inn for Riksskattenemnda.
Overproving skal kunne skje bade til skattyters
gunst og ugunst. Dersom skattyter skulle ha en til-
svarende adgang til & bringe saker innfor nemnda
ved klage over skatteklagenemndas vedtak, ma det
erfaringsmessig kunne paregnes en rekke klager
hvorav kun et fitall ville tilfredsstille vilkarene for
overproving. Det ville bli en betydelig arbeidsbe-
lastning for nemnda bare & avvise slike klager. En
ubegrenset adgang for skattyter til 4 bringe skatte-
klagenemndas vedtak inn for Riksskattenemnda vil-
le innebaere at det i realiteten ble to ordineere
nemndsnivder. Departementet fastholder derfor
forslaget om at kun skatteetaten skal ha en begren-
set adgang til 4 bringe skatteklagenemndas avgje-
relse inn for Riksskattenemnda. Det vises til forslag
til ny § 9-5 nr. 5.

Etter gjeldende rett kan ligningsmyndighetene
péa ethvert trinn i saksbehandlingen utvide saken til
4 omfatte andre spersmal i skattyters ligning. De-
partementet foreslar at skattyter skal kunne kreve
at skattekontoret behandler disse endringsspers-
maélene i forste instans. P4 denne maten far skatt-
yter adgang til en reell og fullstendig behandling av
saken i to instanser. Ogsa i slike tilfeller skal skatt-
yter varsles og gis en rimelig frist til 8 kommentere
saken. Det vises til forslag til nytt annet punktum i
ligningsloven § 9-5 nr. 6.

Etter § 9-5 nr. 7 skal det vurderes narmere an-
gitte forhold for det eventuelt tas initiativ til en-
dringssak etter § 9-5 nr. 1 eller nr. 3 til 6. Etter en
tilsvarende vurdering kan det organet som skal fat-

te vedtak i saken, beslutte 4 henlegge den, jf. nr. 7
annet punktum. Det folger av § 9-5- nr. 7 tredje
punktum at bestemmelsene i ferste og annet punk-
tum ikke gjelder nar ligningskontoret tar opp en-
dringsspersmal etter sarregelen for neeringsdri-
vende skattytere i § 9-8 nr. 4. Denne sarregelen
bortfaller som felge av forslaget om en generell ad-
gang for skattekontorene til & omgjore egne avgjo-
relser truffet under ordinaer ligning og forhandslig-
ning.

Neeringslivets Hovedorganisasjon (NHO) reiser
sporsmal om det er ment at skattekontoret skal
kunne omgjere ligningen for alle skattytere innen
ett ar etter selvangivelsesfristens utlep uten 4 foreta
vurderinger etter § 9-5 nr. 7. Organisasjonen utta-
ler i denne sammenheng:

«Vivil frarade en utvidelse av omgjeringsadgan-
gen som inneberer at skattekontorene ikke be-
hever a gjore vurderinger iht. § 9-5 nr. 7 av om
endring ber foretas. Vurderingene hindrer péa
den ene siden at det brukes tid pa ressurskre-
vende smasaker, og pa den annen side at skatte-
kontorene avviser saker av stor betydning for
skattyter men hvor klageretten ikke bestar f eks
fordi klagefristen er oversittet.»

Etter departementets oppfatning ber skattekon-
toret ha adgang til 4 foreta endring pa eget initiativ
uten en vurdering av Kriteriene i § 9-5 nr. 7 néar
skattyter ikke har hatt innsigelser til varselet om
endring. I slike tilfeller kan det ogsa benyttes for-
enklet vedtaksform, jf. reglene i § 3-11 nr. 4, og en
slik fremgangsmaéte gir en effektiv utnyttelse av
ressursene ved behandling av denne type saker.
Dersom skattyter har innsigelser til varselet om en-
dring skal det fattes et begrunnet vedtak, jf. § 3-11
nr. 1, og det er da naturlig at skattekontoret ogsa
vurderer om det er grunn til 4 ta saken opp til en-
dring. For evrig nevnes at forslaget om en generell
omgjeringsadgang for skattekontoret ikke bererer
skattyters klagerett og skattekontorenes plikt til &
behandle klagen. Det vises til forslag til endringer i
§ 9-5 nr. 7 tredje punktum.

Vedtaksmyndighet i endringssaker

Gjeldende § 9-8 nr. 1 legger vedtaksmyndigheten i
endringssaker til de organer som er nevnt i § 9-2
og §9-5 nr. 3-5. I samsvar med forslaget om at
skattekontorene skal ha generell adgang til 4 om-
gjore egne avgjorelser som er truffet under ordinaer
ligning eller forhandsligning, foreslds endringer i
henvisningene i nr. 1, og at deler av nr. 2 tas inn i
nr. 1. Resterende nr. 2 gjelder saker som etter for-
slaget vil omfattes av skattekontorets vedtaksmyn-
dighetinr. 1, og foreslas derfor opphevet. Nr. 3 om



2006-2007

Ot.prp. nr. 1 29

Skatte- og avgiftsopplegget 2007 - lovendringer

ligningsnemndenes delegasjonsadgang blir med
forslaget overfladig, og foreslas opphevet.

Etter § 9-8 nr. 4 kan ligningskontoret avgjore
endringsspersmal i saker som tas opp etter § 9-5
nr. la, dersom saken gjelder neeringsdrivende
skattytere, og ny ligningsavgjerelse foreligger in-
nen ett ar etter utlepet av selvangivelsesfristen. Et-
ter forslaget skal skattekontoret ha en generell en-
dringsadgang, og denne bestemmelsen blir derfor
overfladig. De alminnelige fristene for endring vil
da komme til anvendelse. Det vises til forslag til ny
§9-8 nr. 1.

Etter § 9-8 nr. 5 er spersmalet om hvilken lig-
nings-, overlignings- eller fylkesskattenemnd som
skal treffe avgjerelse i en sak, knyttet til bestem-
melsene om stedet for ligning i § 8-6. Omorganise-
ringen av skatteetaten innebarer at Skattedirekto-
ratet fastsetter stedet for ligning. I utgangspunktet
vil det meste av saksmengden for et skattekontor
og en skatteklagenemnd komme fra regionens eg-
ne skattepliktige, men Skattedirektoratet skal ha
myndighet til 4 organisere oppgaver pa tvers av re-
gionene. I tilfeller hvor et skattekontor er tillagt lig-
ning av skattytere som ikke er hjemmeherende i
skattekontorets region, vil nemndsbehandling nor-
malt skje ved skatteklagenemnda for det skattekon-
toret som foretok den ordinaere ligningen. Skattedi-
rektoratet star likevel fritt til & bestemme at en-
drings- og klagesaker skal legges til skattekontoret
og skatteklagenemnda for skattyters bosted, even-
tuelt et annet sted. Behovet for spesialisering pa en-
kelte omrader eller samlet behandling av sterre
sakskompleks som involverer flere skattytere, kan
innebeere at bade ligning og klage-/endringssaker
overfores til ett bestemt skattekontor med tilheren-
de skatteklagenemnd. For skattytere som lignes
ved de to kontorenhetene som skal behandle de
skattytergrupper som i dag lignes ved henholdsvis
Sentralskattekontoret for utenlandssaker og Sen-
tralskattekontoret for storbedrifter, skal endrings-
og klagesaker behandles av de serskilte nemnde-
ne oppnevnt etter § 2-2 nr. 2. Myndighet til 4 be-
stemme hvor behandlingen skal foregd foreslis
lagt til departementet, med sikte pa delegasjon av
myndigheten til Skattedirektoratet. Det vises til for-
slag til ny § 9-8 nr. 2.

Summatrisk endring

Nér ligningskontoret tar opp endringsspersmal et-
ter § 9-5 nr. 1, kan tillegg eller fradrag i inntekt el-
ler formue tas i betraktning ved ligningen for et se-
nere inntektsar, i stedet for at ligningen for ved-
kommende inntektsér blir endret, jf. § 9-9 nr. 1. Be-

stemmelsen viderefores men slik at ligningskontor
endres til skattekontor. Det vises til forslag til en-
dring i ligningsloven § 9-9 nr. 1.

Sakskostnader

Etter gjeldende regler kan skattyter pd neermere
vilkar kreve hel eller delvis dekning av sakskostna-
der nar overligningsnemnda, fylkesskattenemnda
eller Riksskattenemnda har endret en ligningsav-
gjorelse til gunst for skattyter. I heringsnotatet fo-
reslés det at reglene om dekning av sakskostnader
viderefores for tilfeller der skatteklagenemnda og
overprovingsnemnda endrer en ligningsavgjerelse
til gunst for skattyter. Det foreslas ingen endringer
i vilkarene for 4 tilkjennes dekning av sakskostna-
der. Det vil si at skattyter skal tilkjennes hel eller
delvis dekning av statskassen for vesentlige saks-
kostnader nér kostnaden var padratt med god
grunn og det ville veere urimelig om skattyteren
matte dekke dem selv.

Skattebetalerforeningen er kritisk til at dagens
regler for dekning av sakskostnader viderefores.
Foreningen uttaler blant annet at klager méa vare
sikret full dekning av sakskostnader hvis hun eller
han far medhold i en av de aktuelle nemndene. Vi-
dere uttaler foreningen at sakskostnader i normal-
tilfeller ma dekkes nar saken har kommet til skatte-
klagenemnda eller overprevingsnemnda, slik at
skatteetaten slipper 4 bruke mye ressurser pa a vur-
dere om sakskostnader skal dekkes eller ei. Skatte-
betalerforeningen mener ogséa at det vil veere for-
delaktig 4 endre lovverket slik at kostnader padratt
mellom varsel og vedtak dekkes. Advokatforenin-
gen mener at det bor innfores en lovfestet rett til
sakskostnader nar skattyter far medhold i skatte-
klagenemnda eller Riksskattenemnda (overpre-
vingsnemnda).

Departementet kan ikke se at de foreslatte en-
dringene i klage- og nemndsstrukturen i seg selv
tilsier endringer i vilkarene for dekning av saks-
kostnader. Etter departementets vurdering vil for-
slaget pa en tilfredsstillende maéte viderefere da-
gens regler om rett til dekning av sakskostnader.

Etter gjeldende regler er det den nemnda som
fatter ligningsavgjorelsen, som ogsa tar stilling til
krav om sakskostnader. For at skattyter skal kunne
paklage en avgjorelse om sakskostnader der lig-
ningsavgjerelsen fattes av skatteklagenemnda, ble
det i heringen foreslatt at skattyters krav om dek-
ning av sakskostnader alltid skal avgjeres av skatte-
kontoret i forste instans. Skattyter vil da kunne pa-
klage et avslag om dekning av sakskostnader til
skatteklagenemnda.
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I heringsnotatet foreslas det at nar overpro-
vingsnemnda (Riksskattenemnda) endrer en lig-
ningsavgjerelse til gunst for skattyter, skal saks-
kostnadskravet behandles samtidig med lignings-
avgjorelsen. Da det er skatteetaten som bringer sa-
ker inn for Riksskattenemnda, ma ligningsmyndig-
hetene varsle skattyter og gi han eller henne anled-
ning til 4 fremme krav om sakskostnader for saken
behandles av nemnda. Departementet foreslar at
skattyter gis en frist pa tre uker etter melding er
mottatt til 4 fremme krav om sakskostnader. Over-
provingsnemndas vedtak om sakskostnader skal
etter forslaget ikke kunne paklages.

Departementet foreslar i kapittel 22 4 utvide
§ 9-11 til ogsa a gjelde dekning av sakskostnader
nar klagebehandlingen ikke har fert fram, men
hvor en etterfolgende domstolsavgjerelse gir skatt-
yteren medhold. Den narmere begrunnelsen for
forslaget og innholdet i det fremgar av kapittel 22.

Det er nedvendig & tilpasse den foreslatte utvi-
delsen av § 9-11 til etatsstrukturen etter omorgani-
seringen. Etter omorganiseringen er det skattekon-
toret som skal behandle endring som felger av, el-
ler forutsettes i, en domstolsavgjerelse med mindre
det gjelder en domstolsavgjerelse som forutsetter
en annen behandling etter kapittel 8 eller 9, jf. for-
slag til § 9-5 nr. 2 bokstav a og § 9-8 nr.1. Departe-
mentet foreslar at skattekontoret i slike saker ogsa
skal avgjere skattyters krav om sakskostnader i
forste instans. For 4 unngd at samme sak méa be-
handles i to omganger, foreslds det at skattekonto-
ret skal behandle krav om sakskostnader fra skatt-
yter samtidig med endringssaken. Skattyter méa
varsles om at saken vil bli tatt opp til endring, slik at
han eller hun far anledning til & fremme krav om
dekning av sakskostnader for vedtaket fattes. Det
foreslas at skattyter gis en frist pa tre uker fra var-
selet er mottatt, til & fremme et eventuelt sakskost-
nadskrav. Det vises til forslag til ny § 9-11.

3.2.2.10 Endringer i ligningsloven kapittel 10 om
tilleggsskatt mv.

Etter ligningsloven § 10-1 nr.1 skal skattyter svare
forsinkelsesavgift dersom selvangivelse leveres et-
ter fristens utlep til ligningskontoret for den kom-
munen hvor vedkommende er skattepliktig etter
§ 31 eller § 3—4 i skatteloven, eller til den kommu-
nen hvor skattepliktig inntekt skal fastsettes etter
§ 8-6 nr. 1 i ligningsloven. Tilsvarende gjelder nar
selskapsoppgave og andre pliktige oppgaver leve-
res etter fristen til ligningskontoret som nevnt i lig-
ningsloven §4-9 nr. 5, jf. bestemmelsens annet
punktum. Skattytere som lignes ved de serskilte
sentrale ligningsmyndigheter, skal svare forsinkel-

sesavgift dersom oppgave til vedkommende kontor
leveres etter fristens utlep, jf. tredje punktum.

I trdd med forslaget til endringer i §§ 4-6 og
8-6, foreslas ordlyden i § 10-1 nr. 1 ferste punktum
endret slik at forsinkelsesavgift skal svares nar
selvangivelse er levert til et skattekontor etter fris-
tens utlep. Skattyter vil dermed ha levert rettidig
nar selvangivelse og andre pliktige oppgaver er le-
vert til ett av skatteetatens kontorsteder innen fris-
tens utlep. Tilsvarende skal forsinkelsesavgift sva-
res ved levering av selvangivelse mv. til Oljeskatte-
kontoret etter fristens utlep. Ligningsloven § 10-1
nr. 1 annet og tredje punktum foreslas opphevet, og
navaerende fjerde og femte punktum blir nytt annet
og tredje punktum. Det vises til forslag til endrin-
ger i ligningsloven § 10-1 nr. 1.

Etter ligningsloven § 10-2 nr. 2 skal skattyter
som unnlater 4 levere selvangivelse og naeringsopp-
gave ilegges tilleggsskatt. Tilleggsskatten skal be-
regnes av den samlede skatt som fastsettes ved lig-
ningen. For skattytere som leverer forhandsutfylt
selvangivelse er det i annet og tredje punktum en
seerregel for beregning av tilleggsskatt for unnlatel-
se av a levere pliktig skjema til annet ligningskon-
tor enn ligningskontoret for bostedskommunen.
Ligningsloven § 4-6 foreslas endret slik at selvangi-
velse som omfatter skattyterens samlede formue
og inntekt, og alle pabudte vedlegg, skal leveres til
skattekontoret. Skattytere som tidligere har levert
selvangivelse til flere ligningskontorer vil etter for-
slaget kunne levere selvangivelsen ett sted. Som
folge av dette foreslas det at ligningsloven § 10-2
nr. 2 annet og tredje punktum oppheves. For tilfel-
ler der skattyter har levert selvangivelse men ikke
neeringsoppgave, og heller ikke har tatt inntekten
fra oppgaven med i selvangivelsen, legger departe-
mentet til grunn at dagens praksis om & ilegge til-
leggsskatt etter ligningsloven § 10-2 nr. 1 viderefo-
res. Forslaget om & fjerne sarregelen i § 10-2 nr. 2
for skattytere som leverer forhandsutfylt selvangi-
velse, er derfor ikke ment & medfere noen skjerpel-
se. Det vises til forslag til endringer i ligningsloven
§10-2 nr. 2.

Myndigheten til & ilegge tvangsmulkt etter
§ 10-6 nr. 1 ferste punktum tilligger i dag Skattedi-
rektoratet, fylkesskattekontorene — for Oslo lig-
ningskontoret — og sentralskattekontorene. Be-
stemmelsen foreslas endret slik at denne myndig-
heten tilligger Skattedirektoratet og skattekontore-
ne. Det vises til forslag til endringer i ligningsloven
§ 10-6 nr. 1 forste punktum. Skattedirektoratet blir
som i dag klageinstans i slike saker.

Etter ligningsloven § 10-7 nr. 1 forste punktum
kan fylkesskattekontoret — for Oslo ligningskonto-
ret — palegge oppdragsgiver som ikke har oppfylt
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sin opplysningsplikt etter § 6-10 nr. 1, ansvar for
forfalt men ikke innbetalt skatt, arbeidsgiveravgift
og forskuddstrekk fra en oppdragstaker, nar den
manglende betalingen mé antas & skyldes at opplys-
ningene ikke ble gitt i rett tid. Bestemmelsen fore-
slds endret slik at denne myndigheten tilligger
skattekontorene. Det vises til forslag til endringer i
ligningsloven § 10-7 nr. 1 ferste punktum. Skattedi-
rektoratet blir som i dag klageinstans i slike saker.

Etter ligningsloven § 10-8 nr. 3 kan kommune-
kasserer, ligningsmyndighet og annet offentlig or-
gan ilegge den som ikke leverer oppgave etter § 6—
16¢ og § 6-13 nr. 3 innen 31. januar eller unnlater a
gi opplysninger etter § 6-10 nr. 1 og 2 innen fristen
i samme bestemmelse nr. 3, et gebyr. Vedtak om
gebyr kan péklages til fylkesskattekontoret innen
tre uker, jf. bestemmelsen nr. 5. Er vedtaket truffet
av et sentralskattekontor, er Skattedirektoratet kla-
geinstans. Riksskattenemnda er klageinstans nér
Skattedirektoratet har truffet vedtaket.

Som felge av omorganiseringen skal klager
over slike avgjorelser behandles av Skattedirekto-
ratet. Nar det er Skattedirektoratet som har truffet
vedtak om ileggelse av gebyr, foreslas det at klagen
forberedes i direktoratet, og at skatteklagenemnde-
ne gis myndighet til 4 avgjore klagen. Av hensyn til
likebehandling og effektiv utnyttelse av etatens res-
surser, bor vedtaksmyndigheten legges til en be-
stemt skatteklagenemnd. Det foreslas at departe-
mentet far hjemmel til & bestemme hvor slike kla-
ger skal behandles. Det foreslas at vedtak om ge-
byr truffet av skatteoppkreveren kan paklages til
skattekontoret. Det vises til forslag til endringer i
ligningsloven § 10-8 nr. 5.

3.2.2.11 Endringer i ligningsloven kapittel 11 om

rettergang

Ligningsloven § 11-1 har bestemmelser om rettslig
preving av ligningsavgjerelse etter krav fra skatt-
yteren. Seksmal rettes mot staten som saksekt. Et-
ter § 11-1 skjer rettslig proving av ligningsavgjerel-
ser etter krav fra skattyter etter bestemmelsen i
§ 48 i skattebetalingsloven av 1952. I forbindelse
med vedtakelsen av ny skattebetalingslov, er be-
stemmelsen i skattebetalingsloven § 48 flyttet til lig-
ningsloven § 11-1 nr. 1 og nr. 2. Den nye bestem-
melsen i ligningsloven er forventet 4 tre i kraft sam-
tidig med ny skattebetalingslov.

Etter ligningsloven § 11-1 nr. 2 skal seksmal fra
skattyter anlegges for retten i det distriktet hvor
det angrepne forvaltningsvedtak er truffet i forste
instans etter § 8-6. Som folge av forslaget til omor-
ganisering vil det ikke veere praktisk & opprettholde

dagens regler. Ved lov 17. juni 2005 nr. 90 ble ny
tvistelov vedtatt. Den er forelopig ikke tradt i kraft.
Lovens kapittel 4 har bestemmelser om verneting.
Etter § 44 forste ledd kan seksmal reises ved saks-
oktes alminnelige verneting. I fijerde ledd fremgéar
det at staten har verneting i Oslo. Paragraf 4-5 at-
tende ledd bestemmer imidlertid at seksmal mot
staten ogsé kan anlegges ved saksekers alminneli-
ge verneting. Etter § 4-4 annet ledd har fysiske per-
soner alminnelig verneting der de har bopel. Etter
tredje ledd har virksomheter registrert i foretaksre-
gisteret alminnelig verneting pa det sted virksom-
hetens hovedkontor ifelge registeret ligger.

Departementet foresldr at seksmal anlegges
ved saksekers alminnelige verneting, jf. bestem-
melsen i tvisteloven § 4-5 attende ledd. Dagens be-
stemmelse om at statens partsstilling uteves av
henholdsvis fylkesskattekontor og Oslo lignings-
kontor foreslas endret, slik at partsstillingen legges
til skattekontoret i vedkommende distrikt.

Departementet vil vurdere om det fortsatt er be-
hov for seerskilte ssksmalsregler for skattytere som
i dag lignes ved sentralskattekontorene, og eventu-
elt fremme forslag til slike regler senere. Det vises
til forslag til endring i ligningsloven § 11-1 nr. 2.

Ligningslovens § 11-2 har bestemmelser om
soksmal fra det offentlige. Det foreslas at bestem-
melsen endres slik at seksmal rettes mot lederen
av det ligningsorganet som har truffet avgjorelsen,
eller mot lederen av skattekontoret dersom konto-
ret har truffet avgjorelsen. Det vises til forslag til
endringer i ligningsloven § 11-2 nr. 3.

3.2.2.12 Ikrafttredelses- og

overgangsbestemmelser

Departementet foreslar at Kongen far fullmakt til &
bestemme nar lovendringene skal tre i kraft, og at
endringene kan tre i kraft pa ulike tidspunkt.

Ikrafttredelse av endringene i ligningsloven vil
kreve enkelte overgangsbestemmelser. Det ma gis
overgangsregler for saker som er i klagesystemet
pa det tidspunktet endringene trer i kraft. Blant an-
net ma skattytere som pé ikrafttredelsestidspunktet
har paklaget vedtak til fylkesskattenemnda og da-
gens Riksskattenemnd, fa avgjort disse. Det fore-
slas at departementet far hjemmel til & gi over-
gangsregler.
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3.3 Merverdiavgiftsloven

3.3.1
3.3.1.1

Lov 19. juni 1969 nr. 66 om merverdiavgift (merver-
diavgiftsloven) fastsetter i kapittel II enkelte regler
om avgiftsforvaltningen. De viktigste bestemmelse-
ne om avgiftsmyndighetenes organisasjon fremgéar
imidlertid av forskrift 19. desember 1969 nr. 15 om
avgiftsforvaltningen og avgiftskontrollen og om kla-
genemndas organisasjon og saksbehandling (for-
skrift nr. 17). Forskriften er fastsatt ved kongelig
resolusjon.

Merverdiavgiftsloven bruker begrepet «avgifts-
myndighetene» uten & angi naermere hvilke orga-
ner det siktes til, men det folger av forskrift nr. 17
§ 1 at fylkesskattesjefene, det vil si fylkesskattekon-
torene, er avgiftsmyndighet i fylkene og Skattedi-
rektoratet er overordnet avgiftsmyndighet. Etter
forskrift nr. 17 § 2 er Klagenemnda for merverdiav-
gift avgiftsmyndighet i klager over vedtak etter
merverdiavgiftsloven kapittel XIII og § 73.

Klagenemnda er landsdekkende og bestir av
en leder og fire andre medlemmer, hver med sitt
varamedlem. Lederen og vedkommendes varamed-
lem skal fylle vilkarene for 4 veere tingrettsdom-
mer. For de gvrige medlemmene er det ingen kvali-
fikasjonskrav i loven. Av forarbeidene fremgar det
at de skal vaere regnskapskyndige og representere
forskjellige neaeringsgrupper. I tillegg skal det leg-
ges vekt pa at ulike deler av landet er representert.
Medlemmer og varamedlemmer oppnevnes av de-
partementet. Klagenemndas leder avgjer om en sak
skal behandles skriftlig eller i mote.

Foruten de szrreglene som folger av merverdi-
avgiftsloven og tilherende forskrifter, er merverdi-
avgiftsforvaltningen underlagt forvaltningslovens
bestemmelser.

Gjeldende rett
Avgiftsmyndighetene

3.3.1.2 Vedtaksmyndighet i forste instans

Fylkesskattekontorene treffer vedtak i forste in-
stans med mindre dette er lagt til en annen avgifts-
myndighet, jf. forskrift nr. 17 § 6 forste ledd annet
punktum. Dette gjelder blant annet vedtak om regi-
strering og sletting i avgiftsmanntallet og vedtak
om ettergivelse av merverdiavgift opp til 200 000
kroner. Fylkesskattekontorene treffer ogsa vedtak
om skjennsmessig etterberegning av merverdiav-
gift etter merverdiavgiftsloven kapittel XIII, herun-
der ileggelse av tilleggsavgift etter merverdiavgifts-
loven §73. Skjennsmessig etterberegning kan
blant annet skje dersom mottatt omsetningsoppga-
ve er uriktig.

Etter forskrift nr. 17 § 6 forste ledd forste punk-
tum er fylkesskattekontorenes stedlige vedtaks-
myndighet begrenset til 4 gjelde avgiftspliktige
som har sitt forretningssted, eventuelt hovedkon-
tor, eller hjemsted i angjeldende fylke.

P4 enkelte omrader er vedtaksmyndigheten
lagt til Skattedirektoratet. Dette gjelder blant annet
i saker om fritak for merverdiavgift som ikke er
prinsipielle, jf. merverdiavgiftsloven § 70, og etter-
givelse av merverdiavgift for belep som overstiger
200 000 kroner, jf. § 69. Skattedirektoratet kan i til-
legg treffe vedtak om skjennsmessig etterbereg-
ning av merverdiavgift etter kapittel XIII, herunder
ilegge tilleggsavgift etter § 73, jf. forskrift nr. 17 § 6
annet ledd.

Skattedirektoratet kan pad anmodning fra en av-
giftspliktig avgi bindende forhandsuttalelse, jf. mer-
verdiavgiftsloven kapittel XIVa.

Departementets myndighet etter merverdiav-
giftsloven til 4 treffe vedtak i forste instans, er i de
fleste tilfeller delegert til Skattedirektoratet eller
fylkesskattekontorene. Dette gjelder for eksempel i
saker om samtykke til kortere avgiftsterminer,
godtgjerelse av renter og ileggelse av tvangsmulkt.
Departementet treffer imidlertid vedtak i ferste in-
stans om fritak for og ettergivelse av merverdiavgift
i prinsipielle saker, jf. §§ 69 og 70.

3.3.1.3 Klage- og omgjeringsordninger
Etterberegningsvedtak

Fylkesskattekontorets vedtak om etterberegning
av merverdiavgift, herunder ilagt tilleggsavgift, kan
etter merverdiavgiftsloven § 57 forste ledd forste
punktum paklages til Klagenemnda for merverdiav-
gift. Er klagegjenstandens verdi under 15 000 kro-
ner og saken ikke er av prinsipiell art, behandles
den av Skattedirektoratet, jf. § 57 forste ledd annet
til fjerde punktum.

Fylkesskattekontoret kan, uavhengig av om
vedtaket er paklaget eller ikke, omgjore eget etter-
beregningsvedtak. Dersom det foreligger nye opp-
lysninger som viser at den tidligere etterberegnin-
gen er uriktig, kan fylkesskattekontoret ogsa endre
til ugunst for den avgiftspliktige. Endring til ugunst
kan foretas inntil ti ar etter utlepet av vedkommen-
de termin. Reglene fremgar av merverdiavgiftslo-
ven § 56 forste og annet ledd. For det treffes en-
dringsvedtak ma den avgiftspliktige varsles, jf. for-
valtningsloven § 35 annet ledd.

Har Skattedirektoratet truffet et etterbereg-
ningsvedtak i ferste instans, jf. forskrift nr. 17 § 6
annet ledd, er direktoratets omgjoringsmyndighet
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tilsvarende den som gjelder for fylkesskattekonto-
rene.

Skattedirektoratet kan omgjere fylkesskatte-
kontorets etterberegningsvedtak. Omgjering kan
skje til ugunst for den avgiftspliktige selv om det ik-
ke foreligger nye opplysninger, men da mé varsel
gis innen to ar etter det tidspunktet fylkesskatte-
kontoret traff sitt vedtak. Det vises til merverdiav-
giftsloven § 56 tredje ledd og forskrift nr. 17 § 10
annet ledd.

Skattedirektoratet er sekretariat for Klage-
nemnda for merverdiavgift. Dersom direktoratet ik-
ke endrer fylkesskattekontorets etterberegnings-
vedtak, eller endringen ikke er i samsvar med Kla-
gers pastand, sender direktoratet en innstilling
med forslag til vedtak i klagesaken til klagenemn-
da, jf. forskrift nr. 17 § 17. Endrer klagenemnda et
etterberegningsvedtak til gunst for den avgiftsplik-
tige, avgjer nemnda om sakskostnader skal tilkjen-
nes, jf. forvaltningsloven § 36. Nemndas vedtak om
sakskostnader kan ikke paklages.

Far et vedtak truffet av klagenemnda betydning
ut over den enkelte sak, og vedtaket er truffet i strid
med regelverket eller ellers ma anses for 4 vare
ugyldig, kan departementet omgjore nemndas ved-
tak. Det samme gjelder nar departementet finner at
nemndas skjennsutevelse er apenbart uriktig, jf.
forskrift nr. 17 § 4.

Andre vedtak

Fylkesskattekontorets saksbehandling nér det gjel-
der enkeltvedtak om andre forhold enn etterbereg-
ning av merverdiavgift og ileggelse av tilleggsav-
gift, folger forvaltningslovens alminnelige regler.
Det folger av forvaltningsloven § 28 forste ledd at
Skattedirektoratet som neermeste overordnede or-
gan er klageinstans. Eventuell klage fremsettes for
fylkesskattekontoret som etter forvaltningsloven
§ 33 annet ledd kan omgjore vedtaket til gunst for
den avgiftspliktige. Fylkesskattekontoret kan ogsa
omgjere vedtaket uten at det er paklaget, dersom
den avgiftspliktige ikke er underrettet om vedtaket,
endringen er til gunst for den avgiftspliktige eller
vedtaket ma anses ugyldig, jf. forvaltningsloven
§ 35 forste ledd.

Skattedirektoratet kan som klageinstans endre
fylkesskattekontorets vedtak, og pa visse vilkar og-
sa endre det til den avgiftspliktiges ugunst. Dette
folger av forvaltningsloven § 34 tredje ledd. Direk-
toratet kan etter forvaltningsloven § 35 annet og
tredje ledd ogsa omgjore vedtaket uten klage. Har
Skattedirektoratet truffet et vedtak i forste instans,
er departementet klageinstans.

3.3.1.4 Sgksmal

Merverdiavgiftsloven har ingen bestemmelser som
regulerer prosessordningen ved rettslig preving av
grunnlaget for merverdiavgiftskrav og andre avgjo-
relser etter loven.

Nar det gjelder hvem seksmaél skal rettes mot,
folger det av domstolloven § 191 at det er staten
ved departementet som mottar og vedtar forkynnel-
se av stevning. Alminnelig partsstilling for merver-
diavgiftssaker er imidlertid delegert Skattedirekto-
ratet i departementets vedtak av 26. september
2005 der direktoratet er gitt full prosessuell handle-
evne.

Spersmalet om hvor seksmal skal anlegges re-
guleres av tvistemalsloven. Det folger av § 17 at alle
seksmaél kan anlegges ved sakseoktes hjemting. Sa-
ker mot staten i tvister om merverdiavgift kan der-
for anlegges i Oslo der departementet har sitt kon-
tor. Seksmal kan imidlertid ogsd anlegges i den
rettskrets fylkesskattekontoret har sin kontorad-
resse, jf. tvistemaélsloven § 439 forste punktum.

3.3.2 Departementets forslag
3.32.1

Departementet arbeider med en teknisk revisjon av
merverdiavgiftsloven. En lovteknisk gjennomgang
av organiseringen av avgiftsmyndighetene vil fore-
tas i forbindelse med revisjonen. I denne omgang
viderefores merverdiavgiftsloven § 6 som gir Kon-
gen myndighet til & gi bestemmelser om avgiftsfor-
valtningen og kontrollen med avgiften, men det ma
gjores endringer i bestemmelsene i forskrift nr. 17
om avgiftsforvaltningen.

Merverdiavgiftsforvaltningen er i dag organi-
sert i to forvaltningsnivéaer — fylkesskattekontorene
og Skattedirektoratet/Klagenemnda for merverdi-
avgift. Den nye organiseringen av skatteetaten in-
neberer at den formelle myndigheten som i dag er
lagt til fylkesskattekontorene, ma legges til skatte-
kontorene, som blir avgiftsmyndighet pa regionalt
niva.

Forslaget om oppdeling i regioner som hver for
seg skal utgjere en formell enhet — skattekontoret —
som skal kunne behandle saker fra alle regioner,
medferer at det ma foretas endringer i forskrift nr.
17 som begrenser fylkesskattekontorenes stedlige
myndighet til eget fylke.

Etter forslaget fra Skattedirektoratet skal flere
oppgaver overfores fra Skattedirektoratet til skatte-
kontorene. Blant annet foreslas det at skattekonto-
renes endringsmyndighet nar det gjelder etterbe-
regningsvedtak utvides, og at kontorene skal over-
ta saksforberedelsen og skrive innstilling i saker

Innledning
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om etterberegning for Klagenemnda for merverdi-
avgift. Dessuten skal skattekontorene avgjore saks-
kostnadsspersmalet i etterberegningssaker i forste
instans. Videre foreslds det at Klagenemnda for
merverdiavgift far utvidet myndighet i klagesaker
som gjelder vedtak om registrering eller sletting
hvor det samtidig treffes et etterberegningsvedtak.

Departementet foreslar her de nedvendige end-
ringer i merverdiavgiftsloven, slik at loven tilpasses
den nye organiseringen og myndighetsfordelingen.

3.3.2.2 Endringer i merverdiavgiftsloven
Endret myndighet - fastsettelsesvedtak

Det folger av opplegget i St.prp. nr. 1 (2006-2007)
at ansvaret for a forberede klagesaker til Klage-
nemnda for merverdiavgift og a avgi innstilling om
vedtak overfores fra Skattedirektoratet til skatte-
kontoret. Som en folge av dette foreslas det at skat-
tekontorets myndighet til &4 endre et fastsettelses-
vedtak utvides til 4 tilsvare den myndigheten direk-
toratet har i dag. Det vil si at skattekontoret ogsa
skal kunne endre et vedtak til ugunst for den av-
giftspliktige selv om det ikke foreligger nye opplys-
ninger. Varsel ma imidlertid gis innen to ar etter
det tidspunkt vedtaket ble truffet. Forslaget om at
Klagenemnda for merverdiavgift ogsa skal veere
klageinstans over naermere bestemte vedtak om re-
gistrering og sletting, medferer at skattekontore-
nes endringsmyndighet ogsd ma omfatte slike ved-
tak.

Forslaget om & utvide skattekontorenes en-
dringsmyndighet innebarer at Skattedirektoratet
ikke skal ha endringsmyndighet i de saker som
skal behandles av Klagenemnda for merverdiavgift.
Dette ma reguleres sarskilt i merverdiavgiftsloven
idet slik myndighet ellers folger direkte av forvalt-
ningsloven § 35 tredje ledd.

Skattedirektoratet skal imidlertid fortsatt avgjo-
re klagesaker av mindre skonomisk verdi og direk-
toratets myndighet i merverdiavgiftsloven § 56
tredje ledd til 4 endre denne type vedtak ma derfor
viderefores.

Klagenemnda for merverdiavgift kan som over-
ordnet avgiftsmyndighet endre et etterberegnings-
vedtak, herunder ilagt tilleggsavgift, jf. merverdiav-
giftsloven § 56 tredje ledd. Bestemmelsen viderefo-
res.

Det vises til forslag til ny § 56.

Endret myndighet — Klagenemnda for
merverdiavgift

I heringsnotatet foreslids det at Klagenemnda for
merverdiavgift forblir en sentral nemnd, og at det

ikke, slik som pa skattesiden, opprettes egne nemn-
der for hvert skattekontor.

Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund (YS) ut-
taler:

«Til tross for at klagenemnda for merverdiavgift
holder et hoyt faglig niva og har tilfredsstillende
saksbehandlingstider, er vi uenige med Skatte-
direktoratet i at denne ordningen ber viderefo-
res. Ett av milene med omorganiseringen er a
samordne arbeidet med skatt og avgift, og det
vil veere mer effektiv saksforberedelse for
nemndene om det etableres en felles regional
klagenemnd for skatt og merverdi. Trolig ma
dette organiseres slik at mva behandles i én av-
deling i klagenemnda, men ved en felles regio-
nal klagenemnd for skatt og mva, kan saker
som omfatter bade skatte- og avgiftspersmal be-
handles under ett; ved at den forst behandles i
avdeling for mva, deretter i skatteavdeling. YS
mener at dette vil virke mer ryddig for skatt-
yter. Skattyter vil da kun matte forholde seg til
skatteetaten pa ett sted og vil fi kun ett vedtak
pa forhold som har bade en skattemessig og en
avgiftsmessig side.»

Departementet legger til grunn at forslaget om &
etablere regionale skattekontorer med ansvar for
blant annet skatt og merverdiavgift, vil gi et godt
grunnlag for 4 samordne arbeidet med skatt og av-
gift. Skattyter vil kunne forholde seg til skatteeta-
ten pa ett sted bade nar det gjelder de skattemessi-
ge og avgiftsmessige sidene ved sin virksomhet.
Selv om klage over vedtak som gjelder avgiftsmes-
sige forhold skal avgjeres av en sentral nemnd for
merverdiavgift, vil ansvaret for saksforberedelsen
for nemnda, pd samme maéte som i skattesaker, skje
pa skattekontoret. Departementet forutsetter at det
vil skje en koordinering av klagebehandlingen for
skatte- og avgiftsspersmalene pa skattekonto