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godkjent i statsrad samme dag.
(Regjeringen Stoltenberg II)

1 Hovedlinjer i den skonomiske politikken og utsiktene for
norsk gkonomi

Hovedtrekkene i budsjettet for 2007

Regjeringen vil fore en politikk som bygger pa rett-
ferdighet og felleskap. Med utgangspunkt i den
nordiske modellen vil Regjeringen fornye og utvi-
kle de offentlige velferdsordningene og bidra til et
arbeidsliv der alle kan delta. Regjeringen vil legge
til rette for okt verdiskaping og utvikling i hele lan-
det innenfor rammer som sikrer at kommende
generasjoners muligheter for 4 dekke sine behov
ikke undergraves. Dette krever en ansvarlig poli-
tikk med vekt pa natur- og miljghensyn, en langsik-
tig forvaltning av nasjonalformuen, et berekraftig
pensjonssystem og en sterk offentlig sektor.
Norsk ekonomi er inne i sitt fierde ar med
sterkt vekst, godt hjulpet av lave renter og kraftig
oppgang i oljeinvesteringene. Det har aldri veert
flere sysselsatte i Norge, og arbeidsledigheten
naermer seg det lave niviet fra konjunkturtoppen
pa slutten av 1990-tallet. Tilgangen pa arbeidskraft
fra andre land har veert bedre enn under den for-
rige konjunkturoppgangen, og sa langt har lenns-
og prisveksten veert relativt moderat. Det er imid-
lertid na klare tegn til at arbeidsmarkedet stram-
mes til, med mange ledige stillinger og tiltakende
mangel pa kvalifisert arbeidskraft. I en slik situa-

sjon er det fare for at lennskostnadene kan eke til
et niva som det over tid kan bli vanskelig & leve
med for konkurranseutsatte bedrifter.
Regjeringen legger opp til 4 holde bruken av
oljeinntekter pa et nivd som understotter en fort-
satt balansert utvikling i norsk ekonomi, i overens-
stemmelse med de rammene handlingsregelen
setter. I trad med dette foreslar Regjeringen et bud-
sjett med et strukturelt, oljekorrigert underskudd i
2007 pa 71 mrd. kroner. Bruken av oljeinntekter er
dermed om lag pa linje med forventet realavkast-
ning av kapitalen i Statens pensjonsfond — Utland,
etter fem ar med strukturelle underskudd betyde-
lig over fondsavkastningen. I denne meldingen
anslas veksten i BNP for Fastlands-Norge & avta
noe framover, fra 3% pst. 1 ar til knapt 3 pst. neste
ar. Arbeidsledigheten anslas & flate ut pa et niva til-
svarende 3 pst. av arbeidstyrken neste ar, etter en
nedgang fra 4,6 pst. i fjor til 3%4 pst. i ar.
Regjeringens budsjettforslag innebeerer at bru-
ken av oljeinntekter reelt oker med naermere
6 mrd. kroner fra 2006 til 2007, samtidig som skat-
ter og avgifter bringes tilbake til nivaet fra 2004.
Innenfor disse rammene har Regjeringen prioritert
en rekke tiltak i trdd med den politiske plattformen
fra Soria Moria, for & styrke fellesskapsleosningene,
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redusere de sosiale forskjellene og legge til rette
for okt verdiskaping og utvikling i hele landet
innenfor kravene til en bacrekraftig utvikling. Det
legges til rette for full barnehagedekning, kommu-
negkonomien styrkes og bevilgningene til sykehu-
sene trappes opp. Internasjonal bistand ekes til
0,97 pst. av anslatt brutto nasjonalinntekt. Omleg-
ging av bilavgiftene i miljevennlig retning, ekte
bevilgninger til rensing av CO, fra gasskraftverk,
innforing av avgift pA NO,-utslipp og innfering av
COy-avgift pa innenlands bruk av gass til oppvar-
ming av boliger og naeringsbygg bidrar til 4 gi bud-
sjettet en framtidsrettet miljoprofil. Samferdsels-
sektoren styrkes gjennom en gkning av bevilgnin-
gene til veg- og jernbaneformal i samsvar med
Nasjonal transportplan. Kunnskapsleftet folges
opp, og det foreslas flere nye, mélrettede tiltak for
4 redusere fattigdom og bedre integrering og
inkludering av innvandrerbefolkningen.

Den gkonomiske utviklingen

Etter omslaget i 2003 har veksten i norsk skonomi
na ligget over sitt historiske gjennomsnitt i over tre
ar. Ordrereservene er store bade i industrien og i
bygg og anlegg, og kapasitetsutnyttelsen er hoy.
Sysselsettingen har gkt med over 60 000 personer
det siste aret, og arbeidsledigheten er kommet ned
pa et lavt niva. Investeringene i fastlandsekono-
mien har tatt seg kraftig opp, og rask ekning i fore-
takssektorens opplaning kan tyde pa videre vekst i
bedriftsinvesteringene framover.

Ogsa verdensgkonomien er na inne i en sterk
oppgangsperiode. De siste drene har den samlede
BNP-veksten veert i overkant av 5 pst., og det ven-
tes vekstrater pa dette nivaet bade for innevaerende
og neste ar. Veksten er sarlig sterk i Kina, India og
enkelte andre framvoksende gkonomier, men ogsa
for Norges viktigste handelspartnere ligger det an
til vekst over det historiske gjennomsnittet innevae-
rende ar. Relativt hoy vekst i USA og de nordiske
landene gjennom flere ar har etter hvert fatt folge
av et oppsving i Japan. Ogsa i Storbritannia er vek-
sten pa vei opp, og det ligger an til klart hoyere akti-
vitet i euroomradet i ar enn i fjor. Samtidig ser det
na ut til at oppgangen i rentenivaet gjennom de
siste to arene kan bidra til 4 bremse veksten i USA
framover. Dette vil ogsa redusere ettersperselen
etter varer fra andre land, som sammen med
avgiftsekning i Tyskland kan bidra til 4 svekke opp-
gangen i euroomradet. For Storbritannia og Sve-
rige ligger det derimot an til vekst over det vanlige
ogsa neste ar. For handelspartnerne sett under ett
ventes det ni en oppgang i BNP pa 3% pst. i &r og
234 pst. neste ar. Blant annet som folge av de hoye

energiprisene ventes inflasjonen hos vare viktigste
handelspartnere & oke fra litt under 2 pst. i ar til litt
over 2 pst. neste ar.

Hoy ettersporsel etter olje, lite ledig produk-
sjonskapasitet og usikkerhet om de framtidige olje-
leveransene fra noen viktige OPEC-land har bidratt
til at prisen pa raolje skte fra vel 200 kroner pr. fat
i 2003 til naermere 350 kroner pr. fat i 2005. I
midten av august i ar var prisen nesten oppe i 480
kroner pr. fat, men har deretter falt noe tilbake. I
denne meldingen legges det til grunn en oljepris pa
425 kroner pr. fat for innevarende ar, og 390 kro-
ner pr. fat neste ar. For de péafelgende arene er det
lagt til grunn at oljeprisen gradvis faller ned mot et
langsiktig niva pa 220 2007-kroner pr. fat i 2015.

Anslagene for utviklingen i internasjonal eko-
nomi er usikre. Et raskt prisfall i USAs boligmar-
ked vil redusere husholdningenes formue og kan
dermed bidra til & dempe det private forbruket og
produksjonen. Gjennom redusert import til USA vil
dette ogsa svekke den gkonomiske utviklingen i
andre land. P4 den annen side kan svakere vekst i
USA bidra til noe lavere oljepris. Det kan sla posi-
tivt ut for andre oljeimporterende land, bl.a. gjen-
nom heyere disponibel inntekt. I tillegg legger god
lennsomhet i foretakssektoren i flere land til rette
for heye investeringer, noe som isolert sett kan
bidra til & holde ettersperselen oppe.

Den relativt hoye veksten som forventes hos
Norges handelspartnere i 2006, trekker i retning av
noe raskere oppgang i norsk eksport i innevee-
rende ar enn tidligere lagt til grunn, og dette gir
positive impulser til industrien. Samtidig eker hus-
holdningenes inntekter sterkt, og dette bidrar til &
holde forbruksveksten oppe. For inneveerende ar
trekkes aktiviteten i fastlandsekonomien ogsa opp
av ytterligere okning i oljeinvesteringene, som sé
ventes 4 falle litt tilbake neste ar. Samlet sett anslas
BNP for Fastlands-Norge & vokse med 3% pst. i
2006. Anslaget trekkes ned av utviklingen innen
kraftsektoren, etter at mye nedber bidro til sveert
hey elektrisitetsproduksjon i 2005. Utenom elektri-
sitetsproduksjonen anslas veksten i fastlandseko-
nomien til naermere 4 pst. i innevaerende &r, som er
Klart over resultatet for fjoraret. For 2007 anslas
veksten i fastlandsekonomien til knapt 3 pst., ogsa
nar elektrisitetsproduksjonen holdes utenom.

Etter flere ar med vekst i fastlandsekonomien
over trend strammes arbeidsmarkedet na til. Fra
sommeren 2005 har sysselsettingen ekt kraftig,
samtidig som arbeidsledigheten har gatt raskt ned.
Ifolge Arbeidskraftundersekelsen (AKU) var det i
tremanedersperioden mai-juli i ar sysselsatt over
60 000 flere personer enn for ett ar siden. Samtidig
var AKU-ledigheten kommet ned péa et nivi tilsva-
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rende 3,2 pst. av arbeidsstyrken, det laveste nivaet
pa 6 ar. For 2006 sett under ett anslas veksten i sys-
selsettingen na til 60 000 personer, mot 50 000 per-
soner i Revidert nasjonalbudsjett 2006. Som gjen-
nomsnitt for aret anslas AKU-ledigheten til 3% pst.
av arbeidsstyrken, Y2 prosentpoeng lavere enn i
Revidert nasjonalbudsjett. For 2007 anslas ledighe-
ten til 3 pst.

Ifelge Det tekniske beregningsutvalget for inn-
tektsoppgjerene avtok den gjennomsnittlige ars-
lennsveksten fra 3,5 pst i 2004 til 3,3 pst. i 2005. Pa
bakgrunn av de resultatene som sé langt foreligger
for édrets lennsoppgjor, anslis arslennsveksten i
2006 na til 3% pst. Anslaget for lennsveksten er jus-
tert opp med Y4 prosentpoeng siden Revidert nasjo-
nalbudsjett 2006. Anslaget forutsetter at det vises
moderasjon i de lokale forhandlingene.

Den relativt moderate lonnsveksten sé langt i
denne konjunkturoppgangen ma bla. ses i sam-
menheng med en betydelig tilstromming av
arbeidstakere fra Norden, Polen og de baltiske lan-
dene til det norske arbeidsmarkedet. En ekende
beholdning av ledige stillinger ved arbeidskonto-
rene og tiltakende mangel pa kvalifisert arbeids-
kraft baerer likevel bud om gkende press i arbeids-
markedet, med fare for tiltakende lonns- og kost-
nadsvekst. I denne meldingen er lennsveksten for
2007 anslatt til 4'% pst.

Norske lonnskostnader er hoye sammenliknet
med nivaet hos véare handelspartnere. Dette oker
isolert sett naeringslivets sarbarhet overfor tilta-
kende lennsvekst. Bade for 2006 og 2007 anslas
lennsveksten a ligge Kklart heyere i Norge enn hos
vére viktigste handelspartnere. Dersom prisene pa
norske eksportprodukter skulle falle vesentlig til-
bake eller kronen styrke seg igjen, kan lennsomhe-
ten i naeringslivet raskt komme under press. Dette
kan fa negative folger for produksjon og sysselset-
ting, slik vi sa i 2002 og 2003.

Konsumprisene (KPI) okte med 1,6 pst. fra 2004
til 2005. Justert for avgiftsendringer og utenom
energivarer (KPI-JAE) okte prisene med 1,0 pst.
For 2006 er det i denne meldingen lagt til grunn at
KPI og KPI-JAE vil ke med henholdsvis 2% pst. og
1 pst. Anslaget for veksten i KPI er %4 prosentpoeng
heyere enn lagt til grunn i Revidert nasjonalbud-
sjett 2006, noe som sarlig ma ses i sammenheng
med den sterke veksten i elektrisitetsprisene den
siste tiden. Anslaget for veksten i KPI-JAE er deri-
mot justert ned med Y prosentpoeng. Dette har
bl.a. bakgrunn i fortsatt prisfall pa importerte kon-
sumvarer. For 2007 legges det til grunn at KPI-JAE
vil ske med 1% pst. Utviklingen i elektrisitetspri-
sene og det foreslatte avgiftsopplegget som medfo-
rer en ekning i satsen for merverdiavgift pa mat fra

13 pst. til 14 pst., bidrar til at veksten i KPI neste ar
anslas til 134 pst. Svekkelsen av norske kroner gjen-
nom sommermanedene gker usikkerheten rundt
anslaget for prisveksten framover.

Hovedutfordringer for budsjettpolitikken

Regjeringen legger handlingsregelen til grunn for
budsjettpolitikken. Handlingsregelen er en plan
for jevn og gradvis ekning i bruken av oljeinntek-
ter, om lag i takt med utviklingen i forventet realav-
kastning av Statens pensjonsfond — Utland, anslatt
til 4 pst. av fondskapitalen. De varierende innbeta-
lingene fra oljevirksomheten overferes i sin helhet
til utenlandsdelen av Pensjonsfondet, mens uttaket
over tid bestemmes av handlingsregelen. P4 denne
maten skjermes statsbudsjettet og fastlandsekono-
mien fra svingninger i oljeprisen.

En stabil utvikling i ekonomien er vesentlig for
a sikre lav arbeidsledighet og en god utnyttelse av
vare samlede ressurser. Gjennom en jevn og grad-
vis ekning i bruken av petroleumsinntekter over
statsbudsjettet kan handlingsregelen bidra til en
stabil utvikling i produksjon og sysselsetting. Hen-
synet til stabilitet ivaretas ogsa ved at det i perioder
med svak ekonomisk utvikling kan brukes noe
mer enn 4 pst. av fondskapitalen for 4 stimulere
den ekonomiske virksomheten. Tilsvarende er det
fornuftig & bruke mindre i tider med hey kapasi-
tetsutnyttelse og presstendenser i gkonomien. I en
situasjon der heye oljepriser gir rask oppgang i
fondskapitalen og veksten i norsk ekonomi er
sterk, vil det veere i trdd med handlingsregelen om
bruken av petroleumsinntekter i noen ar gker lang-
sommere enn forventet fondsavkastning.

Allerede i dag bruker vi betydelige oljeinntek-
ter over statsbudsjettet, og disse inntektene gir et
viktig bidrag til finansiering av offentlige utgifter.
Handlingsregelen legger til rette for at bruken av
oljeinntekter vil kunne gke framover. Budsjettpoli-
tikken ma likevel balansere enskene om 4 lose nye
oppgaver nd mot behovet for at vi ogsa i framtiden
skal kunne handtere de forpliktelsene som vi alt
har patatt oss. Noen ar fram i tid vil aldringen av
befolkningen gi en rask ekning i utgiftene til pen-
sjoner, helse og omsorg, gitt de ordningene som
allerede er etablert. De oljeinntektene vi sparer i
dag, gjer det lettere a mote de okte utgiftene. Det
spiller i denne sammenheng ingen rolle at fondet
ikke er sremerket pensjoner. Jo storre fondet er,
desto storre er avkastningen, og desto sterre andel
av statens evrige inntekter vil kunne brukes til &
finansiere andre prioriterte oppgaver. Gjennom
budsjettpolitikken ma vi legge et godt grunnlag for
at oljeinntektene kan komme alle generasjoner til
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gode, ogsa de som lever etter at petroleumsreser-
vene er uttemt.

Nar oljeprisen er hay, vil innbetalingene til Sta-
tens pensjonsfond vere store og kapitalen oke
raskt. Dette gir grunnlag for pafelgende varig hoy-
ere overforinger til statsbudsjettet. En utvikling i
oljeprisen i trdad med det som legges til grunn i
denne meldingen, vil dermed gjore det lettere &
mete budsjettutfordringene knyttet til en aldrende
befolkning. En rask opptrapping av bruken av olje-
inntekter for & styrke velferden né, vil imidlertid
redusere reservene og dermed svekke denne
muligheten. Samtidig kan det bli krevende & vide-
refore heyere standard og dekningsgrad pa vel-
ferdstjenester nar antall yrkesaktive etter hvert
avtar i forhold til antall eldre. Dersom bruken av
petroleumsinntekter kan holdes lavere enn forven-
tet fondsavkastning i noen ar framover, vil det
bidra til 4 redusere behovet for vanskelige omdis-
poneringer nar veksten i aldersrelaterte utgifter for
alvor setter inn. Slik kan vi styrke den langsiktige
barekraften i budsjettpolitikken.

Budsjettpolitikken i 2007

Gjennom konjunkturnedgangen i 2002 og 2003
okte bruken av oljeinntekter raskt og 14 i noen ar
rundt 20 mrd. kroner over forventet realavkastning
av Statens pensjonsfond — Utland. De siste arene
har heye oljepriser bidratt til rask vekst i fondska-
pitalen, og avstanden mellom forventet fondsav-
kastning og bruken av oljeinntekter er redusert.
Det strukturelle, oljekorrigerte underskuddet for
2006 anslas na til 62,9 mrd. kroner. Dette er 3 mrd.
kroner lavere enn i Revidert nasjonalbudsjett 2006,
noe som skyldes vekst i skatteinntektene utover
det som direkte kan fores tilbake til den sterke kon-
junkturoppgangen. Anslaget for det strukturell
underskuddet ligger vel 7 mrd. kroner over forven-
tet fondsavkastning for inneveerende ar. Malt i
2007-kroner anslas det strukturelle underskuddet i
2006 til 65,1 mrd. kroner.

Sammenliknet med tallene i Revidert nasjonal-
budsjett 2006 er anslagene for den framtidige
utviklingen i kapitalen i Statens pensjonsfond -
Utland justert noe opp, bl.a. som felge av noe hoy-
ere oljepris. For 2007 anslas forventet realavkast-
ning av Statens pensjonsfond — Utland na til 70,2
mrd. kroner. Dersom oljeprisen holder seg pa det
heye nivaet som er lagt til grunn i denne meldin-
gen, vil forventet fondsavkastning eke betydelig
ogséd i de naermeste arene framover. Langsiktige
budsjettframskrivinger viser likevel et stort udek-
ket finansieringsbehov for offentlig forvaltning
utover i dette arhundret.

De langsiktige utfordringene for statens
finanser tilsier at det strukturelle underskuddet na
bringes ned péa 4-prosentbanen for bruk av oljeinn-
tekter. Ogsa situasjonen i norsk ekonomi tilsier
dette. Norsk skonomi har vokst sterkt i vel tre ar,
og konjunkturoppgangen ventes & fortsette i 2007.
Sysselsettingen er rekordhey, og arbeidsledighe-
ten er kommet ned pa et lavt niva. Det er na viktig
at denne gode utviklingen ikke undergraves gjen-
nom for hey lennsvekst. Kostnadsnivaet i Norge er
hoyt, og mange virksomheter er sarbare dersom
skjerpet konkurranse om ressurser som allerede
er i bruk, skulle sla ut i heyere pris- og lennsvekst.

Regjeringen legger opp til & holde bruken av
oljeinntekter pa et nivd som understotter en fort-
satt balansert utvikling i norsk ekonomi, i overens-
stemmelse med de rammene handlingsregelen
setter. I trdd med dette foreslar Regjeringen et
strukturelt, oljekorrigert underskudd for 2007 pa
71,0 mrd. kroner. Bruken av oljeinntekter er der-
med om lag pé linje med forventet realavkastning
av kapitalen i Statens pensjonsfond — Utland. Med
en slik innretning av budsjettpolitikken ligger det
an til noe lavere vekst i fastlandsekonomien neste
ar enn i ar og en mer stabil utvikling i arbeidsmar-
kedet.

Hovedtrekkene i budsjettopplegget for 2007
kan oppsummeres i folgende punkter:

— Et strukturelt, oljekorrigert budsjettunder-
skudd pa 71 mrd. kroner. Bruken av petrole-
umsinntekter utover forventet fondsavkastning
anslas til 0,8 mrd. kroner, mot over 7 mrd. kro-
ner i innevarende ar. Regjeringens forslag
innebaerer dermed at det strukturelle under-
skuddet er om lag pé linje med 4-prosentbanen
for bruken av oljeinntekter.

— Det strukturelle underskuddet anslas & oke
reelt med knapt 6 mrd. kroner fra 2006 til 2007.
Regnet som andel av trend-BNP for Fastlands-
Norge svarer dette til 0,3 prosentpoeng. Makro-
okonomiske modellberegninger indikerer at
budsjettpolitikken gir en stimulans til innen-
landsk etterspersel i samme storrelsesorden.

— Enreell, underliggende vekst i statsbudsjettets
utgifter regnet i forhold til anslag pa regnskap
for 2006 pa om lag 234 pst.

— Regelendringer pa skatte- og avgiftsomradet
som gir et netto merproveny pa 2 mrd. kroner
palept. Skatter og avgifter bringes dermed til-
bake til nivaet i 2004.

— Det oljekorrigerte budsjettunderskuddet ansléas
til 57 mrd. kroner.

— Statens netto kontantstrem fra petroleumsvirk-
somheten anslas til om lag 365 mrd. kroner,
som er litt over anslaget for innevaerende éar.
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— Netto avsetning i Statens pensjonsfond -
Utland, der overferingen til statsbudsjettet for a
dekke det oljekorrigerte underskuddet er truk-
ket fra, anslas til knapt 308 mrd. kroner. I til-
legg kommer renter og utbytte pa fondskapita-
len, slik at det samlede overskuddet pa stats-
budsjettet og i Statens pensjonsfond kan anslés
til om lag 387 mrd. kroner.

— Markedsverdien av Statens pensjonsfond -
Utland ved utgangen av 2007 anslas til 2182
mrd. kroner, mens kapitalen ved utgangen av
inneveerende ar anslas til 1756 mrd. kroner.
Medregnet innenlandsdelen anslds kapitalen i
Statens pensjonsfond ved utgangen av 2007 til
2288 mrd. kroner. Samtidig anslas verdien av
allerede opparbeidede rettigheter til alderspen-
sjon i folketrygden & ske med 286 mrd. kroner
i lopet av 2007, til 4158 mrd. kroner ved utgan-
gen av aret.

— Veksten i kommunesektorens samlede inntek-
ter anslads til 5,4 mrd. kroner, tilsvarende
2,2 pst. regnet i forhold til inntektsnivaet for
2006 slik dette ble anslatt i Revidert nasjonal-
budsjett 2006.

Det vises til naermere omtale av budsjettpolitikken
i kapittel 3.

Hovedtrekk i skatte- og avgiftsopplegget

Regjeringens maél for skatte- og avgiftspolitikken er
a sikre inntekter til fellesskapet, bidra til rettferdig
fordeling og et bedre milje, fremme sysselsettin-
gen i hele landet og bedre ekonomiens virkemate.
Regjeringens skatte- og avgiftsopplegg for 2006
markerte starten pd et linjeskifte i skatte- og
avgiftspolitikken. Skattene og avgiftene ble skjer-
pet og skattereformen gjennomfert med en langt
bedre fordelingsprofil enn i budsjettforslaget fra
Regjeringen Bondevik II.

Den nye retningen i skatte- og avgiftspolitikken
fores videre i forslaget til skatte- og avgiftsendrin-
ger for 2007:

— Skatte- og avgiftsniviet bringes som varslet til-
bake til 2004-niva.

— Fordelingsprofilen i skatte- og avgiftssystemet
styrkes.

— Miljevennlig forbruk oppmuntres.

— Overprisede gebyrer reduseres.

Regjeringen legger vekt pd & styrke tilbudet av
offentlige fellesgoder framfor for & gi skattelettel-
ser. I forslaget til budsjett for 2007 er skatter og
avgifter skt med om lag 2 mrd. kroner palopt. Med
dette bringes skatter og avgifter tilbake til 2004-

niva, slik Regjeringen har varslet. Regjeringen vil
holde det samlede skatte- og avgiftsnivaet uendret
framover, og handlingsrommet i budsjettet vil bli
brukt til & styrke velferdsordningene og fellesgo-
dene.

Regjeringen fremmer en rekke forslag for &
styrke fordelingsprofilen i skatte- og avgiftssyste-
met ytterligere. Innslagspunktet i trinn 1 i topp-
skatten gkes til 400 000 kroner. Denne gkningen er
noe mindre enn anslatt lennsvekst fra 2006 til 2007.
Innslagspunktet i trinn 2 reduseres fra 750 000 kro-
ner til 650 000 kroner. For & gi skattelette til dem
med lavere inntekter gkes satsen i minstefradraget
i lennsinntekt fra 34 til 36 pst., og satsen i minste-
fradraget for pensjonsinntekt okes fra 24 til 26 pst.
Nedre grense i trygdeavgiften okes, slik at den
sakalte frikortgrensen blir 40 000 kroner. Det vil
seerlig komme skoleelever og studenter til gode.

Regjeringen videreforer arbeidet med 4 bedre
fordelingsprofilen i formuesskatten ved a utvide
grunnlagene og oke bunnfradragene. Ligningstak-
stene for bolig, fritidseiendom og annen fast eien-
dom (utenom skog og kraftverk) ekes med 10 pst.
Ligningsverdiene for skogeiendom ekes i gjen-
nomsnitt med i sterrelsesorden én tredel som folge
av nye takseringsregler for skogeiendom. Rabat-
ten ved formuesverdsettelse av aksjer, andeler i
aksjefond og grunnfondsbevis reduseres til 15 pst.,
og rabatten for andeler i andre verdipapirfond enn
aksjefond fjernes. Bunnfradraget i formuesskatten
okes til 220 000 kroner, og formuestillegget i skat-
tebegrensningsregelen reduseres til 1,5 pst.

De foreslatte endringene i inntekts- og formu-
esskatt vil i gjennomsnitt gi ekt skatt for dem med
bruttoinntekt over 400 000 kroner og sterst skjerp-
else til dem med over 1 mill. kroner i inntekt. De
storste lettelsene gar til skattytere med mellom
150 000 og 200 000 kroner i inntekt, og utgjer i
gjennomsnitt om lag 1000 kroner. Regjeringen
foreslar & oke merverdiavgiftssatsen pa matvarer
fra 13 til 14 pst. Denne endringen péavirker i liten
grad fordelingen av konsummuligheter mellom
ulike inntektsgrupper, og skatte- og avgiftsoppleg-
get for 2007 har samlet sett gode fordelingsvirknin-
ger.

I den politiske plattformen fra Soria Moria vars-
let regjeringspartiene en gjennomgang av skatte-
og avgiftssystemet med sikte pa endringer som
kan fremme mer miljevennlig atferd. Det innferes
en avgift pA& NOy-utslipp pa 15 kroner pr. kg fra
2007. Dette er et viktig bidrag til & oppfylle Norges
forpliktelser i henhold til Geteborgprotokollen,
som regulerer grenseoverskridende utslipp til luft.
Regjeringen foreslar kompensasjoner til enkelte
berorte naeringer, bl.a. ved 4 oke tilskuddene til
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finansiering av NOy-reduserende tiltak for skip og

fiskefartey. For & unngé at gass benyttes til oppvar-

mingsformal framfor mer miljovennlige alternati-
ver foreslar Regjeringen at det innfores en CO,-
avgift pa innenlands bruk av gass til oppvarming

mv. i boliger og naeringsbygg fra 1. juli 2007. Bilav-

giftene legges om i mer miljevennlig retning ved at

biler med lave CO,-utslipp far lavere engangsav-
gift.

Regjeringen legger til grunn at endringer som
na foreslas i gebyrer som er satt hoyere enn de fak-
tiske kostnadene ved a produsere tjenestene, inn-
gar i skatte- og avgiftsopplegget for 2007. De forste
stegene for a redusere overprisede gebyrer til kost-
nadsriktig niva tas i budsjettet for 2007 ved a redu-
sere gebyrene for tvangsforretninger og gebyrene
som kreves inn av Statens vegvesen.

Norge har fitt gjennomslag for 4 gjeninnfere
regionalt differensiert arbeidsgiveravgift. Regjerin-
gens forslag, som er godkjent av ESA, innebaerer at
nullsatsen for arbeidsgiveravgiften i Finnmark og
Nord-Troms blir opprettholdt. I Tromse og Bode
vil arbeidsgiveravgiftsatsen bli 7,9 pst. De ovrige
kommunene i Troms og Nordland samt alle kom-
munene i sone IV i Nord-Norge far gjeninnfert den
generelle satsen pa 5,1 pst. Kommunene i sone III
og mer enn halvparten av kommunene i sone II far
gjeninnfert satser pa hhv. 6,4 pst. og 10,6 pst. I de
ovrige kommunene i sone II vil redusert arbeidsgi-
veravgiftssats videreferes innenfor en fribelops-
grense.

I skatteopplegget for 2007 foreslar Regjeringen
ellers:

— Fritaket for formuesskatt for individuelle livren-
ter og skattefavoriseringen av nye innskudd i
kollektive livrenter avvikles, slik det ble varslet
i Revidert nasjonalbudsjett 2006. Fradragsret-
ten for nye premieinnbetalinger i individuell
pensjonsavtale (IPA) avvikles med virkning fra
12. mai 2006.

— Det gjennomferes enkelte endringer i neerings-
beskatningen, herunder okt jordbruksfradrag,
slik det ble varslet i forbindelse med érets jord-
bruksoppgjer og strengere krav til skonomisty-
ring av skattefradragsordningen for FoU, Skat-
tefunn.

— Fradraget for fagforeningskontingenten okes
med 450 kroner, til 2700 kroner.

— Samboere fritas for dokumentavgift ved overfo-
ring av hjemmel til felles bolig ved samlivs-
brudd.

Det foreslatte skatte- og avgiftsopplegget ivaretar
de systemendringene som ble gjennomfert med
skattereformen 2004-2006. Reformen minsket de

store forskjellene i skattesatser mellom arbeidsinn-
tekter og kapitalinntekter og reduserte dermed
problemet med skattetilpasning. Regjeringen vil
folge skattereformen neye, for a vinne kunnskap
om de skonomiske, fordelingsmessige og adminis-
trative konsekvensene.

Regjeringens skatte- og avgiftsopplegg er naer-
mere omtalt i kapittel 4 i denne meldingen og i
St.prp. nr. 1 (2006-2007) Skatte-, avgifts- og toll-
vedtak og Ot.prp. nr. 1 (2006-2007) Skatte- og
avgiftsopplegget 2007 — lovendringer.

Viktige prioriteringer pd budsjettets utgiftsside

Regjeringens politikk bygger pa rettferdighet og
fellesskap. De offentlige velferdsordningene skal
fornyes og videreutvikles, og forskjellene i samfun-
net skal reduseres. Det offentliges ansvar og rolle
innen de sentrale velferdsoppgavene som helse,
omsorg og utdanning skal styrkes. Disse malset-
tingene folges aktivt opp i budsjettforslaget for
2007.

Full barnehagedekning. Det er et hovedmal for
Regjeringen at alle som ensker det skal f4 en bar-
nehageplass. I trdd med det prioriterer Regjerin-
gen utbygging av nye barnehageplasser i statsbud-
sjettet for 2007. Det foreslas & oke de eremerkede
bevilgningene til barnehager med om lag 3,2 mrd.
kroner i forhold til saldert budsjett for 2006, tilsva-
rende en reell vekst pd om lag 17,7 pst. Bevilgning-
ene legger til rette for etablering av 19 300 nye hel-
tidsplasser i 2007. Dette er den storste kapasitets-
veksten noen sinne, og vil kunne gi plass til 15 800
nye barn i barnehage, som tilsvarer det antallet
barn som er anslatt 4 sti pa venteliste ved inngan-
gen til 2007. Malet om full barnehagedekning er
dermed innenfor rekkevidde.

Samyerdselsformal. 1 2007-budsjettet foreslar
Regjeringen & styrke vei og jernbane i trad med
malsettingen i den politiske plattformen fra Soria
Moria, og bevilgningene eker nominelt med til
sammen 2,1 mrd. kroner fra saldert budsjett, tilsva-
rende om lag 10,8 pst. Forslaget innebeerer at
bevilgningene samlet for 2007 tilsvarer bevilg-
ningsnivaet ved en lik arlig fordeling av planram-
mene for vei og jernbane slik de ble fastsatt av Stor-
tinget ved behandlingen av Nasjonal transportplan.
For & snu trenden med stadig ekende etterslep i
vedlikeholdet vil Regjeringen prioritere vedlike-
hold utover det som ligger inne i planrammene.

Tiltak mot fattigdom og for integrering og inklu-
dering. Regjeringen foreslar flere nye, malrettede
tiltak for & redusere fattigdom og bedre integrering
og inkludering av innvandrerbefolkningen.
Sammen med budsjettforslaget legges det fram
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egne handlingsplaner med en rekke tiltak for 4 na
disse malene. Til sammen foreslids det bevilget
1015 mill. kroner til nye tiltak i de to handlingspla-
nene. Regjeringen fremmer ogséa andre forslag til
okte bevilgninger som kommer svakstilte grupper
til gode, herunder okt satsing pé tiltak mot rusmid-
delmisbruk og oppfelging av psykiatriplanen.
Nivaet pa bade de ordinzere arbeidsmarkedstilta-
kene og de spesielle arbeidsmarkedstiltakene for
yrkeshemmede foreslas okt i forhold til 2. halvar i
ar.

Internasjonal bistand. Regjeringen foreslar at
bevilgningene til internasjonal bistand ekes med
vel 2,2 mrd. kroner fra saldert budsjett 2006, til et
historisk heyt niva pa 0,97 pst. av anslatt brutto
nasjonalinntekt. Regjeringen vil veere en padriver
internasjonalt i arbeidet med & oke bevilgningene
til internasjonal bistand. Innsatsen for fredsbyg-
ging, humaniteer bistand og menneskerettigheter
skal intensiveres.

Kunnskapslaftet — reformen i grunnoppleeringen.
Regjeringen foreslar a bevilge om lag 1,4 mrd. kro-
ner til gjennomferingen av Kunnskapsleftet i 2007.
Av dette foreslas til sammen 986 mill. kroner til
kvalitetsutvikling i grunnoppleaeringen, hvorav om
lag 670 mill. kroner bevilges til kompetanseutvik-
ling og utviklingstiltak. Videre foreslas det innfort
en ordning med gratis leeremidler for elever i vide-
regdende oppleering fra hesten 2007 med en bevilg-
ning pa dreyt 370 mill. kroner til gjennomfering av
forste trinn.

Bedre folkehelse og mindre sosial ulikhet i helse.
Opptrappingsplanen for psykisk helse vil i 2007
vaere inne i sitt niende og nest siste ar. Det foreslas
bevilget 700 mill. kroner mer til gjennomfering av
opptrappingsplanen enn i saldert budsjett 2006. I
tillegg foreslas 15 mill. kroner mer til tiltak for barn
med psykisk syke/rusavhengige foreldre. Som
ledd i handlingsplanen mot fattigdom foreslas det
50 mill. kroner mer til tiltak pé rusfeltet enn i sal-
dert budsjett 2006.

Sykehusokonomi. Regjeringen legger fram et
budsjettforslag for helseforetakene i 2007 der de
samlede bevilgningene til drift skes med vel 1,6
mrd. kroner sammenliknet med saldert budsjett
2006. Bevilgningsekningen gjelder dekning av
okte pensjonskostnader i helseforetakene med 1
mrd. kroner, 390 mill. kroner til innsatsstyrt finan-
siering og poliklinisk behandling og 256 mill. kro-
ner til 4 sluttfere overgangsperioden for omforde-
ling av basisbevilgningen til de regionale helsefor-
etakene. 1 tillegg varsler Regjeringen at
bevilgningene til helseforetakene skal skes med til
sammen 1 mrd. kroner i arene 2008-2010 slik at
helseforetakene gis et gkonomisk grunnlag til &

kunne gjenanskaffe om lag 80 pst. av byggene og
utstyret de overtok i 2002. Budsjettforslaget for
2007 gir dermed viktige avklaringer og ekt forut-
sigbarhet for helseforetakenes samlete virksom-
het.

Framtidsrettet energi- og miljoprofil. Vern om
miljoet er et grunnleggende vilkar for en baerekraf-
tig utvikling, og krever innsats pa et bredt omrade.
Miljeverndepartementets budsjett foreslas derfor
styrket innen blant annet omradevern, forvaltning
av verneomrader, overvaking og vern av biologisk
mangfold, tiltak for villaksen og kulturminner.
Kapitalen i kulturminnefondet foreslas okt med
200 mill. kroner. Regjeringen foreslar videre & oke
bevilgningene til CO, -kjeder og rensing av CO, fra
gasskraftverk med 720 mill. kroner. Grunnfondet
for energieffektivisering og fornybar energi fore-
slas etablert med 10 mrd. kroner, og det foreslis en
tilsagnsfullmakt pa 400 mill. kroner, som gjor at
Enova kan eke innsatsen allerede i 2007. Det fore-
slas ogsa vel 100 mill. kroner til kjop av klimakvo-
ter for oppfyllelse av Kyoto-avtalen. Til investerin-
ger, vedlikehold og drift av jernbanenettet foreslas
det bevilget 5,5 mrd. kroner.

Tiltak i Nordomradene. Nordomradene er
Regjeringens viktigste strategiske satsingsomrade
i arene framover. I budsjettforslaget for 2007 har
Regjeringen lagt seerlig vekt pa tiltak for styrket
samarbeid med Russland og andre land i nord, opp-
folging av Helhetlig forvaltningsplan for Barents-
havet, okt overvéakning, forsterket beredskap og
okt kunnskap. Til sammen utgjer denne saerskilte
satsingen 273,5 mill. kroner i 2007 sammenliknet
med bevilgningene i saldert budsjett 2006.

Opprolging av Kulturlofiet. Kunst, kultur, idrett
og frivillighet gjor samfunnet rikere og er avgjo-
rende for menneskers livskvalitet, fellesskap og
utvikling. Bevilgningene til kunst og kulturformal
gis et betydelig loft i 2007, med en nominell kning
pa om lag 460 mill. kroner i forhold til saldert bud-
sjett for 2006. Malet er at 1 pst. av statsbudsjettet
skal ga til kulturformal innen 2014. Budsjettforsla-
get for 2007 er i rute for 4 na dette malet.

Forskning og utvikling. Et heyt kunnskapsniva
er en forutsetning for velferd og verdiskaping i
samfunnet. Forskning og utvikling (FoU) priorite-
res derfor av Regjeringen. Bevilgningene over
statsbudsjettet i 2007 er anslatt til om lag 16,3 mrd.
kroner, noe som innebarer en vekst pa knapt 0,9
mrd. kroner fra saldert budsjett 2006. I tillegg kom-
mer ordningen med skattefradrag for bedrifters
kostnader til FoU, Skattefunn. For & sikre framtidig
vekst i de offentlige forskningsmidlene foreslar
Regjeringen & eke kapitalen i Fondet for forskning
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og nyskaping med 10 mrd. kroner til 60 mrd. kro-
ner i 2007.

Distrikts- og regionalpolitikken. Regjeringen
onsker & gi folk en reell frihet til 4 velge hvor de vil
bo og legge et grunnlag for 4 ta hele landet i bruk.
Muligheten for & na de distrikts- og regionalpoli-
tiske maélene er avhengig av innsatsen pa mange
politikkomrader, herunder samferdsel, kommune-
skonomi mv. Regjeringen foreslar ogsa en ekning
av bevilgningene til de seerskilte distrikts- og regi-
onalpolitiske virkemidlene over Kommunal- og
regionaldepartementets budsjett med 153,5 mill.
kroner, eller 10,5 pst. i forhold til saldert budsjett
2006.

Mindre kriminalitet — mer trygghet. Regjeringen
fortsetter styrkingen av hele straffesakskjeden.
Det vil i 2007 bli lagt seerlig vekt pa a styrke krimi-
nalomsorgen. Bevilgningene knyttet til kriminal-
omsorgen foreslas okt med om lag 290 mill. kroner
fra saldert budsjett 2006, bl.a. knyttet til nytt Hal-
den fengsel. Regjeringen vil i trdd med malsettin-
gene i Soria Moria-erklaeringen gke bemanningen
i politi- og lensmannsetaten, og foreslar derfor a
oke opptaket pa Politihegskolen til 432 studenter i
2007.

Regjeringens hovedprioriteringer pa utgiftssi-
den er narmere omtalt i St.prp.nr. 1 (2006—2007)
Statsbudsjettet — Gul bok.

Kommuneopplegget for 2007

Kommunesektoren har ansvaret for viktige vel-
ferdstjenester som skole, barnehage, pleie og
omsorg og sosialhjelp, og skal levere tjenester av
hey kvalitet, tilpasset innbyggernes og lokalmilje-
ets behov. Regjeringen anser en baerekraftig kom-
muneskonomi som en forutsetning for et godt vel-
ferdstilbud i hele landet.

Regjeringen har lagt til rette for en god utvik-
ling i kommunesektoren. Den reelle veksten i sek-
torens samlede inntekter anslas na til 9,1 mrd. kro-
ner i 2006, tilsvarende 4,0 pst. De frie inntektene
anslas a oke reelt med 7,0 mrd. kroner, tilsvarende
4,3 pst. Den anslatte veksten i frie inntekter er den
heyeste pa 15 ar, og i denne perioden er det bare i
1992 og ved gjennomferingen av grunnskolerefor-
men i 1997 at veksten i samlede inntekter har veert
pa hoyde med anslaget for innevaerende éar.

Regjeringens forslag til kommuneopplegg for
2007 innebeerer en reell vekst i kommunesekto-
rens samlede inntekter pa om lag 5,4 mrd. kroner
eller om lag 2,2 pst. Veksten er regnet i forhold til
inntektene i 2006 slik de ble anslatt i Revidert
nasjonalbudsjett 2006. Regnet i forhold til anslag pa
regnskap for 2006, der det tas hensyn til at anslaget

for skatteinntektene i 2006 er justert opp, innebae-
rer forslaget en reell ekning i inntektene pa 2,2
mrd. kroner, eller om lag 0,9 pst. Innenfor veksten
i de samlede inntektene ligger det en betydelig
okning i bevilgningene til barnehagesektoren,
samt midler til opptrappingsplanen for psykiatri og
forste trinn i innfasingen av gratis laeereboker i vide-
regdende skole. Veksten i kommunenes frie inn-
tekter anslas til 2,4 mrd. kroner i 2007, regnet i for-
hold til inntektsanslaget for 2006 i Revidert nasjo-
nalbudsjett 2006. Sammen med inntektsveksten i
2006 legger dette godt til rette for videreutvikling
av kommunesektorens tjenestetilbud, blant annet
innen pleie- og omsorgssektoren.

Kommuneokonomien er nsermere omtalt i
avsnitt 3.4.

Pengepolitikken

Pengepolitikkens langsiktige oppgave er a gi oko-
nomien et nominelt ankerfeste gjennom lav og sta-
bil inflasjon. I samsvar med dette skal Norges
Banks rentesetting rettes inn mot en arsvekst i
konsumprisene som over tid er ner 2% pst. For-
skriften etablerer et fleksibelt inflasjonsmal for
pengepolitikken. P4 kort og mellomlang sikt skal
hensynet til lav og stabil inflasjon veies opp mot
hensynet til stabilitet i produksjon og sysselsetting.
I utevelsen av pengepolitikken skal Norges Bank
vaere framoverskuende og ta tilberlig hensyn til
usikkerheten knyttet til makroskonomiske anslag
og vurderinger. Budsjett- og pengepolitikken méa
virke sammen for 4 bidra til mélet om en stabil
utvikling i norsk skonomi.

Det er na sveert god vekst i norsk skonomi og
arbeidsmarkedet strammes til, jf. kapittel 2. I
denne situasjonen er den lave prisveksten ikke et
tegn pa svak ekonomisk utvikling, men avspeiler
sterkere konkurranse i innenlandske sektorer og
prisfall pa importerte konsumvarer. Siden juni 2005
er styringsrenten hevet fem ganger, med i alt 1%
prosentpoeng. I et historisk perspektiv er renten
likevel fremdeles lav og bidrar til & holde aktivite-
ten i norsk skonomi oppe. Norges Banks pengepo-
litiske strategi innebeerer at styringsrenten gradvis
-1 smaé og ikke hyppige skritt — vil bringes tilbake
mot et mer normalt niva.

Det vises til avsnitt 3.5 for naeermere omtale av
pengepolitikken.

Statens pensjonsfond

Statens pensjonsfond ble opprettet 1. januar 2006.
Fondet skal understatte statlig sparing for finansi-
ering av folketrygdens pensjonsutgifter og under-
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bygge langsiktige hensyn ved anvendelse av sta-
tens petroleumsinntekter. Pensjonsfondet bestar
av to deler, Statens pensjonsfond — Norge (tidli-
gere Folketrygdfondet) og Statens pensjonsfond —
Utland (tidligere Statens petroleumsfond). Statens
netto kontantstrem fra petroleumsvirksomheten
overfores i sin helhet til Statens pensjonsfond —
Utland, og midlene i denne delen av fondet investe-
res i utlandet. Hvert ar overfores det et beleop fra
fondet til statsbudsjettet som skal dekke det olje-
korrigerte underskuddet, slik dette anslas i nysal-
dert budsjett.

Det har veert bred politisk enighet om investe-
ringsstrategien til Statens pensjonsfond — Utland.
Fondet skal forvaltes pa en forsvarlig méate, hvor
siktemélet er hey avkastning innenfor moderat
risiko. Midlene vil bidra til & sikre grunnlaget for
framtidige pensjoner og andre sentrale velferds-
oppgaver. Dette kan best oppnés ved at fondet opp-
trer som en finansiell investor. Eierandelene i
enkeltselskaper er smé, og fondet plasseres slik at
det gir en avkastning pé linje med bredt sammen-
satte aksje- og obligasjonsindekser i land med vel-
utviklet selskaps-, bors- og verdipapirlovgivning.

Aksjeandelen i referanseportefoljen for Statens
pensjonsfond — Utland har veert 40 pst. siden aksjer
ble innfert i fondet i 1998. Departementet har mot-
tatt tilrddninger fra Norges Bank og Finansdepar-
tementets rad for investeringsstrategi (Strategira-
det) om & oke aksjeandelen til 50 eller 60 pst.
Departementet vil arbeide videre med & vurdere
disse tilrddningene.

Det ble i 2004 fastsatt etiske retningslinjer for
Statens pensjonsfond — Utland. Retningslinjene tar
utgangspunkt i at fondet mé forvaltes med sikte pa
hey avkastning slik at kommende generasjoner far
glede av landets oljerikdom, samtidig som grunn-
leggende rettigheter for dem som bereres av sel-
skaper som fondet er investert i, respekteres.
Dette etiske grunnlaget fremmes gjennom et syste-
matisk arbeid for god avkastning innenfor moderat
risiko og gjennom eierskapsutevelse og uteluk-
kelse av selskaper fra fondets investeringsunivers.

Det vises til en naermere omtale av forvaltnin-
gen av Statens pensjonsfond i kapittel 5.

Sysselsettings- og inntektspolitikken

Arbeidskraften er var viktigste ressurs. Arbeid til
alle er et overordnet mal for Regjeringens ekono-
miske politikk. I dagens situasjon er oppgaven
forst og fremst & legge til rette for fortsatt hoy sys-
selsetting, lav ledighet og en balansert utvikling i
hele landet. For & bidra til dette vil Regjeringen
bygge videre pa den nordiske modellen, med godt

utbygde og universelle velferdsordninger, naert
samarbeid med og mellom partene i arbeidslivet
og en konkurransedyktig privat sektor. En hoved-
utfordring for den ekonomiske politikken er & opp-
rettholde og helst oke arbeidsstyrken. Hoy yrkes-
deltakelse, lav ledighet og redusert fattigdom for-
utsetter en aktiv arbeidsmarkedspolitikk som bade
legger til rette for at arbeidssekere kommer i
arbeid og motvirker utsteting fra arbeidslivet.

I likhet med vére nordiske naboer har Norge et
arbeidsmarked som kjennetegnes ved hoy yrkes-
deltakelse, lav ledighet og relativt jevn inntektsfor-
deling. Et omfattende sikkerhetsnett og stort
offentlig tjenestetilboud knyttet til barnehager,
utdanning og helse legger til rette for et velfunge-
rende arbeidsmarked og hey kvinnelig yrkesaktivi-
tet. Samtidig er antall arbeidede timer pr. syssel-
satt relativt lavt i Norge sett i internasjonal sam-
menheng. Sykefravaeret er heyt, og avgangen fra
arbeidslivet til ulike trygdeordninger har okt
sterkt, saerlig de siste ti arene. Det er en betydelig
utfordring, men helt nedvendig, 4 snu denne utvik-
lingen og & sikre arbeidslinjen. Utfordringene for-
sterkes av aldringen av befolkningen som ogséa
understreker behovet for en pensjonsreform som
stimulerer til fortsatt arbeidsinnsats. Regjeringen
vil fremme en egen melding om arbeidet med
reform av pensjonssystemet.

Intensjonsavtalen om et inkluderende arbeids-
liv (IA-avtalen) skal stimulere flere til & sti i arbeid
og hindre utsteting. Etter at avtalen i 2005 ble for-
nyet med varighet ut 2009 har bade sykefraveeret
og sykefravaerskostnadene gkt. Som folge av den
sterke gkningen i sykefravaeret foreslar Regjerin-
gen & innfere et medfinansieringsansvar for
arbeidsgiverne i trygdeperioden. Det er nedsatt et
partssammensatt utvalg under ledelse av statsmi-
nisteren for & gjennomga Regjeringens forslag,
samt forslag fra organisasjonene i arbeidslivet.
Utvalget kan foresla alternative losninger som vil gi
tilsvarende forventet nedgang i sykefravaeret og i
statens kostnader til sykepenger innenfor samme
budsjettramme i folketrygden som i Regjeringens
forslag. Utvalgets forslag skal foreligge innen 1.
november 2006. Dersom utvalgets anbefalinger gir
grunnlag for det, vil Regjeringen legge fram en sak
for Stortinget om oppfelging av utvalgets forslag.

Regjeringen legger senere i hest fram en stor-
tingsmelding om arbeid, velferd og inkludering
med forslag til nye tiltak som skal ske arbeidsstyr-
ken. Meldingen vil ogsd gi gjennom ytelser ved
arbeidsleshet, redusert arbeidsevne og helsemes-
sige og sosiale problemer. Disse ytelsene ma utfor-
mes slik at de styrker motivasjonen til arbeidsta-
kere og stenadsmottakere til 4 seke seg mot arbeid
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framfor trygd, samtidig som de skal sikre et rime-
lig forbruksnivd dersom arbeidsinntekten faller
bort.

En hovedstrategi i Regjeringens arbeidsmar-
kedspolitikk er & stimulere til aktiv jobbseking og
formidling til arbeid. Virkemidlene for 4 oppna
dette er god informasjon, radgivning og tett oppfol-
ging av den enkelte arbeidssoker. Selv om syssel-
settingen na er heoy og ledigheten lav, er det fort-
satt grupper som har problemer med & skaffe seg
arbeid. Regjeringen ensker derfor malrettede tiltak
overfor grupper med de svakeste kvalifikasjonene
i arbeidsmarkedet. For 2006 er det lagt opp til
12 500 plasser under ordinaere arbeidsmarkedstil-
tak som gjennomsnitt for aret, fordelt pa 14 000
plasser i ferste halviar og 11 000 plasser i andre
halvar. Det stramme arbeidsmarkedet tilsier at det
ma legges stor vekt pad 4 formidle og kvalifisere
arbeidsledige til omrader med knapphet pa
arbeidskraft, og en ber i stor grad unngé innelasing
i langvarige tiltak. Samtidig vil arbeidsmarkedstil-
tak for arbeidssekere som ikke kommer i jobb
etter en viss sgkeperiode, bli vurdert. Samlet sett
foreslas det et gjennomsnittlig tiltaksniva pa 11 800
plasser under ordinere arbeidsmarkedstiltak.
Dette tiltaksnivaet innebaerer ogsé en styrking av
arbeidet mot fattigdom og for integrering og inklu-
dering.

Det inntektspolitiske samarbeidet er en sentral
del av Regjeringens ekonomiske politikk. Dette
samarbeidet har bidratt til at vi i de siste 30 arene
har hatt lavere arbeidsledighet enn de fleste andre
OECD-landene. Den norske lennsforhandlingsmo-
dellen bygger pa at lennsveksten ma tilpasses det
konkurranseutsatt sektor over tid kan leve med.

Flere ar med hey lennsvekst har bidratt til &
trekke kostnadsnivaet i Norge opp. Malt i felles
valuta 14 lennskostnadene i industrien i fjor om lag
22 pst. hayere i Norge enn hos vare handelspart-
nere. Anslagene i denne meldingen innebarer at
kostnadsgapet i forhold til handelspartnerne kan
fortsette & ke bade i 4r og neste ar, noe som vil gke
sarbarheten til mange konkurranseutsatte virk-
somheter. Over tid kan konkurranseutsatt sektor
ikke leve med en kostnadsvekst som ligger vesent-
lig hoyere enni andre land. En balansert utvikling
i norsk ekonomi krever derfor at hensynet til kon-
kurranseevnen ma veere retningsgivende for gjen-
nomferingen av inntektsoppgjoerene bade i 2007 og
de pafelgende arene. Regjeringen understreker at
gjennomferingen av inntektsoppgjerene er parte-
nes eget ansvar.

Tiltak for G bedre bruken av samfunnets ressurser

Full sysselsetting og god vekst i gkonomien forut-
setter at vi tar ressursene i bruk og anvender dem
best mulig. Det er derfor viktig 4 sikre at flere kan
delta i arbeidslivet. Videre ma det legges til rette
for at det skapes nye arbeidsplasser med hey pro-
duktivitet og god lennsomhet. Evne til & utvikle nye
markeder og produkter, til & ta i bruk ny teknologi
og til & finne fram til nye méter 4 organisere bedrif-
ter og arbeidsplasser pa er avgjerende for at res-
sursene skal bli brukt der de kaster mest av seg, og
for at ledige ressurser skal bli tatt i bruk i nye, ver-
diskapende anvendelser. For a sikre avkastning og
inntekter til fellesskapet, ma naturressurser som
olje, gass og vannkraft utnyttes mest mulig effek-
tivt, innenfor rammene for en forsvarlig forvalt-
ning. Regjeringen legger seerlig vekt pa:

— En effektiv offentlig sektor som gir innbyg-
gerne gode tjenester, valgfrihet og medbestem-
melse. Regjeringen vil satse pé fellesskapslos-
ninger og redusere forskjellene i samfunnet.
Samtidig skal bedre drift frigjere ressurser slik
at de heye ambisjonene for offentlig sektor kan
realiseres innenfor rammene av en forsvarlig
budsjettpolitikk. Arbeidet med & forbedre, for-
nye og omstille offentlig virksomhet vil skje i
samarbeid med de ansatte og slik at tjenestene
tilpasses folks behov. Regjeringen tar sikte pa a
legge fram en strategi for fornying av offentlig
forvaltning i lepet av 2007.

— A legge til rette for effektiv ressursbruk gjen-
nom virksom konkurranse i den delen av gko-
nomien som er egnet for markedsbaserte los-
ninger. Konkurranseloven av 2004 har veert
myndighetenes virkemiddel for & hindre kon-
kurransebegrensende avtaler mellom foretak
eller at et dominerende foretak misbruker sin
markedsmakt. I noen produktmarkeder er det
nedvendig med serskilt regulering utover kon-
kurranseloven for & sikre effektiv ressursbruk
eller ivareta ulike samfunnshensyn, bl.a. for
utnytting av naturressurser og tilgang til nett-
verkstilknyttede tjenester (kraftnett, elektro-
nisk kommunikasjon, jernbane mv.).

— En innretting av nzeringsstotten som i sterre
grad bidrar til ekt verdiskaping. Det tilsier bl.a.
at stotten legger til rette for gode rammebetin-
gelser for forskning, innovasjon og nyskaping.
Regjeringen vil viderefore og evaluere Skatte-
funn-ordningen. Stette til enkeltnaeringer ma
vurderes Kkritisk, enten den finner sted gjen-
nom budsjettstotte, skatteutgifter eller skjer-
ming mot konkurranse.
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Tiltak for 4 bedre bruken av samfunnets ressurser
i produktmarkedene og i offentlig sektor er neer-
mere omtalt i kapittel 6.

Arbeidet med baerekraftig utvikling

Barekraftig utvikling er satt pa dagsorden de siste
20 arene fordi det er vedvarende fattigdom i mange
utviklingsland samtidig som presset pa jordens
okosystemer gker. De rikeste delene av jordens
befolkning belaster miljoet og ressursene sa sterkt
at andre ikke far rom for velstandsvekst uten at mil-
joets talegrenser overskrides. Klimaendringer,
overbeskatning av naturressurser og tap av biolo-
gisk mangfold er synlige tegn pa belastningen pa
miljeet. Miljo- og fattigdomsutfordringene krever
endringer i produksjons- og forbruksmenstre slik
at miljebelastningen fra skonomisk aktivitet redu-
seres. I 1987 beskrev Verdenskommisjonen for
milje og utvikling (Brundtland-kommisjonen) en
beerekraftig utvikling som felger: «En baerekraftig
utvikling skal ivareta den navaerende generasjons
behov uten & sdelegge mulighetene til kommende
generasjoner til 4 tilfredsstille sine behov.»

I regjeringspartienes politiske plattform fra
Soria Moria ble det varslet en ambisigs politikk for
beerekraftig utvikling. Fram mot Nasjonalbudsjet-
tet 2008 vil Regjeringen gjennom en grundig og
inkluderende prosess lage en oppdatert nasjonal
strategi for baerekraftig utvikling. Nasjonalbudsjet-
tet 2007 er en mellomstasjon i dette arbeidet.

I tillegg til de temaomradene som sé langt er
blitt vektlagt, vil Regjeringen lofte fram den nor-
diske modellen og dens betydning for barekraftig
utvikling og for velferd. Den nordiske modellen
bidrar til lav arbeidsledighet og smé inntektsfor-
skjeller og legger til rette for at samfunnet skal
kunne omstille seg i mote med nye utfordringer,
ogsa de som er knyttet til miljo og globalisering.
For & folge med pa om utviklingen géar rett vei pa
ulike omrader, har Regjeringen valgt & ta i bruk
indikatorene for baerekraftig utvikling som ble lagt
fram i Nasjonalbudsjettet 2006. Indikatorsettet vil
bli vurdert neermere i lys av malene i den oppda-
terte strategien.

Regjeringens arbeid med baerekraftig utvikling
er narmere omtalt i kapittel 7.
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2 De gkonomiske utsiktene

2.1 Hovedtrekk ved den gkonomiske
utviklingen

Norsk ekonomi er inne i en sterk heykonjunktur.
Veksten har ligget klart over trendveksten i skono-
mien i mer enn tre ar, og oppgangen er bredt
basert. Lave renter har sammen med god inntekts-
utvikling gitt sterk vekst i husholdningenes etter-
sporsel. Lennsomheten i fastlandsbedriftene er
hoy, og det har veert en sterk ekning i investerin-
gene. Ogsa oljeinvesteringene har ekt markert.
Arbeidsmarkedet har bedret seg betydelig det
siste aret. Det er sterk vekst i sysselsettingen, og
ledigheten er na pa et meget lavt niva. S& langt i
denne konjunkturoppgangen har lennsveksten
holdt seg moderat.

Verdensekonomien er inne i den kraftigste opp-
gangen siden begynnelsen av 1970-tallet. De siste
arene har den samlede BNP-veksten veert om lag
5 pst., og det ventes vekstrater pa dette niviet ogsa
i ar og neste ar. Veksten hos Norges viktigste han-
delspartnere ser ut til & bli noe sterkere i 2006 enn
lagt til grunn i Revidert nasjonalbudsjett 2006.

Dette gjelder i forste rekke i euroomradet, men
ogsa i de nordiske landene. Neste ar ventes det
imidlertid en viss avdemping i veksten hos véare
handelspartnere, i trdd med anslagene i Revidert
nasjonalbudsjett. Stigende renter, heye olje- og
ravarepriser, strammere finanspolitikk i euroomré-
det og avkjeling av boligmarkedet i USA bidrar til
dette. Alt i alt legges det til grunn en BNP-vekst
hos vare handelspartnere pa 3% pst. i ar og 234 pst.
neste ar.

Oljeprisen har ligget pa et heyt niva i hele ar, og
gjennomsnittsprisen sa langt i 2006 er pa 430 kro-
ner pr. fat. Oljeprisen nadde et toppunkt i begyn-
nelsen av august, men har falt noe tilbake i septem-
ber. Fallet kan blant annet ha sammenheng med at
konflikten om Irans atomprogram forelepig ikke er
blitt sa tilspisset som man fryktet, og med at Iraks
oljeproduksjon er pa sitt heyeste niva siden hesten
2004. I tillegg kommer en sesongmessig nedgang i
oljeforbruket i USA, samtidig som oljelagrene er
hoye. Det er imidlertid fremdeles lite ledig global
produksjonskapasitet, slik at forstyrrelser i oljepro-
duksjonen kan fa betydelig prisvirkning. I denne
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Figur 2.1 BNP for Fastlands-Norge og sysselsatte
personer. Endring fra dret for
Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

Figur 2.2 Arbeidsledighet. Prosent av arbeidsstyr-
ken
Kilder: NAV og Statistisk sentralbyra.
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i industrien
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meldingen er det lagt til grunn en oljepris pa 425
kroner pr. fat i ar og 390 kroner pr. fat neste ar.

Den heye veksten i fastlandsekonomien ventes
a fortsette gjennom 2007. Rekordheye petroleums-
investeringer har gitt kraftige impulser til norsk
okonomi. Det anslés i denne meldingen at petrole-
umsinvesteringene vil gke med 5 pst. i 2006, mens
det de neste to arene ventes en svak nedgang. Det
forventede fallet ma ses i sammenheng med at
bade Snehvit- og Ormen Lange-prosjektet er i ferd
med a bli sluttfert. Fortsatt lave realrenter ventes a
stimulere privat etterspersel. Samtidig gir en
okning i den offentlige ettersperselen vekstimpul-
ser mot fastlandsekonomien. Foretakssektorens
opplaning vokser raskt, og investeringstellingen
for industrien peker mot fortsatt ekte investerin-
ger. Ordresituasjonen er god bade i industrien og i
byggebransjen. Hoy lennsomhet og optimisme i
neeringslivet trekker ogsé i retning av fortsatt vekst
i fastlandsekonomien. Veksten kan imidlertid
begrenses av at kapasitetsutnyttelsen i flere naerin-
ger er pa et heyt niva, samtidig som stadig flere
bedrifter melder om problemer med & skaffe kvali-
fisert arbeidskraft.

BNP for Fastlands-Norge anslas & eke med 3%
pst. i 2006, 2 prosentpoeng mer enn lagt til grunn i
Revidert nasjonalbudsjett 2006, jf. tabell 2.1. De
siste arene har det veert store variasjoner i produk-
sjonen av elektrisitet. Hoyere elektrisitetsproduk-
sjon har imidlertid liten betydning for arbeidsmar-
kedet og produksjonsnivaet i resten av ekonomien.

Figur 2.4 Bidrag til vekst i BNP for Fastlands-

Norge. Prosentpoeng

1 Gjennomsnittlig arlig vekst for arene 2004 til 2005.
2 Gjennomsnittlig arlig vekst for arene 2006 til 2007.

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

Utenom elektrisitetsproduksjonen anslas veksten i
BNP for Fastlands-Norge & bli nesten 4 pst. i ar. |
2007 anslas veksten til knapt 3 pst. Anslagene inne-
barer at veksten vil bli klart over den beregnede
trendveksten i skonomien bade i ar og neste ar.

Den sterke veksten i norsk skonomi har bidratt
til at arbeidsmarkedet strammes til. Sysselsettin-
gen gker markert, samtidig som veksten i arbeids-
styrken avtar. Dette har fort til at arbeidsledighe-
ten er betydelig redusert. Ifelge Arbeidskraftun-
dersokelsen (AKU) var det i perioden mai-juli
sysselsatt 64 000 flere personer enn i samme peri-
ode i fjor. Det ventes ytterligere vekst i sysselset-
tingen framover. Det anslds en gkning i sysselset-
tingen pa 60 000 personer fra 2005 til 2006, mens
veksten neste ar anslas til 30 000 personer.

AKU-ledigheten utgjorde 4,6 pst. av arbeids-
styrken som gjennomsnitt for 2005. Siden somme-
ren 2005 har AKU-ledigheten falt med 134 prosent-
poeng. I tremanedersperioden mai-julii ar utgjorde
AKU-ledigheten 3,2 pst. av arbeidsstyrken, det
laveste niviet siden sommeren 2000.

I denne meldingen ansléds en AKU-ledighet pa
3,3 pst. av arbeidsstyrken som gjennomsnitt i 2006
og 3,0 pst. som gjennomsnitt i 2007. Anslagene
innebzerer en moderat nedgang i ledigheten ut
innevaerende ar og en utflating neste ar.

Ved utgangen av september var det registrert
58 300 helt ledige personer ved arbeidskontorene,
en nedgang pa 22 300 personer sammenliknet med
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ett ar tidligere. Den registrerte ledigheten utgjor
na 2,4 pst. av arbeidsstyrken sesongjustert. Vi ma
tilbake til slutten av 1980-tallet for & finne en lavere
registrert ledighet enn dette.

Stadig flere naeringer melder om problemer
med & skaffe kvalifisert arbeidskraft. Problemene
er seerlig store innen byggebransjen og i finansnae-
ringen. Ifelge Statistisk sentralbyrés konjunkturba-
rometer melder feerre naeringslivsledere i indus-
trien om at etterspersels- og konkurranseforhold
er begrensende faktorer for produksjonen, mens
stadig flere peker pa kapasitetsproblemer og man-
gel pa kvalifisert arbeidskraft, jf. figur 2.3. Dette bil-
det bekreftes av undersekelsene fra Norges Banks
regionale nettverk. Arbeidsinnvandring fra Nor-
den og de nye EU-landene har bidratt til 4 redusere
kapasitetsproblemer i enkelte neeringer sa langt i
denne konjunkturoppgangen. Etter hvert som kon-
junktursituasjonen bedrer seg i de ovrige nordiske
landene, vil imidlertid erfaringsmessig en del av
arbeidskraften fra disse landene trekke seg ut.

Konsumprisveksten (KPI) har tatt seg noe opp
det siste aret, fra et lavt niva i 2004 og 2005. De siste
arene har konsumprisveksten veert sterkt pavirket
av utviklingen i energiprisene, og i ar har bade
elektrisitetsprisene og bensinprisene bidratt til okt
vekst i konsumprisene. Prisfall pa importerte kon-
sumvarer bidrar imidlertid fortsatt negativt til vek-
sten i KPI. Konsumprisindeksen gkte med 1,9 pst.
fra august i fjor til august i ar, mens veksten i kon-
sumprisene justert for avgiftsendringer og utenom
energivarer (KPI-JAE) var 0,4 pst. samme periode.
Nar prisveksten malt pad denne maten fortsatt er
lav, skyldes det ikke bare prisfall pa importerte
konsumvarer, men ogsé svak prisvekst pd mange
norskproduserte varer og tjenester.

Det ser na ut til at energiprisene vil trekke kon-
sumprisveksten opp med hele 1% prosentpoeng i
ar. Veksten i KPI anslas a bli 2% pst. i 2006 og 134
pst.12007. Veksten i KPI-JAE anslas til 1 pst. i &r og
1% pst. neste ar. Hoyere forventet vekst i KPI-JAE
neste ar ma blant annet ses i sammenheng med at
det er lagt til grunn en svakere krone og okt lonns-
vekst fra 2006 til 2007.

Arslonnsveksten avtok fra 3,5 pst. i 2004 til 3,3
pst.i2005. Hoyt kostnadsnivéa i deler av konkurran-
seutsatt sektor, lav prisvekst og okt tilstremming
av arbeidskraft fra de nye EU-landene er faktorer
som de siste arene har bidratt til moderate lonns-
oppgjer, til tross for sterk skonomisk vekst. Ars-
lennsveksten ventes 4 bli 3% pst. 1 ar og 4%z pst.
neste ar. For i ar er dette en oppjustering pa % pro-
sentpoeng fra Revidert nasjonalbudsjett 2006.
@kningen i arslennsveksten fra 2006 til 2007 ma

Boks 2.1 Renteframskrivinger

I denne meldingen er det beregningstek-
nisk lagt til grunn at tremaneders penge-
markedsrente utvikler seg i samsvar med
de implisitte terminrentene beregnet pa
grunnlag av avkastningskurven i penge- og
obligasjonsmarkedene ved manedsskiftet
august/september.

De implisitte terminrentene for bade
innevaerende ar og neste ar har steget noe
etter at Revidert nasjonalbudsjett 2006 ble
lagt fram. Terminrentekurven viser et forlep
der treméaneders pengemarkedsrente gar
opp fra 3,2 pst. i august til naer 3,7 pst. ved
utgangen av inneveerende ar, jf. figur 2.5.
Gjennom 2007 gar pengemarkedsrenten
opp med ytterligere 34-1 prosentpoeng i hen-
hold til terminrentekurven.

Tremaneders pengemarkedsrente i
Norge er na noe lavere enn gjennomsnittet
av de tilsvarende rentene hos vére viktigste
handelspartnere. Terminrentene tilsier at
rentene etter hvert vil stige noe raskere i
Norge enn hos handelspartnerne, og at tre-
maneders pengemarkedsrenten ved utgan-
gen av 2007 vil ligge om lag ¥ prosentpoeng
heyere i Norge enn hos vare handelspart-
nere.

Tremaneders pengemarkedsrenter

8 8
Norge

6 - 6
Handelspartnerne

4 4 - 4

2 -2

0 0

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Figur 2.5 Teknisk framskriving av tremane-
ders pengemarkedsrenter. Faktisk utvikling
og implisitte terminrenter. Prosent

Kilder: Norges Bank, EcoWin, Reuters og Finansde-
partementet.
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ses i sammenheng med at arbeidsmarkedet ventes
4 stramme seg ytterligere til gjennom neste ar, og
med at mangelen pa kvalifisert arbeidskraft vil tilta.
Til sammenlikning anslas lennskostnadsveksten
hos vare handelspartnere til vel 3 pst. i r og knapt
3% pst. neste ar.

Tabell 2.1 oppsummerer de makrogkonomiske
anslagene for 2006 og 2007. Til grunn for framskri-
vingene ligger tekniske forutsetninger om utviklin-
gen i kronekurs og renter, jf. boks 2.1. I trad med
prisingen i pengemarkedet legges det til grunn at
Norges Banks styringsrente vil veere om lag 4

pst. ved utgangen av 2007. Det legges videre til

grunn en styrking av industriens effektive krone-

kurs med Y% pst. fra 2005 til 2006 og en svekkelse
med 1 pst. fra 2006 til 2007. Dette er i trdd med pri-

singen i valutamarkedet, slik denne ble uttrykt i

terminkursene ved méanedsskiftet august/septem-

ber. Anslagene i denne meldingen bygger i tillegg
pa folgende:

— Husholdningenes ettersporsel vil fortsatt veere en
viktig drivkraft i fastlandsekonomien bade i ar
og neste ar. En gradvis normalisering av renten
ventes imidlertid & dempe veksten i hushold-

Tabell 2.1 Hovedetall for norsk skonomi. Prosentvis endring fra aret for'

Mrd. kroner? 2005 2006 2007
2005
Privatkonsum . ............. ... ... .. ...... 795,7 34 3,7 3,0
Offentligkonsum ......................... 387,5 1,5 2,7 2,7
Bruttoinvesteringer i fast kapitalialt ......... 356,3 10,9 8,2 1,8
Herav:
Oljeutvinning og rertransport® ............ 88,2 15,6 5,0 -2,5
Bedrifter i Fastlands-Norge . .............. 121,7 9,8 7,1 6,1
Boliger..........co i 79,5 14,5 8,4 0,0
Offentlig forvaltning. .................... 50,8 -0,8 16,1 0,2
Ettersporsel fra Fastlands-Norge ............ 1435,3 3,8 4.4 2,9
Eksport....... ..o 862,2 0,7 1,8 5,3
Herav:
Raolje ognaturgass. ..................... 4279 -4,1 2,7 6,8
Tradisjonellevarer ...................... 229,6 5,8 55 4,0
Import....... ... 534,2 7,4 7,4 3,5
Herav
Tradisjonellevarer ...................... 351,1 8,3 6,8 5,2
Bruttonasjonalprodukt . .................... 1903,8 2,3 2,4 3,6
Bruttonasjonalprodukt for Fastlands-Norge . .. 1410,3 3,7 3,4 2,9
Memo:
Sysselsatte personer....................... 0,7 2,6 1,3
Arbeidsledighetsprosent (AKU) ............. 4,6 3,3 3,0
Konsumprisindeksen (KPI)................. 1,6 21 134
Konsumprisindeksen justert for avgiftsendringer
og utenom energipriser (KPI-JAE) ........... 1,0 1 1%
Arslonn...... ... ... ... ... . ... ....... 3,3 3% 4%
Raoljepris, kronerpr.fat.................... 351 425 390
Driftsbalanse overfor utlandet, mrd. kroner og
pstavBNP ... .. ... 316,5 16,6 17,8 16,9

Beregnet i faste 2003-priser.
2 2005-kroner.
3 Eksklusive tjenester.

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.
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Boks 2.2 Utviklingen i norsk skonomi pa mellomlang sikt

P4 mellomlang sikt bestemmes produksjons-
kapasiteten 1 skonomien av produktivitetsut-
viklingen og tilgangen pa arbeidskraft og
kapital. Med en gjennomsnittlig timeverkspro-
duktivitet i fastlandsekonomien pa rundt 2 pst.
og en gjennomsnittlig timeverksvekst pa
knapt % pst., kan trendveksten i produksjons-
kapasiteten for Fastlands-Norge i drene fram
mot 2010 anslas til 2v4-2Y% pst.

Siden sommeren 2003 har veksten i fast
landsekonomien veert klart sterkere enn den
anslatte trendveksten, og for 2006 og 2007
anslas veksten i BNP for Fastlands-Norge til
henholdsvis 3,4 pst. og 2,9 pst. Nedgangen i
veksttakten i 2007 ma ses i sammenheng med
at de siste arenes sterke vekst i oljeinvestering-
ene snus til en svak nedgang, samtidig som
veksten i1 husholdningenes ettersporsel er
ventet 4 avta blant annet som felge av noe hoy-
ere renter. Utviklingen etter 2007 ventes blant
annet 4 bli pavirket av felgende forhold:

— En nedgang i oljeinvesteringene i arene
2008-2010 ventes isolert sett & bidra til sva-
kere vekst i norsk ekonomi. I beregninge-
ne er det imidlertid lagt til grunn at nedgan-
gen i petroleumsinvesteringene i noen
grad blir motvirket av at leveranderindus-
trien Klarer & omstille produksjonen til an-
dre produkter og andre markeder.

— En gradvis ekning i pengemarkedsrentene
framover, i trdd med forventningene i ter-
minmarkedet, innebaerer at pengepolitik-
ken gradvis vil bli mindre ekspansiv. Med
en relativt stabil valutakurs ventes dette a
redusere veksten i bdde husholdningenes
ettersporsel og bedriftenes investeringer.

I tillegg til disse forholdene, vil veksten i
norsk ekonomi ogsé avhenge av impulsene fra
budsjettpolitikken. I anslagene som gjengis
her, er det teknisk lagt til grunn om lag
samme impulser fra budsjettpolitikken i arene
framover som anslatt for 2007.

Med disse forutsetningene kan veksten i
fastlandsekonomien i drene 2008-2010 bli noe
svakere enn trendveksten, og kapasitetsutnyt-
tingen vil utvikle seg i retning av et normal-
niva. Dette vil dempe presset pa arbeidskraft-
ressursene, og ledigheten vil kunne holde seg
i omradet 3—-3% pst. Eventuell raskere innfa-
sing av oljeinntektene vil kunne gi sterkere
vekst og lavere ledighet, men ogsa innebare
en risiko for at lennsveksten eker kraftig, slik
vi opplevde pa slutten av 1990-tallet. Det knyt-
ter seg betydelig usikkerhet til denne typen
framskrivinger, jf. droftingene i avnitt 2.7.

BNP og ledighet

7 7
I BNP-vekst for Fastlands-Norge

6 6
—— AKU-ledighet

5 5

\ - 4

|

2000 2002 2004 2006 2008 2010

Figur 2.6 BNP for Fastlands-Norge og AKU-
ledighet. Prosentvis vekst fra aret for og niva i
prosent av arbeidsstyrken

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.
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ningenes etterspearsel i 2007. Privat konsum an-
slas & oke med 3% pst. i ar og 3 pst. neste ar.
Den sterke veksten i boligprisene og hushold-
ningenes gjeld utgjor et vesentlig usikkerhets-
moment for utviklingen i husholdningenes et-
tersparsel framover. Anslagene innebaerer at
husholdningenes sparerate vil avta fra 12,6 pst.
i 2005 til 3,0 pst. i 2006 og 4,2 pst. i 2007. Det
kraftige fallet i spareraten skyldes i hovedsak
sveert hoye aksjeutbytter i 2005, i forkant av inn-
foringen av utbytteskatt fra 2006. Korrigert for
de ekstraordinaere aksjeutbyttene, avtar spare-
raten fra 6,0 pst. i 2005 til 5,2 pst. i 2006. For
2007 anslas den korrigerte spareraten til 6,2
pst.

— Igangsettingen av nye boliger har veert hey de
siste arene, og nybyggingen har na kommet
opp pa et sveert hoyt niva. I 2005 ble det igang-
satt 31 600 boliger, mens utviklingen hittil i ar
tilsier en igangsetting pa om lag 32 000 boliger
i 2006. Til sammenlikning ble det igangsatt
gjennomsnittlig 23 500 boliger pr. ar de siste ti
arene. Den heye igangsettingen ma ses i sam-
menheng med sterk vekst i boligprisene over
lang tid. Heyere rente er ventet 4 bidra til at
den sterke veksten i boliginvesteringene flater
ut. Det anslas i denne meldingen at boliginves-
teringene oker med 8% pst. i 2006 og holder
seg uendret fra 2006 til 2007.

— Investeringene i fastlandsbedrifiene har tatt seg
klart opp etter konjunkturbunnen i 2003. God
lennsomhet, hoy kapasitetsutnyttelse og sterk
kredittvekst trekker i retning av fortsatt hey
vekst bade i ar og neste ar. Alt1i alt legges det i
denne meldingen til grunn at investeringene i
fastlandsbedriftene vil ke med om lag 7 pst. i
2006 og 6 pst. i 2007.

— Eksporten av tradisjonelle varer ventes a oke
med 5% pst. i ar og 4 pst. neste ar. Dette er
lavere enn anslatt markedsvekst hos handels-
partnerne, og innebarer tap av markedsande-
ler bade i ar og neste ar. Norske eksporterers
tap av markedsandeler méa bl.a. ses i sammen-
heng med heyere kostnadsvekst enn hos han-
delspartnerne over lengre tid.

—  Petroleumsinvesteringene ventes a holde seg
hoye. I 2006 er det lagt til grunn en vekst pa 5
pst.,, mens det for 2007 legges til grunn at
petroleumsinvesteringene vil avta med 2,5 pst.
Anslagene er uendret fra Revidert nasjonalbud-
sjett 2006.

— Oljeprisen har i gjennomsnitt veert 430 kroner
pr. fat s langt i ar. Det legges til grunn en
gjennomsnittlig oljepris pa 425 kroner pr. fat i
2006 og 390 kroner i 2007. For 2006 er dette 5

kroner heyere enn anslatt i Revidert nasjonal-
budsjett 2006.

— Veksten i samlede offentlige kjop av varer og
tjenester anslas til 2% pst. i bade 2006 og 2007.

I boks 2.2 presenteres mellomlangsiktige framskri-
vinger av den skonomiske utviklingen for perioden
2008-2010. Anslagene innebzaerer en gjennomsnitt-
lig BNP-vekst i fastlandsekonomien pa om lag 2%
pst. pr. ar i disse arene.

2.2 Internasjonal gkonomi

Verdensegkonomien er inne i den kraftigste opp-
gangen siden begynnelsen av 1970-tallet. De siste
arene har den samlede BNP-veksten vaert om lag 5
pst., og det ventes vekstrater pa dette niviet ogsa i
ar og neste ar. Sterk forbruksvekst i USA har veert
en viktig arsak til veksten de siste arene, i stor grad
drevet av det lave rentenivaet og tilherende verdi-
okning pa boliger og andre formuesobjekter. Okt
globalisering har fort til at framvoksende ekono-
mier i storre grad deltar i det internasjonale vare-
og tjenestebyttet, noe som har positive ringvirknin-
ger ogsa for mange utviklede ekonomier. Etter
hvert har ogsa hey lennsomhet i foretakssektoren
bidratt til hey investeringsaktivitet. Mens konjunk-
turoppgangen hovedsakelig startet i USA, Storbri-
tannia og i framvoksende ekonomier i Asia, har
oppgangen etter hvert spredt seg til Kontinental-
Europa og Japan.

Sa langt i ar har veksten veert hoy i alle de store
okonomiske regionene, jf. omtale i 2.2.2. For vare
viktigste handelspartnere anslds BNP-veksten til
3% pst. i ar, jf. tabell 2.2. Vekstanslaget er oppjus-
tert med Y2 prosentpoeng siden Revidert Nasjonal-
budsjett 2006. Oppjusteringen har bl.a. sammen-
heng med den positive utviklingen i Europa i inne-
veerende ar. Om lag halvparten av oppjusteringen
skyldes imidlertid at landsammensetning av Nor-
ges handelspartnere er oppdatert, jf. boks 2.3.

Flere forhold tilsier en avdemping i de heye
vekstratene i 2007. I en rekke land ligger det an til
at renteokninger og heye olje- og ravarepriser vil
dempe forbruksveksten. Videre vil finanspolitiske
innstramminger kunne trekke veksten noe ned i
euroomradet. I USA vil avkjelingen pa boligmarke-
det bidra til & lavere vekst i boliginvesteringer og
privat forbruk. Det kan i sin tur gi negative ring-
virkninger for land som eksporterer til USA. Alt i
alt legges det til grunn at BNP-veksten hos vare
handelspartnere avtar til 2% pst. neste ar. Endret
landsammensetning av vare handelspartnere for-
klarer Y4 prosentpoeng av veksten. Det er betydelig
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usikkerhet knyttet til anslagene for vare handels-
partnere, jf. avsnitt 2.2.2.

@kt internasjonal konkurranse og import fra
lavkostland, iseer Kina, har lenge holdt konsumpris-
veksten i de tradisjonelle industrilandene péa et
moderat niva. Sterk vekst i ettersperselen etter olje
og andre ravarer har imidlertid fort til rekordheye
olje- og révarepriser. Lenge var det fi tegn til at de
heye energiprisene smittet over i okt prisvekst pa
andre varer og tjenester. Etter hvert som kapasi-
tetsutnyttingen har ekt ser det ogsé ut til at den
underliggende prisveksten er pa vei opp, og da
seerlig i USA. Pengepolitikken i flere land har der-
for blitt strammet til den siste tiden. Styringsrenten
var i slutten av september pa 5,25 pst. i USA, 0,25
pst. i Japan, 3,0 pst. i euroomradet og 4,75 pst. i
Storbritannia. I pengemarkedet er det forventnin-
ger om ytterligere rentegkninger i euroomradet og
Japan, mens det forventes at rentetoppen er nadd i
USA og Storbritannia, jf. figur 2.8.

Siden slutten av 2005 har valutamarkedene vaert
preget av at amerikanske dollar pa ny har svekket
seg mot euro, jf. figur 2.8. Dette reflekterer trolig at
renteforskjellene mellom USA og euroomradet har
begynt & avta, og at det er forventninger om ytterli-
gere reduksjon framover. Det er ogsé bekymring i
markedet for de store underskuddene i USAs uten-
riksekonomi og offentlige budsjetter. Handelsveid
er dollaren n neer gjennomsnittet for perioden fra
1980 og fram til i dag, mens euroen er noe sterkere
og japanske yen noe svakere enn gjennomsnittet
for disse édrene.

Etter en markert nedgang i verdens aksjemar-
keder pa varparten i ar tok kursene seg opp igjen pa
ettersommeren. Malt i dollar var S&Ps Global
1200, som er en samleindeks for bersutviklingen i
USA, Canada, Australia, Europa, Asia og Latin-
Amerika, om lag 11 pst. heyere i slutten av septem-
ber enn ved arsskiftet.

2.2.1 Nozermere om den gkonomiske

utviklingen i utvalgte land og regioner

I USA har veksten veert sterk de siste arene. Opp-
gangen har i hovedsak vert drevet av heyt privat
konsum som folge av lave renter, skattelettelser og
okte boligpriser. Forbruksveksten har klart over-
steget inntektsveksten, og de siste fem kvartalene
har husholdningenes sparerate veert negativ. Etter
meget sterk BNP-vekst i 1. kvartal, delvis som
folge av gjeninnhentingseffekter etter fjorarets
kraftige orkansesong, avtok veksten til om lag
trendvekst i 2. kvartal i ar. Framover peker en
rekke forhold i retning av moderat vekst. Hoye
olje- og energipriser har redusert husholdningenes

Internasjonal gkonomi
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Figur 2.7 Internasjonal gkonomi
Kilde: Ecowin.

disponible inntekt og veksten i privat konsum. Ren-
teokningene de siste to drene gker lanekostnadene
for husholdningene, og dette er trolig en hovedér-
sak til at boligmarkedet svekkes. Den svake utvik-
lingen pa boligmarkedet vil trolig redusere veksten
i det private konsumet ytterligere framover, jf.
boks 2.4. I neeringslivet er imidlertid aktiviteten i
oyeblikket hey, og lennsomheten i bedriftene er
god. Den heye inntjeningen skyldes til dels okt
effektivitet i bedriftene som svar pa ekt internasjo-
nal konkurranse, og dels hey etterspersel bade
innenlands og internasjonalt. Sett under ett anslas
BNP-veksten i 2006 & bli 3% pst. i USA, om lag uen-
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Tabell 2.2 Hovedtall for internasjonal skonomi. Prosentvis endring fra aret for

Arlig gj.snitt 2002-2004 2005 2006 2007

Bruttonasjonalprodukt:

Handelspartnerne! ............ 2,2 2,6 3,3 2,8

Euroomradet................. 1,2 1,4 2,4 1,8

USA. ... 2,7 3,2 3,3 2,6

Japan............ ... ... ..., 1,1 2,7 2,8 2,2
Konsumpriser:

Handelspartnerne® ............ 1,8 1,7 1,9 2,1

Euroomradet................. 2,1 2,2 2,2 2,2

USA. .. 2,2 34 3,5 2,8

Japan......... ... . ... ..l -0,4 0,3 0,6 0,6
Arbeidsledighet®:

Handelspartnerne® ............ 6,6 6,8 6,2 5,9

Euroomradet................. 8,6 8,6 7,9 7,8

USA. .. 58 51 4,7 4,9

Japan............... .. ... ... 51 4.4 4,1 3,8

1
2
for naeermere omtale.

I prosent av arbeidsstyrken.

Kilder: OECD, IMF og Finansdepartementet.

3

dret fra 2005. Neste ar er det ventet at veksten vil
avta til om lag 2% pst., som er noe under trend-
vekst.

I euroomradet har aktiviteten tatt seg opp sa
langt i ar. Det har veert sterk oppgang i investerin-
ger og eksport, samtidig som husholdningenes
ettersporsel har gkt. Stemningsindikatorer tyder
pa fortsatt solid vekst i andre halvar.

Tyskland, som er euroomradets storste eko-
nomi, hadde en vekst pa 0,9 pst. fra 1. til 2. kvartal
i ar (sesongjustert). Dette er den sterkeste kvar-
talsveksten péa fem ar. Hoy lonnsombhet i foretaks-
sektoren bidro til ekte bedriftsinvesteringer, og
bedringen i arbeidsmarkedet var trolig en hovedar-
sak til tiltakende vekst i det private forbruket. Til-
gjengelig korttidsstatistikk tyder pa fortsatt hey
vekst ut dret, men okte renter og den planlagte
momshevingen neste ar vil ventelig trekke veksten
ned i 2007.

I Frankrike var veksten i 2. kvartal i r den ster-
keste pa nesten seks ar. Veksten var drevet av hoy
industriproduksjon og sterk vekst i husholdninge-
nes ettersporsel.

Ogsa en rekke av de mindre eurolandene har
hatt solid vekst hittil i ar. For euroomradet sett
under ett legges det til grunn en BNP-vekst pa 2%

De 25 storste mottakerlandene av tradisjonelle norske eksportvarer i 2005. Se boks 2.3 for naermere omtale.
Norges 25 viktigste konkurrentland ifelge rapportene fra Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjerene. Se boks 2.3

pst. i 2006, godt over gjennomsnittet for de seneste
arene. I 2007 er det ventet at avtakende vekst inter-
nasjonalt, sterkere euro og innstramminger i
penge- og finanspolitikken trekker BNP-veksten
ned til om lag 134 pst.

Etter en svak utvikling i Storbritannia i fjor
tyder nasjonalregnskapstall for ferste halvar 2006
pa at veksten nd er pa vei opp igjen. Fra 1. til 2. kvar-
tal okte BNP med 0,8 pst. Innenlandsk ettersporsel
ser ut til 4 ta seg opp, og i tillegg har den tiltakende
veksten i euroomradet gitt positive impulser til
eksporten. Det ventes at veksten i Storbritannia
blir 2V pst. i innevaerende ar, mot 1,8 pst. i 2005.

De nordiske landene har hatt en meget sterk
vekst hittil i ar. Fallende arbeidsledighet, stigende
boligpriser og lave renter stimulerer forbruksvek-
sten, og konjunktursituasjonen internasjonalt gir
sterk eksportvekst. Spesielt har oppgangen i Sve-
rige veert markert sé langt i ar. For 2007 er det ven-
tet at avtakende vekst i verdensekonomien og inn-
stramminger i pengepolitikken vil dempe oppgan-
gen i de nordiske landene noe, men det ventes
fortsatt solid vekst.

Japan er na inne i sitt tredje ar med vekst over
trend. Lennsomheten i foretakssektoren er hoy, og
bedriftenes investeringer har gitt det storste vekst-
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Internasjonale finansmarkeder
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Figur 2.8 Internasjonale finansmarkeder

1 Effektive renter ved utgangen av hver maned pa 10-ars stats-
obligasjoner.
En stigende kurve angir styrket valuta overfor euro.

Kilde: Norges Bank.

2

bidraget. Ogsé husholdningenes etterspersel har
okt klart. Hoy ekonomisk aktivitet og positiv kon-
sumprisvekst forte til at Japans sentralbank hevet
renten fra praktisk talt null til % pst. i juli. Den
japanske sentralbanken hadde inntil dette fort en
nullrente-politikk siden 2001. For 2006 anslis en
vekst i Japan pa om lag 2% pst., men heye energi-
kostnader og lavere vekst internasjonalt ventes &
trekke BNP-veksten ned til 2% pst. neste ar.

De siste arene har framuvoksende skonomier blitt
stadig viktigere for utviklingen i internasjonal gko-
nomi. Dersom en tar hensyn til at disse landene
har et lavere prisniva enn utviklede skonomier, var
deres andel av verdens BNP i fjor hele 50 pst. Sam-
tidig star de framvoksende skonomiene na for over
40 pst. av verdens samlede eksport og for halvpar-
ten av verdens energiforbruk. De framvoksende
okonomiene har lenge hatt vekstrater godt over de
man opplever i industrilandene. De siste drene har
imidlertid forskjellen i vekstratene mellom de
framvoksende og utviklede skonomiene okt, og i
fijor stod de framvoksende eskonomiene for over
halvparten av verdens samlede BNP-vekst.

Kina har de siste drene hatt en vekst pa rundt
10 pst. Veksten i Kina drives i hovedsak av investe-
ringer, bl.a. i produksjonskapasitet og eiendom, og
okende nettoeksport. Tegn til overinvesteringer i
visse sektorer uroer bade kinesiske myndigheter
og observaterer ellers. Myndighetene har derfor
innfert tiltak for & dempe investeringene. I denne
meldingen er det lagt til grunn at veksten i Kina
holder seg hoy de narmeste arene. Den sterke
veksten i Kina bidrar ogsa til gkt vekst i de evrige
landene i regionen.

India har hatt en BNP-vekst pa over 8 pst. de tre
siste arene. Privat konsum har tatt seg betraktelig
opp, og eksportveksten er sterk. Det er ventet at
veksten vil holde seg pa over 8 pst. ogsa i 2006, for
veksten avtar noe i 2007.

Ogsé i Russland har det veert en sterk sgkono-
misk utvikling, med vekstrater de tre siste arene pa
over 6 pst. De offentlige finansene er styrket som
folge av heye oljepriser, og det er gjennomfert
reformer som har bedret skonomiens virkemate.
For 2006 ventes veksten a bli om lag 6%z pst. Neste
ar er det ventet at veksten vil avta svakt, men frem-
deles holde seg pa et niva over 6 pst.

I Latin-Amerika har veksten tatt seg godt opp
det siste aret, og det er ventet at veksten i regionen
kommer opp mot 5 pst. i 2006. Sterkere eksportet-
tersporsel, hoye ravarepriser og hey vekst i innen-
lands ettersporsel har drevet veksten det siste aret.
I de fleste landene i omradet har tiltroen til penge-
politikken styrket seg. Dette har hatt positive virk-
ninger for inflasjonen, som i de fleste land har kom-
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Figur 2.9 BNP-anslag for 2006 gitt pa ulike tids-
punkter. Endring fra aret for. Prosent
Kilde: Consensus Forecasts.

met ned pa et moderat niva. Det er ventet at BNP-
veksten avtar moderat i 2007, men holder seg pa
over 4 pst.

Den gkonomiske veksten i Afrika ventes 4 ligge
parundt 5% pst. i ar og opp mot 6 pst. neste ar. Lan-
dene sor for Sahara har de siste arene opplevd den
sterkeste veksten siden tidlig pa 1970-tallet. Oljeek-
sporterende land star for en betydelig del av vek-
sten, drevet av gkt oljeproduksjon og heye oljepri-
ser. I oljeimporterende land har veksten ogsa veert
relativt sterk, pa tross av de heye oljeprisene. Hoye
ravarepriser, eksportvekst og ekonomiske refor-
mer har bidratt til veksten. Gjeldsletteinitiativet for
HIPC-landene (Heavily Indebted Poor Countries) i
regi av Verdensbanken og IMF har i tillegg bidratt

Figur 2.10 Arbeidsledighet. Sesongjustert. Pro-
sent av arbeidsstyrken
Kilde: Ecowin.

til en bedring av den finansielle situasjonen i en
rekke land. Ifelge IMF er den arlige veksten likevel
ikke hey nok til alene a bidra til 4 nd FNs mél om a
halvere antallet mennesker som lever i ekstrem fat-
tigdom i regionen innen 2015.

2.2.2 Usikkerhet knyttet til utviklingen
i internasjonal gkonomi

Det er i denne meldingen lagt til grunn en moderat
avdemping av veksten internasjonalt. Selv om dette
anses som den mest sannsynlige utviklingen fram-
over, er usikkerheten stor. Samlet sett anses usik-
kerheten knyttet til anslagene som relativt balan-
sert. Usikkerheten er knyttet til folgende forhold:

Tabell 2.3 BNP-vekst i utvalgte grupper av land. Prosent

2004 2005 2006 2007
Verden .......... ..., 53 49 51 49
Industriland . ..................... 3,2 2,6 3,1 2,7
Framvoksende gkonomier.......... 7,7 7,4 7,3 7,2
Herav:
Framvoksende gkonomier i Asia . . 8,8 9,0 8,7 8,6
Latin-Amerika .................. 5,7 4,3 4,8 4,2
Afrika ....... ... o 55 5,4 5,4 5,9

Kilder: IMF og Finansdepartementet.
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Boks 2.3 Norges viktigste handelspartnere og endringer i eksportmgnsteret

For 4 gi en samlet indikasjon pa vekstimpulsene fra utlandet, vektes utviklingen hos Norges viktigste
handelspartnere sammen til et aggregat. I dette aggregatet gis de enkelte landene vekt etter hvor vik-
tige de er for norsk eksport. Utviklingen i det norske handelsmensteret gjor at ssmmensetningen av
land som inngér i begrepet handelspartnerne, og deres respektive vekter, vil endres over tid.

De siste arene har beregningen av BNP-veksten hos handelspartnerne veert basert pa de samme
landene som benyttes i rapportene fra Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjerene. Disse
landene utgjor Norges 25 viktigste konkurrentland i henhold til beregninger fra OECD pé data fram
til 1999. De samme landene inngar ogsa ved beregning av konkurransekursindeksen. Endringer i han-
delsmensteret de senere arene innebeerer imidlertid at denne landsammensetningen né er mindre
representativ for de viktigste landene for utviklingen i norsk eksport. Blant annet har andelen av norsk
tradisjonell eksport som gér til land utenfor OECD-omradet, okt klart. Mens Kina og Russland mottok
til sammen 1,6 pst. av Norges eksport av tradisjonelle varer i 2000, var andelen 4 pst. i 2005.

For beregning av BNP-vekst og markedsvekst for handelspartnerne har departementet derfor opp-
datert landsammensetningen, slik at aggregatet reflekterer de 25 storste mottakerne av tradisjonelle
norske eksportvarer i 2005. Dette innebeerer at Kina, Russland, Tyrkia, Brasil og Island kommer inn i
tallgrunnlaget, mens Hellas, Taiwan, Thailand, Tsjekkia og Ungarn gar ut. Vektene for de enkelte
landene framgér av vedleggstabell 1.11.

En okt andel av land med hey vekst i beregningen, herunder Kina, innebaerer at anslagene for
BNP-veksten for vare handelspartnere blir noe oppjustert. Samlet sett innebaerer endringene i bereg-
ningsgrunnlaget en oppjustering av anslaget for BNP-veksten hos handelspartnerne med % prosent-
poeng pr. ar for perioden 2002-2007, jf. tabell 2.4.

Nar det gjelder anslag for pris- og kostnadsvekst, arbeidsledighet mv., er landsammensetningen
for handelspartnerne forelopig ikke endret. Dette skyldes bl.a. at sammenliknbare data for utviklingen
i lennskostnader, arbeidsledighet mv. foreligger for langt feerre land.

Tabell 2.4 BNP-vekst hos handelspartnerne med ny og opprinnelig landsammensetning. Prosent

Arlig gj.snitt

2002-2004 2005 2006 2007
Tidligere landsammensetning. .............. 1,9 2,2 31 2,5
Ny landsammensetning . ................... 2,2 2,6 3,3 2,8
Differanse ....... ... .. 0,3 0,3 0,2 0,3

Kilder: OECD, nasjonale statistikkbyraer og Finansdepartementet.

2006-2007

Hoyere renter som folge av innstramminger i
pengepolitikken, og dermed dyrere boliglan,
ventes 4 fore til svakere boligmarkeder i flere in-
dustriland. Dette vil trolig ha en viss dempende
effekt pa veksten internasjonalt. En kan imidler-
tid ikke se bort fra at en sterk nedkjeling av bo-
ligmarkedene vil gi en svakere utvikling inter-
nasjonalt enn ventet. Bekymringen er forst og
fremst knyttet til boligmarkedet i USA, jf. boks
2.4, men ogsa i bl.a. Storbritannia og Danmark.
Siden forste halvdel av 1990-arene har det ame-
rikanske underskuddet pa driftsvegnskapet over-
for utlandet okt fra 1 pst. til over 6 pst. av BNP i
2006. Ettersom det store amerikanske handels-

underskuddet for eller siden méa reverseres,
utgjor dette en betydelig usikkerhetsfaktor for
den ekonomiske utviklingen bade i USA og i
verden for evrig. Handelsunderskuddet blir i
betydelig grad finansiert ved at utenlandske
aktorer, serlig sentralbanker i Asia og Midt-
Jsten, Kjoper amerikanske statsobligasjoner
og andre verdipapirer denominert i dollar.
Denne situasjonen gjor at verdien pa amerikan-
ske dollar og nivdet pa obligasjonsrentene i
USA er sarbare for endringer i utenlandske
kreditorers vurdering av amerikanske verdipa-
pirer som plasseringsobjekter. Dersom en
reduksjon av ubalansene springer ut fra et
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Boks 2.4 Hva skjer ved en markert nedgang i boligmarkedet i USA?

De siste par arene har utviklingen i boligmar-

kedet vaert en sentral drivkraft bak veksten i

amerikansk ekonomi. Boliginvesteringene

har okt kraftig, og som andel av BNP er na
boliginvesteringene pa et historisk heyt niva,
jf. figur 2.11. Videre har den markerte bolig-
prisveksten stimulert husholdningenes for-
bruk gjennom formueseffekter. Blant annet
tok amerikanske husholdninger ut belop til-
svarende hele 8 pst. av disponibel inntekt i for-

bindelse med refinansiering mv. av boliglan i

2005. Oppgangen i boligmarkedet de siste

arene har sammenheng med lave renter, gode

utsikter for arbeidsmarkedet og andre funda-
mentale forhold. Ifelge analyser fra IMF har
imidlertid boligprisene okt Klart sterkere enn
disse fundamentale forholdene skulle tilsi.

Videre er boligbyggingen na klart heyere enn

det som vil kunne opprettholdes over tid.

Boligmarkedet i USA har vert preget av
store svingninger over tid. Nedgang i bolig-
markedet har ofte kommet i kjolvannet av
store rentegkninger. Tidligere har ogsa klare
avdempinger i boligmarkedet blitt etterfulgt
av en generell avmatning i amerikansk eko-
nomi, jf. figur 2.11.

Bade stemningsindikatorer for byggenaerin-
gen, salget av nye boliger og seknader om byg-
getillatelser viser at boligmarkedet er i ferd med
a Kkjoles ned. I denne meldingen er det lagt til
grunn en slik gradvis nedkjeling av boligmar-
ket. Dette blir delvis oppveid av investerings-
vekst i foretakssektoren, slik at avmatningen i
amerikansk ekonomi samlet sett begrenses.
Enkelte boligmarkedsindikatorer har imidlertid
vist en svak utvikling den siste tiden, og en kan
ikke utelukke en bra korreksjon i boligmarke-
det. En bra nedgang i boligmarkedet vil pavirke
utviklingen béade i USA og hos USAs handels-
partnere, bl.a. gjennom folgende kanaler:

— Boliginvesteringene avtar. Dette vil gi lave-
re aktiviteti bygge- og anleggsnaringen og
andre neaeringer som leverer varer og tje-
nester til boligmarkedet. Mélt som andel av
BNP er boliginvesteringene na 1% prosent-
poeng heyere enn gjennomsnittet de siste
30-arene, og hele 3 pst. hoyere enn de var
pa sitt laveste under lavkonjunkturene pa
begynnelsen av 1980- og 1990-tallet. Det in-
dikerer at det er betydelig fallheyde for bo-
liginvesteringene.

— Husholdningenes inntektsvekst vil avta,
bade som folge av lavere sysselsetting i byg-
ge- og anleggsneeringene og som folge av ge-
nerelt lavere aktivitetsvekst i ekonomien.
Gitt den meget lave spareraten kan hushold-
ningene nd veere saerlig sarbare overfor lave-
re inntektsvekst. I tillegg kan lavere vekst i
boligprisene trekke husholdningenes etter-
sparsel ned gjennom formueseffekter som
gjor at husholdningene oker sin sparing. Ifel-
ge IMF kan en nedgang i boligprisveksten
pa 10 prosentpoeng trekke ned BNP-veksten
i USA med 2 prosentpoeng etter ett ar.

— Lavere ettersporsel og aktiviteti USA vil dem-
pe importen. Ettersom USA er verdens stor-
ste importer, vil dette gi lavere vekstimpulser
til en rekke viktige skonomier. Samtidig vil
en slik utvikling bidra til en raskere utjevning
av de internasjonale handelsubalansene.

Samlet sett kan en markert nedgang i boligmar-
kedet i USA fa stor betydning for veksten inter-
nasjonalt. I verste fall kan en slik nedgang utlese
et tilbakeslag i USA og dempe veksten i land
med betydelig eksport til USA, som euroomra-
det og Storbritannia. I en slik situasjon vil ogsa
vekstimpulsene mot norsk skonomi bli svakere
enn lagt til grunn i denne meldingen.

Boligmarkedet i USA

Nedgangskonjunktur’

Boliginvesteringer
(venstre akse)

Boligpriser (hgyre akse)

-+ T T = 0

1976 1981 1986 1991 1996 2001 2006

Figur 2.11 Boliginvesteringer og boligpriser.
Prosent av BNP og prosentvis endring fra aret
for
1 Nedgangskonjunktur som beregnet av National
Bureau of Economic Research.

Kilder: Ecowin og NBER.
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bratt skift i utenlandske investorers vilje til &
finansiere gapet mellom samlet sparing og
investeringer i USA, kan de negative ringvirk-
ningene bli betydelige pa kort sikt.

— Den videre utviklingen i oljemarkedet kan ha
stor betydning for veksten internasjonalt. Den
siste tiden har oljeprisen falt. Dersom denne
utviklingen skulle fortsette, kan veksten inter-
nasjonalt bli sterkere enn anslatt. Pa den annen
side vil ytterligere uforutsette produksjonsav-
brudd kunne gi nye hopp i oljeprisen. Dette vil
i sé fall kunne trekke veksten ned.

— Inntjeningen i bedriftene er hoy, seerlig i USA
og Japan, og den finansielle stillingen i fore-
takssektoren er sterk. Dette har bidratt til en
sterk investeringsvekst. Optimismen i sekto-
ren er fremdeles stor, og hey lennsomhet gjor
at bedriftene er motstandsdyktige overfor gkte
kostnader som felge av okt lennsvekst eller
ytterligere ekning i olje- og energiprisene. Det
kan tenkes enda sterkere vekst i investerin-
gene enn lagt til grunn i denne meldingen.

— Det er i denne meldingen lagt til grunn at de
finanspolitiske innstrammingene i euroomrddet
neste ar i stor grad slar ut i redusert etterspor-
sel. Dersom oppgangen i euroomradet virkelig
far feste i lepet av hesten, kan en imidlertid
ikke utelukke at disse innstrammingene i
storre grad slar ut i redusert privat sparing,
slik at veksten i mindre grad blir pavirket. Det
vil i sa fall kunne gi sterkere vekst pa kort sikt
enn lagt til grunn bade i euroomradet og hos
deres handelspartnere.

2.3 Innenlandsk etterspgrsel og
produksjon

2.3.1

Husholdningenes ettersporsel (privat konsum og
boliginvesteringer) ventes fortsatt 4 vaere en viktig
drivkraft i fastlandsekonomien framover. Bade det
private konsumet og boliginvesteringene har vist
hey vekst hittil i ar, etter sterk vekst ogsé i fjor. For-
bruksveksten ma ses i sammenheng med det lave
renteniviet, bedringen pa arbeidsmarkedet og
sterk reallennsvekst i husholdningene. Samtidig
har den sterke veksten i boligprisene stimulert til
okte boliginvesteringer.

I denne meldingen anslés fortsatt hey vekst i
privat konsum i ar og neste ar, selv om veksttakten
avtar noe i 2007. Bade varekonsumet og tjeneste-
konsumet har okt klart den siste tiden. I forste
halvar i ar var varekonsumet 3,1 pst. hoyere enn i

Husholdningenes ettersporsel

Husholdningenes tilpasning
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Figur 2.12 Husholdningenes tilpasning

L Justert for ekstraordinzere utbytter.

Kilder: Statistisk sentralbyrd, TNS Gallup og Finansdeparte-
mentet.
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Boks 2.5 Boligprisene og konjunkturene

Boligprisene har okt kraftig de siste arene,
béade i Norge og i flere andre land. I Norge har
boligprisene i gjennomsnitt steget med 10 pst.
mer enn den generelle gkningen i konsumpri-
sene de siste to arene, og realboligprisene var
i 2005 nesten 50 pst. heyere enn nivéet i for-
kant av det kraftige omslaget i boligmarkedet i
1987, jf. figur 2.13A. Boligprisene har steget
langt kraftigere enn byggekostnadene, slik at
forholdet har ekt med hele 40 pst. i den
samme perioden. Sett i forhold til husholdnin-
genes disponible inntekter, var boligprisene i
2005 fortsatt lavere enn i 1987, men om lag 70
pst. heyere enn ved bunnivaet i 1993. Hittil i ar
har boligprisene fortsatt 4 stige klart raskere
enn bade konsumpriser, byggekostnader og
disponibel inntekt. I august i ar var boligpri-
sene nesten 18 pst. heyere enn i august i fjor.
Boligprisene har en tendens til 4 folge kon-
junkturene med et tidsetterslep, jf. figur 2.13 B.
Empiriske studier av boligprisutviklingen viser
at faktorer som lavere realrente, lavere arbeids-
ledighet, vekst i husholdningenes disponible
inntekter og befolkningsvekst trolig er de vik-
tigste arsakene til ekende boligettersporsel.
Ettersom tilbudet av boliger ligger fast pa kort
sikt, kan endringer i ettersperselen gi betyde-
lige utslag i boligprisene pa kort sikt. Sterk

vekst i norsk ekonomi de siste arene og lav
boligbygging gjennom mesteparten av 1990-tal-
let har gitt grobunn for heyere boligpriser.

Man kan ikke se bort fra at boligprisene i
perioder kan komme i utakt med utviklingen i
fundamentale ekonomiske faktorer. Analyser
utfort i Norges Bank antyder at boligprisene
ved utgangen av 2005 kan ha veert om lag 10
pst. heyere enn utviklingen i fundamentale
forhold skulle tilsi. Usikkerheten i slike bereg-
ninger er imidlertid stor. For eksempel er det
i Norges Banks beregninger ikke tatt ekspli-
sitt hensyn til demografiske forhold. Den siste
tiden har befolkningsveksten vaert hey, hoved-
sakelig som folge av hey netto innvandring.
Antallet forstegangsetablerere i boligmarkedet
kan ogsé veere viktig for boligprisutviklingen.
Sterk vekst i boligprisene kan ha selvforster-
kende elementer ved at flere unge ensker &
komme seg raskere inn i boligmarkedet enn
ellers. Samtidig bidrar sterk vekst i boligpri-
sene trolig til at utldnsvilligheten i bankene
gar opp. Videre tilbyr bankene stadig mer flek-
sible lanerordninger, som for eksempel
avdragsfrihet i en viss periode eller forlenget
lopetid. Til sammen kan dette ha bidratt til
ytterligere press pa boligprisene.

Boligpriser
A. Realpriser pa bolig B. Endring i boligprisene og produksjonsgapet
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Figur 2.13 Boligpriser

Kilder: Norges Bank og Finansdepartementet.
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samme periode i fjor, mens tjenestekonsumet okte

med 3,8 pst. Veksten i husholdningenes konsum i

utlandet har ogsa veert hey i inneveerende ar, men

noe mer moderat enn i de siste drene. Viktige fak-
torer for utviklingen framover er:

— Det lave rentenivaet stimulerer fortsatt det pri-
vate konsumet. I framskrivingene er det lagt til
grunn at renten gradvis eker mot et mer nor-
malt niva. Det vil bidra til & dempe konsumvek-
sten noe framover.

— Fortsatt god utvikling i husholdningenes dis-
ponible realinntekt vil bidra til & stimulere hus-
holdningenes ettersporsel. Utenom aksjeut-
byttene, som har vist store svingninger i drene
rundt innfering av utbytteskatt, anslas en vekst
i husholdningenes samlede disponible realinn-
tekter pa om lag 2% pst. 1 2006 og 334 pst. i
2007. Den sterke inntektsveksten ma ses i
sammenheng med utviklingen pa arbeidsmar-
kedet og hey reallonnsvekst.

— Ifelge TNS Gallups trendindikator er hushold-
ningene fortsatt optimistiske bade til egen og
til landets ekonomi framover.

Samlet sett anslas det private konsumet 4 ske med
3,7 pst. i ar og 3,0 pst. neste ar. Anslagene innebee-
rer at husholdningenes sparerate, korrigert for de
ekstraordinare aksjeutbyttene, faller fra 6,0 pst. i
2005 til 5,2 pst. 1 2006, for sa & eke til 6,2 pst. 1 2007.

Det er betydelig usikkerhet knyttet til den
videre veksten i det private konsumet. Konsum-
anslagene i denne meldingen er basert pa forutset-
ninger om utviklingen i blant annet inntekt og ren-
ter som ogsé i seg selv er usikre. Dersom disse
storrelsene skulle utvikle seg annerledes enn lagt
til grunn, vil ogsa forbruksveksten pavirkes. Det
kan ikke utelukkes at den sterke formuesekningen
som folger av boligprisveksten kan gi heyere kon-
sumvekst enn lagt til grunn. Et annet sentralt usik-
kerhetsmoment er i hvilken grad den sterke gjelds-
veksten og en ekning i rentenivaet framover vil
dempe forbruksveksten. De siste arene har hus-
holdningenes samlede gjeld okt kraftig, og gjelds-
belastningen har kommet opp i 180 pst. av arlig dis-
ponibel inntekt. Gjeldsveksten har imidlertid blitt
motsvart av en tilsvarende fordringsvekst, slik at
husholdningenes samlede finansielle stilling ikke
har endret seg vesentlig. Gjeld og fordringer er
likevel ujevnt fordelt mellom husholdningene. Den
sterke gjeldsveksten kan dermed ha gjort noen
grupper av husholdninger mer sarbare overfor ren-
tegkninger. I en slik situasjon kan det ikke uteluk-
kes at gkte renter vil gi en mer markert avdemping
i det private forbruket enn lagt til grunn i denne
meldingen.

Husholdningenes boliginvesteringer okte med
hele 14,5 pst. i fjor. Det ble igangsatt 31 600 nye
boliger, og samtidig ekte gjennomsnittsarealet. Til
sammenlikning har det i gjennomsnitt blitt igang-
satt om lag 23 500 boliger pr. ar de siste ti arene.
Igangsettingen ligger dermed pé et hoyt niva histo-
risk sett. Samtidig eker byggingen av fritidsboliger
sterkt.

I denne meldingen er det lagt til grunn hey
igangsetting i ar, mens igangsettingen til neste ar
ventes a bli noe lavere. Dette mé ses i sammen-
heng med:

— Sterk veksti prisene pa brukte boliger gjennom
flere ar innebaerer at boligprisene na ligger pa
et sveert hoyt niva. I 2005 steg boligprisene med
vel 9 pst. Hittil i ar (til og med august) har bolig-
prisene steget med hele 13 pst. fra samme peri-
ode i fjor. Det heye prisnivaet bidrar til & gjore
flere byggeprosjekter lennsomme og stimule-
rer til hey bolighygging.

— Ordretilgangen pa boligbygg er fortsatt hey,
selv om veksten har avtatt noe. Ordretilgan-
gen, malt i verdi, okte med 9 pst. fra 2. kvartal
2005 til 2. kvartal 2006, mens verdi av ordrere-
servene gkte med hele 28 pst. i den samme
perioden. Den heye ordretilgangen underbyg-
ger at bolighyggingen vil holde seg hey i den
neermeste tiden.

— Hoey kapasitetsutnytting i byggebransjen har
tidligere fort til okt lonns- og kostnadsvekst.
Selv om den ekte arbeidskraftsinnvandringen
ser ut til 4 ha dempet dette presset til na, vil det
hoye aktivitetsniviet over tid innebare en
risiko for gkte byggekostnader. Den siste tiden
har byggekostnadene vist en stigende tendens,
med en vekst pd 3,7 pst. fra august i fjor til
august i ar.

Stigende byggekostnader og sterk vekst i ordrere-
servene kan tyde pa at boligentreprenerene er i
ferd med & né en kapasitetsgrense. Samtidig ventes
en normalisering av renten 4 dempe bolighyggin-
gen framover. Samlet sett legges det til grunn en
igangsetting pa 32 000 nye boliger i 2006 og 28 000
i 2007. Sammen med en viss standardheving, okt
gjennomsnittsareal og fortsatt vekst i rehabilite-
ringsinvesteringene anslis dette & gi en vekst i
boliginvesteringene i 2006 pa 8% pst., mens det i
2007 anslas nullvekst i boliginvesteringene.

2.3.2 Bedriftene i Fastlands-Norge

Hoy innenlandsk ettersporsel, hey vekst i interna-
sjonal skonomi og bedret lonnsomhet bidrar til ekt
produksjon i fastlandsbedriftene, jf. figur 2.14 A.
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Ulike stemningsindikatorer antyder god produk-
sjonsutvikling i fastlandsbedriftene ogséa i tiden
framover. Ifolge Norges Banks regionale nettverk
ser bedriftsledere i alle sektorer lyst pa markedsut-
siktene for innevaerende ar. I henhold til nettverket
forventes det fortsatt storst vekst i oljeleverander-
industrien. Videre peker Statistisk sentralbyras
konjunkturbarometer og innkjepssjefsindeksen
norsk PMI mot fortsatt produksjonsvekst i indus-
trien. Ordresituasjonen for industrien og bygge- og
anleggsnaeringen er samtidig gunstig. Den okte
produksjonen medferer imidlertid at flere av fast-
landsbedriftene ser ut til 4 neerme seg kapasitets-
grenser. Kapasitetsproblemer trekker isolert sett
ned vekstutsiktene for fastlandsbedriftene pa kort
sikt. Knapphet pa kvalifisert arbeidskraft ser ut til &
representere en stadig sterre utfordring for mange
bedrifter, jf. avsnitt 2.5. Lav magasinfylling tilsier at
produksjonen av elektrisitet vil falle fra i fjor til i ar.
Utviklingen i el-produksjonen ventes isolert sett &
trekke veksten i bruttoproduktet i fastlandsbedrif-
tene ned med knapt 1 prosentpoeng i ar. De hoye
elektrisitetsprisene, jf. avsnitt 2.6, utgjor et usikker-
hetsmoment for utviklingen i industriproduksjo-
nen framover. Alti alt anslas bruttoproduktet i fast-
landsbedriftene 4 oke med 4,0 pst. i 2006 og 3,2 pst.
neste dr. Den lavere veksten neste ar ma blant
annet ses i sammenheng med at investeringene i
petroleumssektoren ventes 4 synke fra i ar til neste
ar. Samtidig ventes noe lavere vekst i husholdnin-
genes ettersporsel.

Fastlandsbedriftenes investeringer

Bruttoinvesteringene 1 bedriftene i Fastlands-
Norge har tatt seg klart opp siden konjunkturbun-
nen ble passert sommeren 2003. Gkningen var pa
hhv. 8,0 og 9,8 pst. i 2004 og 2005, jf. figur 2.14 B.
Med utsikter til fortsatt sterk produksjons- og lenn-
somhetsutvikling ventes en vekst péa 7,1 pst. i 2006
og 6,1 pst. i 2007. Etter fire 4r med relativt sterk
investeringsvekst vil bruttoinvesteringene som
andel av bruttoproduktet i fastlandsbedriftene
ligge knapt 2 prosentpoeng over bunnpunktet i lav-
konjunkturen i 2003, men fortsatt veere klart lavere
enn de siste toppnivaene fra 1996—1998. Anslagene
for utviklingen i investeringene framover er blant
annet basert pa felgende vurderinger:
— Veksten i kreditt fra innenlandske kilder til
ikke-finansielle foretak har tatt seg markert opp
siden véaren 2004. Tolvménedersveksten i kre-

Bedriftene i Fastlands-Norge

A. Bruttoprodukt. Sesongjusterte volumindekser.
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ditt fra innenlandske kilder var ved utgangen av Figur 2.14 Bedriftene i Fastlands-Norge
juli nesten 20 pst., jf. figur 2.14 C. Selskapene pa Kilder: Statistisk sentralbyra, Norges Bank og Finansdeparte-
Oslo Bers har ogsa foretatt betydelige emisjo- ~ mentet.
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Boks 2.6 Arbeidskraftsproduktivitet

Arbeidskraftsproduktiviteten gir et mal pa hvor effektivt arbeidskraft omsettes til verdiskaping, og er
dermed helt sentral for vekstevnen i skonomien. Arbeidskraftsproduktiviteten males ofte ved utviklin-
gen i bruttoproduktet pr. utferte timeverk. Ifelge forelopige nasjonalregnskapstall ekte arbeidskrafts-
produktiviteten i private fastlandsnaeringer utenom boligsektoren, primaernaeringene og elektrisitets-
forsyning med 2,4 pst. i fjor, jf. tabell 2.5. Veksten var spesielt sterk innenfor privat tjenesteyting, sam-
ferdsel og varehandel. Produktiviteten i industrien utviklet seg ogsd noe sterkere enn for
gjennomsnittet av fastlandsnaeringene. Seerlig i en liten skonomi som den norske, svinger produktivi-
teten mye fra ar til ar, og utviklingen over noen ar kan derfor gi et bedre bilde av den underliggende
tendensen. De siste fem arene har arbeidskraftsproduktiviteten i fastlandsekonomien i gjennomsnitt
okt med 234 pst. per ar. Dette er om lag %4 prosentpoeng heyere enn pa 1990-tallet, og en ma tilbake til
1970-tallet for 4 finne en periode med heyere produktivitetsvekst. Oppgangen i produktivitetsveksten
de siste drene méa bl.a. ses i ssmmenheng med at arbeidskraftsproduktiviteten i industrien har tatt seg
klart opp, etter lav vekst gjennom store deler av 1990-tallet. Ogsa produktivitetsveksten innen forret-
ningsmessig tjenesteyting har okt, mens produktivitetsveksten innenfor bl.a. varehandel og bygge- og
anleggsvirksomhet har avtatt noe. Total faktorproduktivitet (TFP), som gir uttrykk for hvor stor del av
produksjonsveksten som ikke kan fores tilbake til ekt bruk av arbeidskraft og kapital, gkte med 2,3
pst. i Fastlands-Norge i fjor.

Anslagene i denne meldingen innebzerer en BNP-vekst i Fastlands-Norge pa i underkant av 3V pst.
i inneveerende ar og i underkant av 3 pst. neste ar, samtidig som personsysselsettingen tar seg bety-
delig opp. Utferte timeverk anslas & oke med 1,7 pst. i ar og med 1,1 pst. neste ar. Veksten i timever-
kene i innevaerende ar ma ses i sammenheng med vekst i sysselsettingen og flere virkedager i 2006
enn i 2005. Arbeidskraftsproduktiviteten i de private fastlandsnaeringene er anslatt 4 oke med 2,6 pst.
i 2006 og med 1,9 pst. 1 2007. For de tre drene 2005-2007 sett under ett, er produktivitetsveksten i de
private fastlandsnaeringene om lag % prosentpoeng lavere enn gjennomsnittet for perioden 1971-
2005.

Tabell 2.5 Produktivitetsutviklingen. Prosentvis endring fra aret for

Arlig gjennomsnitt
1971-1980 1981-1990 1991-2004 1971-2005 2005 2006 2007
Arbeidskraftproduktivitet
Fastlands-Norge ........ 3,3 1,5 2,6 2,5 2,8 1,7 1,8
Private fastlandsnaeringer? 2,9 1,7 2,8 2,5 2,4 2,6 1,9
Total faktorproduktivitet
Fastlands-Norge ........ 2,3 0,9 2,3 1,9 2,3 14 1,3
Private fastlandsnaeringer? 2,2 1,2 2,5 2,0 2,1 2,5 1,5

1 Private neeringer i Fastlands-Norge utenom bolig, primzarnaringer og elektrisitetsforsyning.

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

2006-2007

ner bade i fjor og sa langt i ar. Hey likviditet i
foretakene trekker i retning av oppkjep og in-
vesteringer.

Kapasitetsutnyttelsen i fastlandsbedriftene er
pa et hoyt niva. Ifelge Norges Banks regionale
nettverk vil 59 pst. av bedriftene i undersekel-
sen ha problemer med & mete en vekst i etter-

sporselen. Statistisk sentralbyrds konjunktur-
barometer for 2. kvartal 2006 rapporterer om
den heyeste kapasitetsutnyttingen i industrien
siden 1997. Hoy kapasitetsutnytting tilsier at
bedriftene vil utvide kapasiteten.

Norges Banks regionale nettverk rapporterer
videre om moderat til god vekst i investerings-
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planene de neste 6-12 méaneder i alle nerin-
ger, med sterkest forventet vekst i industrien.

— Statistisk sentralbyras investeringstelling for
2. kvartal 2006 indikerer ytterligere vekst i
industriinvesteringene i ar og neste ar.

— I tjenesteytende nzeringer er det investerin-
gene i neeringsbygg som utgjer hovedvekten
av investeringene. Tilgjengelig korttidsstati-
stikk viser at det er hoy vekst i igangsetting av
bruksareal til neeringsbygg. Samtidig er ordre-
situasjonen i bygge- og anleggsneeringen svart
god. Okt sysselsetting og ettersporsel tilsier
ogsa at behovet for forretningslokaler vil oke.
Alt i alt ventes pa denne bakgrunn ytterligere
vekst i investeringene i forretningsbygg i ar og
neste ar.

Handelen med utlandet

Eksportvolumet av varer og tjenester okte gjennom-
snittlig med Y pst. pr. ar i perioden 2002-2005.
Den lave veksten mé i hovedsak ses i ssmmenheng
med en nedgang i eksportvolumet av raolje og
naturgass i perioden 2003-2005. Ifelge tall fra det
kvartalsvise nasjonalregnskapet okte eksport-
volumet med 2,5 pst. fra forste halvar i fjor til ferste
halvar i ar. Oppgangen har sammenheng med
sterk vekst i eksporten av tradisjonelle varer og i
tjenesteeksporten. Det er spesielt finansielle- og
forretningsmessige tjenester som trekker veksten
i tjenesteeksporten opp, noe som blant annet skyl-
des okt eksport av norsk ingenierkompetanse. I
denne meldingen anslis eksportvolumet a oke
med hhv. 1,8 og 5,3 pst. i 2006 og 2007. Den lave
veksten i eksportvolumet i ar skyldes at eksportvo-
lumet av réolje og naturgass ventes 4 falle fra i fijor
tili ar. Importvolumet av varer og tjenester okte med
hele 8,7 pst. i 2004 og 7,4 pst. i 2005, med sterk
vekst bade i importen av tradisjonelle varer og i tje-
nesteimporten. Importvolumet ventes 4 oke med
hhv. 7,4 pst. i 2006 og 3,5 pst. i 2007.
Eksportvolumet av tradisjonelle varer har ekt
relativt kraftig siden 2003 etter svak veksti 2001 og
2002, jf. figur 2.15 A. I denne meldingen legges det
til grunn at den ekonomiske veksten internasjonalt
oker noe fra i fjor til i ar, for sa a avta noe til neste
ar, jf. avsnitt 2.2. Lennsombheten i flere utekonkur-
rerende neeringer antas 4 bedre seg fra i fjor til i ar,
blant annet som folge av sterk prisvekst pa en del
viktige norske eksportprodukter. Den kostnads-
messige konkurranseevnen, malt ved relative time-
lonnskostnader, er imidlertid fortsatt svak etter
flere ar med heyere kostnadsvekst enn hos han-
delspartnerne. Ifelge Statistisk sentralbyras kon-

Handel med utlandet
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Figur 2.15 Handel med utlandet
Kilder: Statistisk sentralbyrd og Finansdepartementet.
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junkturbarometer ser bedriftsledere i flere av de
sterre eksportnaringene lyst pa utsiktene. Pa den
annen side meldes kapasitetsutnyttelsen i flere
eksportrettede neaeringer & vere relativt hoy. Dette
gjelder blant annet innenfor produksjon av metal-
ler og verkstedsprodukter. Eksporten av elektrisi-
tet ventes 4 falle fraifjor til i &r pd grunn av fall i pro-
duksjonen. Dette trekker ned anslaget for ekspor-
ten av tradisjonelle varer med om lag 1%
prosentpoeng. Alti alt anslas na eksportvolumet av
tradisjonelle varer & oke med 5,5 pst. i ar og 4 pst.
neste ar. Markedsveksten er anslatt til 8,3 pst. i ar
0g 6,9 pst. neste ar. Norske eksportorer anslas der-
med fortsatt 4 tape markedsandeler, jf. figur 2.15 B.

Prisveksten pa eksport av tradisjonelle varer var
pa 3,5 pst. i 2005. Fra andre kvartal i fjor til andre
kvartal i ar steg prisene pa eksport av tradisjonelle
varer med hele 13 pst. Prisveksten skyldtes saerlig
sterk vekst i prisene pa eksport av raffinerte olje-
produkter, metaller, oppdrettsfisk samt fisk og fis-
kevarer. Okte priser pa raffinerte oljeprodukter
skyldtes i stor grad ekningen i oljeprisen i denne
perioden. Den sterke ettersperselen etter ravarer
pa verdensmarkedet har bidratt til 4 presse prisene
pa metaller opp.

Importvolumet av tradisjonelle varer okte med
8,3 pst. fra 2004 til 2005. Fra 2. kvartal 2005 til 2.
kvartal 2006 var gkningen 5,7 pst. Oppgangen mé
ses i sammenheng med hey vekst i innenlandsk
ettersporsel og i petroleumsinvesteringene. I til-
legg har heyere kostnadsvekst i Norge enn hos
handelspartnerne over flere ar bidratt til at norske
importkonkurrerende virksomheter taper mar-
kedsandeler. Det var spesielt importen av verk-
stedsprodukter, kjemiske ravarer og elektrisk
kraft som bidro til veksten fra 2. kvartal 2005 til 2.
kvartal 2006. Importen av elektrisitet okte i denne
perioden med hele 141,7 pst. Det méa ses i sammen-
heng med at det ble importert lite kraft i 2. kvartal
i fjor, og at lav produksjon i Norge medferte hoy
import av elektrisitet i 2. kvartal i ar. Importen av
verkstedsprodukter gkte med 9 pst. fra 2. kvartal
2005 til 2. kvartal 2006, og var i ferste halvar sett
under ett hele 18,6 pst. hoyere enn i forste halvar i
fjor. Dette skyldes trolig blant annet at hoy aktivitet
i petroleumssektoren og innen bygging av skip og
rigger medferer okt etterspersel etter produktinn-
sats fra verksteds- og leveranderindustrien. Fort-
satt sterk innenlandsk ettersperselsvekst ventes
videre & bidra til relativt hey importvekst i ar og
neste ar. Lav prisvekst pa importerte varer kan
bidra til & vri ettersperselen fra innenlandsprodu-
serte varer og tjenester over mot importerte varer

og tjenester. P4 den annen side ventes importvek-
sten knyttet til petroleumsinvesteringene a avta
bade i ar og neste ar. Alt i alt forventes importvolu-
met av tradisjonelle varer a eke med 6,8 pst. i 2006
og 5,2 pst. neste ar.

2.3.3 Bytteforholdet overfor utlandet og
driftsregnskapet

Bytteforholdet overfor utlandet males ved forhol-
det mellom eksport- og importpriser. Dette forhol-
det er betydelig bedret for Norge de seneste arene.
Den positive utviklingen i bytteforholdet ma saerlig
tilskrives den heye veksten i prisen pa raolje siden
2004. Hoy prisutvikling for viktige norske eksport-
produkter, som metaller og raffinerte petroleums-
produkter har bidratt ogsa til bedret bytteforhold
ogsa for tradisjonelle varer, jf. figur 2.15 B. Prisene
pa eksport av tradisjonelle varer gkte med 3,5 pst.
fra 2004 til 2005, etter 4 ha okt med hele 8,4 pst. fra
2003 til 2004.

Hoye inntekter fra petroleumssektoren har
bidratt til at driftsregnskapet ovenfor utlandet har
vist betydelige overskudd de siste arene, jf. figur
2.15 C. I 2005 var overskuddet pa hele 316,5 mrd.
kroner, tilsvarende 16,6 pst. av BNP. Overskuddet
for innevaerende ar anslés til om lag 370 mrd. kro-
ner og 360 mrd. kroner for 2007, tilsvarende hhv.
17,8 pst. og 16,9 pst. av BNP.

2.3.4 Offentlig konsum og investeringer

Offentlig konsum er anslatt 4 oke reelt med 2,7 pst.
i 2006. Anslaget er oppjustert fra 2,5 pst. i Revidert
nasjonalbudsjett 2006. Antall utferte timeverk i
offentlig forvaltning ansléas 4 gke med 1,1 pst. i 2006
og 1,2 pst. 1 2007, som er om lag som tidligere
anslatt. Basert pa det ekonomiske opplegget i
denne meldingen anslas offentlig konsum & eke
med 2,7 pst. i 2007.

Offentlige bruttoinvesteringer i fast kapital
anslas 4 oke med 16 pst. fra 2005 til 2006 og 4 holde
seg om lag reelt uendret fra 2006 til 2007. Investe-
ringsforlepet mé ses pa bakgrunn av leveranser av
to fregatter til Forsvaret i 2006 og én fregatt i 2007.

Figur 2.16 viser utviklingen i sysselsatte perso-
ner i offentlig forvaltning og privat neeringsvirk-
somhet de siste 25 arene. Det framgér at sysselset-
tingen okte mer i offentlig forvaltning enn i ekono-
mien for evrig. De siste &rene har veksten i
offentlig sysselsetting veert mer i takt med utviklin-
gen iresten av gkonomien.
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Figur 2.16 Sysselsatte personer i offentlig forvalt-
ning og naeringsvirksomhet. Indekser. 1980=100
Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

2.3.5 Nettofinansinvesteringer og netto
kapitalutgang fordelt pa sektor

Overskuddet pé driftsbalansen pluss netto kapital-
overforinger fra utlandet til Norge motsvares av
like store nettofinansinvesteringer for de innen-
landske sektorene samlet. For den enkelte sektor
er nettofinansinvesteringene definert som sekto-
rens sparing fratrukket nettorealinvesteringer.
Innenlandske sektorers samlede nettofinansinvest-
eringer var 312,4 mrd. kroner i 2005. Nettofinans-
investeringene anslds 4 oke tilsvarende anslatt
okning i overskuddet pa driftsregnskapet i 2006.
For hver enkelt sektor kan den finansielle for-
muesoppbyggingen skje som netto fordringsek-
ning enten overfor andre innenlandske sektorer
eller overfor utlandet. Den delen som plasseres
utenlands, betegnes som netto kapitalutgang for
sektoren. Den samlede netto kapitalutgangen for
alle sektorer korrigert for netto kapitaloverferinger
til Norge, er lik overskuddet pa driftsregnskapet.
For landet sett under ett, ma all finansiell formu-
esoppbygging finne sted i utlandet.
Nettofinansinvesteringer i offentlig forvaltning
har veert positive siden 1994, jf. figur 2.17. Det ven-
tes at overskuddene malt pa4 denne maéten vil veere
betydelige ogsa i drene framover. Dette méa ses i
sammenheng med at statens inntekter fra oljevirk-
somheten ventes & holde seg pa et hoyt niva og at
store deler av disse inntektene spares i Statens
pensjonsfond — Utland. Nettofinansinvesteringer i

Figur 2.17 Nettofinansinvesteringer etter sektor.
Mrd. kroner
Kilde: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

privat sektor, dvs. foretakene og husholdningene,
utgjorde om lag 4,8 mrd. kroner i 2005. Hushold-
ningene og de finansielle foretakene hadde posi-
tive nettofinansinvesteringer, mens nettofinansin-
vesteringene var negative for ikke-finansielle fore-
tak.

2.4 Petroleumssektoren

Gjennomsnittlig oljepris har hittil i ar veert pa 428
kroner pr. fat, eller om lag 67 USD. Oljeprisen
nadde 8. august et niva pa 78,7 USD, eller 485 kro-
ner pr. fat. Dette er den heyeste nominelle prisen
som noen gang er notert. Som folge av heye oljela-
gre, redusert konfliktsniva i forholdet til Iran og en
nedjustering av den globale ettersporselsveksten
har oljeprisen falt betydelig i lopet av september, jf.
figur 2.18.

Ettersporsel

Tall fra det Internasjonale Energibyraet (IEA) viser
at ettersperselen etter rdolje vokste med 4 pst. i
2004 og 1,3 pst. i 2005. For 2006 og 2007 anslar IEA
at veksten blir pa hhv. 1,3 og 1,8 pst. Det er seerlig
i Asia og i Midt-Osten at veksten i ettersperselen
etter riolje er sterk, mens ettersporselen ventes
veere om lag uendret i Europa. Energy Information
Administration (EIA) anslr en ettersporselsvekst
om lag pa linje med IEAs anslag.
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Det er den sterke skonomiske veksten i mange
land i Asia som ferer til den heye veksten i etter-
sporselen etter olje i disse landene. Mange av lan-
dene i Midt-Osten opplever dessuten hey ekono-
misk vekst som folge av de hoye oljeprisene. Ener-
giprisene er sterkt subsidiert i mange av disse
landene, noe som gjor at heyere réoljepris har
begrenset virkning pa forbruket.

Tilbud

EIA anslar at det globale tilbudet av raolje vil oke
med 0,5 pst. i 2006 og 2,2 pst. i 2007. Produksjonen
fra OPEC anslas & ga svakt ned fra 2005 til 2006,
men anslas & ske med 1,5 pst. 1 2007. Produksjonen
utenfor OPEC anslas 4 eke med 1,2 pst. i 2006 og
med 2,8 pst. 1 2007. EIA anslar at OPEC né har ledig
produksjonskapasitet pd mellom 1,2 og 1,7 mill. fat
pr. dag, og at den ledige kapasiteten i sin helhet er
i Saudi-Arabia. I 2002 var den ledige produksjons-
kapasiteten til OPEC til sammenlikning pa om lag
5% mill. fat pr. dag.

Politisk uro har preget situasjonen i Irak og
Nigeria over lengre tid, og dette har i perioder fort
til bortfall av oljeproduksjon. Konflikten om Irans
kjerneforskningsprogram har ogsa bidratt til usik-
kerhet i oljemarkedet. Produksjonen i hvert av
disse landene er over 2 mill. fat pr. dag, og den
ledige produksjonskapasiteten i Saudi-Arabia er
derfor ikke stor nok til 4 erstatte et bortfall av pro-
duksjonen fra ett eller flere av disse landene. Fryk-
ten for et slikt produksjonsbortfall i en situasjon

Oljepris
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Figur 2.18 Spotpris pa Brent Blend. Kroner pr. fat
Kilder: EcoWin og Finansdepartementet.

med liten ledig produksjonskapasitet er en viktig
arsak til de heye oljeprisene de siste arene.

Ogsa utenfor OPEC-landene har det veert pro-
duksjonsproblemer. Produksjonen fra det store
oljefeltet Prudhoe Bay i Alaska er for tiden redu-
sert pga. rust i oljererledningene som transporte-
rer olje til markedene. Bortfallet av produksjonen
er pa om lag 200 000 fat pr. dag. Oljeselskapet BP
anslar at produksjonen kan veere tilbake pa et nor-
malt niva i lepet av oktober.

De amerikanske lagrene av réolje og oljepro-
dukter ligger né over eller i ovre del av det normale
nivaet pa denne tiden av aret.

Oljeprisanslag

I terminmarkedet (futuresmarkedet) omsettes det
nd olje for levering i desember 2006 til 61,4 USD pr.
fat og til 64,9 USD for levering i juni 2007. Dette til-
svarer hhv. 400 og 420 kroner pr. fat. Hoveddelen
av kontraktene for framtidig levering gjelder for de
nermeste manedene. Volumene som blir omsatt
lengre fram i tid, er langt mindre.

EIA anslar en pris pad WTl-olje pa 69,8 USD pr.
fat i 2006 og 70,4 USD i 2007. Prisen pd WTl-olje
antas 4 ligge om lag 2 USD over prisen pa Brent
som utvinnes i Nordsjeen. Omregnet til kroner gir
anslagene fra EIA en Brent-pris pd om lag 428 kro-
ner pr. fati 2006 og 415 kroner i 2007. IMF har i sin
siste World Economic Outlook lagt til grunn en
oljepris pr. fat pa 69,2 USD i 2006 og 75,5 USD i
2007. Dette svarer til hhv. 436 og 458 kroner.

Basert pa oljeprisutviklingen hittil i ar og en
vurdering av markedet fremover, er det i denne
meldingen lagt til grunn en oljepris pa 425 kroner i
2006 og 390 kroner i 2007. Det er 5 kroner mer pr.
fat i 2006 enn i Revidert nasjonalbudsjett 2006.

Pélengre sikt antas det at okt produksjonskapa-
sitet i OPEC-landene og lavere ekonomisk vekst
internasjonalt vil bidra til et gradvis fall i oljeprisen.
En sé hey oljepris som né vil ogsa fere til utvikling
av mer energieffektivt kapitalutstyr, som vil dempe
veksten i forbruket. De heye oljeprisene vil dessu-
ten fore til okte investeringer og dermed til okt til-
bud av olje. Det er derfor forutsatt at oljeprisen fal-
ler gradvis til et langsiktig niva pa 220 2007-kroner
fra og med 2015, jf. figur 2.19 B.

Oljedirektoratet (OD) anslar at samlet petrole-
umsproduksjon pa norsk sokkel vil falle med nesten
3 pst. i 2006, til om lag 250 mill. standard kubikk-
meter oljeekvivalenter (Sm® o.e.). OD forventer en
produksjonsgkning de to neste arene, og deretter
et gradvis fall de neste arene, jf. figur 2.19 A.
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C. Statens netto kontantstrem fra petroleums-
virksomheten. Mrd. 2006-kroner
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Figur 2.19 Petroleumsproduksjon og statens inn-

tekter fra petroleumsvirksomheten.

Kilde: Olje- og energidepartementet og Finansdepartementet.
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Figur 2.20 Investeringer i petroleumsvirksomhe-
ten. Mrd. 2003-kroner

Kilder: Statistisk sentralbyra, Olje- og energidepartementet og
Finansdepartementet.

Ifelge OD utgjer totale utvinnbare ressursene pa
norsk sokkel om lag 13,1 mrd. Sm®o.e. Av dette er
33 pst. produsert, mens reserver som er utbygd
eller vedtatt utbygd, utgjer 30 pst.

Eksportverdien av riolje, naturgass og rertje-
nester fra norsk sokkel ventes & bli pad om lag 526
mrd. kroner i 2006, mens eksportverdien neste ar
anslas til 515 mrd. kroner.

Statens netto kontantstrom fra petroleumsvirk-
somheten er pa et historisk heyt niva, noe som méa
ses i sammenheng med svart heye oljepriser og
hey produksjon. For 2006 anslés statens netto kon-
tantstrom til 361 mrd. kroner. Dette er en gkning
pa over 30 pst. fra 2005. Kontantstremmen anslas &
oke 1 2007, til 365 mrd. kroner, jf. figur 2.19 C.

Totalformuen i petroleumsvirksomheten, defi-
nert som naverdien av framtidig arlig kontantstrem
fra petroleumsvirksomheten fra og med 2007, kan
anslas til 4160 mrd. 2007-kroner. I trad med tidli-
gere praksis legges det til grunn en realrente pa 4
pst. i beregningene. Statens del av formuen, defi-
nert som naverdien av statens netto kontantstrem
fra petroleumsvirksomheten fra 2007, anslas til
3660 mrd. 2007-kroner. Den anslatte formuen gir
grunnlag for en permanentinntekt pa om lag 165
mrd. 2007-kroner, hvorav statens andel utgjer om
lag 145 mrd. 2007-kroner. Beregningene er blant
annet basert pa de antakelser om olje- og gasspri-
ser og produksjonsutvikling som er lagt til grunn i
denne meldingen, og méa betraktes som svaert usi-
kre. Avkastning av formuen i Statens pensjonsfond
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Tabell 2.6 Hovedotall for petroleumsvirksomheten

Virkning av en
endring i oljepri-
sen pa 10 kroner

2005 2006 2007 2010 pr. fati 2007
Forutsetninger:
Raoljepris, kronerpr.fat........................ 352 425 390 323
Raoljepris, 2007-kroner pr. fat .................. 371 435 390 300
Produksjon, mill. Sm3o.e...... ... ... ... ... ... 256,4 249,5 2680 2779
—Rdoljeog NGL. ......... .. .. ... ... .. ... ... 172,0 162,99 173,9 165,2
—Naturgass ... 84,4 86,6 94,1 1127
Mrd. kroner:
Eksportverdil. .. ... ... 439,8 526,1 5154 4520 10,3
Palopte skatter og avgifter? ..................... 2014 2464 229,3 1829 7,4
Betalte skatter og avgifter®. . .................... 168,8 2158 228,8 191,7 3,7
Nettoinntekt SDOE ........................... 98,6 132,5 123,5 1156 3,0
Statens netto kontantstrem®. . . .................. 2755 360,9 364,9 3177 6,7

Réolje, naturgass, NGL og rertransport.

Ordinzer skatt pa inntekt og formue, seerskatt, produksjonsavgift, arealavgift og CO,-avgift.
Summen av betalte skatter og avgifter, netto innbetalinger fra Statens direkte skonomiske engasjement (SDOE) i petroleumsvirk-

somheten og betalt aksjeutbytte fra Statoil.

Kilder: Statistisk sentralbyra, Olje- og energidepartementet og Finansdepartementet.

— Utland inngér ikke i disse beregningene. Ved
utgangen av 2006 anslas den samlede kapitalen i
fondet til om lag 1756 mrd. kroner, noe som gir en
forventet realavkastning pa om lag 70 mrd. kroner.

Den heye oljeprisen de siste drene har bidratt
til okt interesse for 4 lete etter olje og gass pa norsk
sokkel. I tillegg gir hey oljepris sterkere incentiver
til 4 investere i tiltak som kan eke utvinningen og
bedre lennsomhet for mindre utbygginger. Dette
gjor at det for tiden er sveert hoy aktivitet pa norsk
sokkel. Nasjonalregnskapstall fra Statistisk sentral-
byra viser at investeringene i utvinning og rortran-
sport utgjorde 88,2 mrd. kroner i 2005. Det anslas
na at petroleumsinvesteringene vil ke med ytterli-
gere 5 pst. i 2006. De neste to arene ventes et arlig
fall pa 2,5 pst., jf. figur 2.20. Den forventede ned-
gangen til neste ar mé ses i sammenheng med at
de to prosjektene Snehvit og Ormen Lange eriferd
med 4 bli sluttfert.

2.5 Utsiktene for arbeidsmarkedet

Sysselsettingen vokser na raskt, etter at det ble
skapt fa nye arbeidsplasser tidlig i denne opp-
gangskonjunkturen. Samtidig har veksten i

arbeidsstyrken avtatt. Arbeidsledigheten har falt
markert til nd i ar, og er kommet ned pa et lavt niva.

Erfaringsmessig tar det ofte tid fra en opp-
gangskonjunktur starter til bedriftene oppretter
nye stillinger. Dette har bl.a. sammenheng med at
mange bedrifter holder pd arbeidskraftreserver
gjennom nedgangskonjunkturer. I tillegg bidro en
midlertidig nedgang i sykefraveeret gjennom andre
halvar 2004 til & frigjere mange arbeidstimer, slik at
bedriftene kunne meote den okte ettersperselen
uten mange nyansettelser.

Ifolge Statistisk sentralbyras arbeidskraftsun-
dersokelse (AKU) var det sysselsatt 64 000 flere
personer i tremanedersperioden mai-juli i ar enn i
samme periode i fjor. Vi ma helt tilbake til begyn-
nelsen av 1998 for 4 finne en sterkere gkning. Den
reelle sysselsettingsveksten er trolig noe under-
vurdet pga. okt kortsiktig arbeidsinnvandring, jf.
boks 2.7. Sysselsettingen oker né i de fleste naerin-
ger, ogsa i industrien der sysselsettingen har veert
fallende over en lengre periode. Det méa blant annet
ses i sammenheng med at den hoeye aktiviteten i
oljesektoren og oljerelatert virksomhet na gir
sterke impulser mot deler av industrien. Ifelge
forelepige nasjonalregnskapstall var det sysselsatt
vel 2000 flere personer i industrien i 2. kvartal i ar,
enn i samme kvartal i fjor. Sysselsettingen innen
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forretningsmessig tjenesteyting ekte med 20 000
personer i denne perioden og innen helse- og sosi-
altjenester med 12 000 personer. Ogsé i varehande-
len og i bygge- og anleggsneeringen var det sterk
vekst i personsysselsettingen. Antall utlyste stillin-
ger har gkt mye det siste aret, og den sterke etter-
sporselen etter arbeidskraft underbygger bildet av
fortsatt vekst i sysselsettingen.

I denne meldingen legges det til grunn en sys-
selsettingsvekst pa 60 000 personer fra 2005 til
2006. Fra 2006 til 2007 anslas veksten til 30 000 per-
soner.

Det er vanlig at tilstremmingen til arbeidsmar-
kedet oker nar ekonomien gér bedre og utsiktene

Sysselsetting
A. Sysselsatte og arbeidsstyrken. 1000 personer
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Figur 2.21 Sysselsetting
Kilde: Statistisk sentralbyra.

til & fa jobb blir lysere. Ifelge AKU har arbeidsstyr-
ken okt markert gjennom de siste to arene. Dette
gjelder bade ungdom som velger & arbeide framfor
a studere (ev. kombinere jobb og studier) og hjem-
meverende. I tremanedersperioden maijuli i ar
var det 26 000 flere personer i arbeidsstyrken enn i
samme periode i fjor. Sesongjusterte tall tyder
imidlertid pa at veksten har avtatt klart siden ars-
skiftet.

Ifolge AKU var 72,7 pst. av befolkningen i
yrkesaktiv alder enten sysselsatt eller arbeidsse-
kerei2. kvartali ar. Det er marginalt hoyere enn pa
samme tid i fjor. Det siste aret har yrkesfrekvensen
holdt seg om lag uendret blant menn, mens den
har okt svakt blant kvinner. For kvinner er veksten
i yrkesfrekvensen sterkest for personer i alders-
gruppen 55-64 ar. Samlet yrkesdeltakelse i Norge
er hoy i internasjonal sammenheng. Dette mé ses i
sammenheng med hey yrkesdeltakelse blant kvin-
ner og eldre. I Europa var det bare Sveits, Dan-
mark og Island som hadde heyere yrkesdeltakelse
enn Norge i 2005.

I denne meldingen er det lagt til grunn en vekst
i arbeidsstyrken pa 29 000 personer fra 2005 til
2006. Fra 2006 til 2007 er veksten i arbeidsstyrken
anslatt til 22 000 personer. Med en slik utvikling vil
72,8 pst. av befolkningen i yrkesaktiv alder veere
sysselsatt eller arbeidssekere i 2007. Dersom man
tar hensyn til aldringen av befolkningen, er dette
om lag like heyt som under forrige toppniva i 2000/
2001.

Avrbeidsledigheten reagerte relativt sent pa opp-
svinget i resten av skonomien. Arbeidssekere uten
arbeidsinntekt (AKU-ledigheten) utgjorde 4,6 pst.
av arbeidsstyrken som gjennomsnitt for 2005.
Siden slutten av fjoraret har imidlertid AKU-ledig-
heten falt klart. I tremanedersperioden mai-julii ar
utgjorde AKU-ledigheten 3,2 pst. av arbeidsstyr-
ken. Det er det laveste niviet siden sommeren
2000.

Den registrerte ledigheten falt lenge sterkere
enn AKU-ledigheten. I forste halvar i ar har imid-
lertid AKU-ledigheten falt sterkest, og forskjellen
mellom de to sterrelsene er nd mer pa linje med
gjennomsnittet for de siste 30 arene. Ved utgan-
gen av september 2006 var det registrert 58 300
helt ledige personer ved arbeidskontorene, sva-
rende til 2,4 pst. av arbeidsstyrken. Det er en ned-
gang pa 22 300 personer sammenliknet med ett ar
tidligere. Summen av helt ledige og personer pa
ordinaere arbeidsmarkedstiltak gikk ned med 24
000 personer det siste aret. Sesongjustert svarer
den registrerte ledigheten na til 2,4 pst. av
arbeidsstyrken. Vi ma tilbake til slutten av 1980-
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Tabell 2.7 Hovedstall for utviklingen pa arbeidsmarkedet. Prosentvis endring fra aret for
Niva Arlig gj.snitt 2002 2003 2004 2005 2006 2007
2005  1997-2001
Ettersporsel etter arbeidskraft:
Utforte timeverk. Mill. ............. 3143 07 -11 -16 19 08 1,7 11
Gjennomsnittlig arbeidstid, timer pr. ar 1 360 07 -12 06 16 01 -09 -0,1
Sysselsetting, 1000 personer . . ...... 2311 14 01 -10 03 07 26 1,3
Tilgang pa arbeidskraft:
Befolkning 16—74 ar, 1000 personer . . 3312 04 06 07 08 09 09 1,0
Arbeidsstyrken, 1000 personer .. .... 2400 1 o7 -01 03 08 12 09
Niva:
Yrkesfrekvens (16-74 ar)t.......... 73,2 73,5 729 726 724 7277 728
Yrkesfrekvens (16-64 &ar)t.......... 80,5 80,3 79,3 79,1 78,9
AKU-ledige® . ..o, 111 000 35 39 45 45 46 33 3,0
Registrerte arbeidsledige?® . ........ 83 500 26 32 39 39 35 27 24

Arbeidsstyrken i prosent av befolkningen i yrkesaktiv alder.

I prosent av arbeidsstyrken.
3

Kilder: Statistisk sentralbyra, NAV og Finansdepartementet.

tallet for 4 finne en lavere registrert ledighet enn
dette.

Den registrerte ledigheten har gétt ned for alle
yrkesgrupper det siste aret. Kraftigst har nedgan-
gen veert blant industriarbeidere, ingenierer, arbei-
dere med ikt-faglig bakgrunn og for bygge- og
anleggsarbeidere, mens nedgangen har veart sva-
kest blant barne- og ungdomsarbeidere og helse-,
pleie- og omsorgsarbeidere. Ledigheten har gatt
ned for alle aldersgrupper, og sterkest blant ung-
dom i alderen 20-24 ar. Ledigheten har avtatt i
samtlige fylker. Det siste aret har den registrerte
ledigheten avtatt sterkest i Rogaland, Mere og
Romsdal, Hordaland og i Nord-Trendelag. Dette
henger sammen med hey aktivitet innen indus-
trien, spesielt i oljerelatert virksomhet.

Det er klar nedgang i antall registrerte langtids-
ledige, 0gsa for de med sveert lange ledighetsperio-
der bak seg. For personer som har veert registrert
helt ledige i to ar eller mer, hadde ledigheten ved
utgangen av september i ar falt med 22 pst. siden
samme tid i fjor. Dette har blant annet sammen-
heng med den klare reduksjonen i antallet nye
arbeidssekende som har meldt seg ved arbeids-
kontorene de siste tre drene, og at en storre del av
nytilsettingen kommer blant personer som alle-
rede befinner seg i ledighetskoen. Arbeidsmyndig-
hetene har dessuten lagt stor vekt pa oppfelging av
forholdsvis svake grupper pad arbeidsmarkedet,
herunder personer med lav utdanning, innvan-

Brudd i serien i 1999. For arene 1997-1998 er det beregnet tall som er i samsvar med omleggingen.

drere og funksjonshemmede. En av fire registrerte
langtidsarbeidssekere har tidligere vaert registrert
som yrkeshemmet.

Ogsa blant innvandrere gér ledigheten na raskt
ned. Den registrerte ledigheten blant innvandrere
gikk ned fra 9 pst. i 2. kvartal i fjor til 7,3 pst. i 2.
kvartal i ar. Dette tilsvarer en nedgang pa om lag
2000 personer. I befolkningen ellers avtok den
registrerte ledigheten fra 2,9 pst. i 2. kvartal i fjor til
2,1 pst. i 2. kvartal i ar. Den registrerte ledigheten
blant innvandrere er dermed om lag tre ganger sa
hoy som den registrerte ledigheten i befolkningen
ellers, et forholdstall som har holdt seg stabilt over
lengre tid.

Arbeidsledigheten i Norge er lav i internasjonal
maélestokk. Mens OECD-omréadet og EU-15 hadde
en sesongkorrigert ledighetsrate pd henholdsvis
6,2 pst. og 7,4 pst. i april i ar, utgjorde ledigheten i
Norge 3,7 pst. av arbeidsstyrken péa dette tidspunk-
tet. Norge har ogsé lavere langtidsledighet enn de
fleste andre land.

Tallet pa nye arbeidssekere som melder seg til
arbeidsmarkedsmyndighetene, gikk svakt ned i
lopet av september, og er na pa det laveste niviet
av de drene vi har data for (fra og med 1999), jf.
figur 2.23 A. I september i ar var det naermere 30
pst. feerre nye arbeidssekere enn i januar 1999.
Trenden i ledigheten og tilgangen pa nye arbeids-
sokere ser fortsatt ut til 4 veere nedadgaende. Det
lave niviet pd tilgangen av nye arbeidssekere
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Boks 2.7 Arbeidsinnvandring fra nye E@S-land

Etter at EU og EQS ble utvidet med ti nye land
1. mai 2004 har arbeidsinnvandringen til Norge
fra de nye medlemslandene okt betydelig. I
lopet av arets atte forste maneder er det ifelge
Utledingsdirektoratet (UDI) utstedt 38 900
arbeidstillatelser til personer fra disse landene.
Dette er en ekning pa om lag 40 pst. Andelen
av tillatelsene som er fornyelser, utgjer na neer-
mere 50 pst. av de utstedte tillatelsene. Dette
kan tyde pa at en del av disse arbeidstakerne er
i ferd med a bli et mer langvarig tilskudd til
den norske arbeidsstyrken, noe som under-
bygges videre av at gjennomsnittlig varighet av
arbeidstillatelsene har ekt. I innevaerende ar
har 40 pst. av arbeidstillatelsene hatt en varig-
het p4 mer enn 6 maneder, mot 27 pst. i samme
periode i fjor.

Antallet arbeidere i Norge fra de nye EQS-
landene varierer noe gjennom daret, ettersom
sesongarbeid utgjer en stor del av arbeidsinn-
vandringen. Tall for beholdningen av gyldige
arbeidstillatelser viser imidlertid en tydelig
okende trend i antallet arbeidere fra disse lan-
dene, jf. figur 2.22. Samtidig er det trolig
mange arbeidstakere fra de nye medlemslan-
dene som ikke blir registrert i Norge.

Norges Bank anslar at arbeidstakere fra de nye
E@Slandene utferte til sammen 9100 arsverk i
2005, og at de vil utfere 13 600 arsverk i 2006.

I tillegg til de som kommer som individuelle
arbeidsseokere, oker ogsd omfanget av tjenes-
teinnvandring. Dette er arbeidstakere som er

ansatt i en bedrift i hjemlandet som leverer tje-
nester til norske firmaer, eller det kan vere
personer som registrerer seg som selvstendig
naringsdrivende og dermed ikke trenger
arbeidstillatelse. Disse personene fanges ikke
opp i tallene fra UDI. Antall virksomheter fra
de nye EQS-landene som er registrert i Norge
har okt markert etter EU-utvidelsen. De klart
fleste av bedriftene er, i likhet med de individu-
elle arbeidssekerne, fra Polen, etterfulgt av
Litauen.

Ifolge Sentralskattekontoret for utenlandssa-
ker har antall utstasjonerte arbeidstakere i
Norge fra de nye E@S-landene gkt klart. Bare i
lopet av 1. kvartal 2006 ble det registrert 5300
personer utstasjonert i Norge. Det er mer enn
tre ganger sd mange som i samme kvartal i
fjor. Noe av gkningen skyldes trolig at registre-
ringsplikten med tiden er blitt bedre kjent.

Norge har mottatt en relativt stor andel av
arbeidssokere fra de nye E@S-landene sam-
menliknet bade med de andre nordiske lan-
dene og de fleste andre vesteuropeiske land.

Dette ma bla. ses i sammenheng med et
svert godt arbeidsmarked i Norge de siste
arene, og med at tradisjon for bruk av esteuro-
peisk sesongarbeidskraft i jordbruket har
bidratt til at mange har bygd opp et godt nett-
verk i Norge. Ettersporselen etter arbeidskraft
bl.a. i byggenaeringen og i enkelte tjenestenze-
ringer er fortsatt sterk, noe som kan tilsi at
arbeidsinnvandringen vil ske ogsa framover.

Arbeidstillatelser

A. Gyldige arbeidstillatelser fra nye E@S-land
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Figur 2.22 Arbeidstillatelser til personer fra nye E&S-land
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Utviklingen i teknologi, nye organisasjonsfor-
mer og endringer i etterspersels- og konkur-
ranseforhold innenlands og i utlandet forer til
at bedrifter vokser eller avtar i relativ betyd-
ning, og til endret neeringsstruktur over tid.
Endringene stiller krav til skonomiens omstil-
lingsevne, det vil si hvor lett ressursene flytter
dit de kaster mest av seg og i hvilken grad res-
surser som blir ledige raskt fanges opp i
annen virksomhet.

Et mal pa ekonomiens omstillingsevne er
hvor mange arbeidstakere som begynner eller
avslutter et arbeidsforhold over en tidsperi-
ode, og hvorvidt de som avslutter et arbeids-
forhold, blir ledige, forlater arbeidsstyrken
eller far ny jobb i den samme eller en annen
neaering . For Norge kan registerdata fra Statis-
tisk sentralbyra brukes til & belyse dette. Over
perioden 4. kvartal 2000 til 4. kvartal 2005 ble
det netto skapt om lag 4000 jobber i gjennom-
snitt pr. ar. Bak dette tallet ligger det imidler-
tid store bruttostremmer. Antall arbeidstakere
som begynte eller avsluttet et arbeidsforhold i
eksisterende bedrifter, utgjorde hvert av disse
arene henholdsvis 182 000 og 197 000 perso-
ner. I tillegg ble det arlig opprettet mer enn
83 000 arbeidsplasser i nystartede bedrifter,
mens 64 000 arbeidsplasser ble borte i bedrif-
ter som oppherte. Dette innebarer at det i
hvert av arene samlet var mer enn 265 000 per-
soner som begynte i ny jobb, og at vel 261 000
personer avsluttet et arbeidsforhold.

I industrien ble sysselsettingen i perioden
fra 4. kvartal 2000 til 4. kvartal 2004 redusert
med 32 000 personer, eller vel 10 pst. Ogsa
her er bruttostremmene store. Av de 295 600
personene som arbeidet i industrien i 4. kvar-
tal 2000, var det noe i overkant av 60 pst. (184
100) som arbeidet i en industribedrift ogsa i 4.
kvartal 2004. Om lag 58 500 arbeidet i en
nering utenfor industrien. Sterst overgang

Boks 2.8 Omstillingsevne i norsk gkonomi

var det til varehandel og privat og offentlig tje-
nesteyting, men ogsad bygg og anlegg hadde
overtatt en del av arbeidskraften som tidligere
var sysselsatt i industrien. I noen grad kan
dette skyldes at industribedrifter setter ut
deler av produksjonen, f.eks. regnskap og
kantinetjenester, og fokuserer pa sin Kjerne-
virksomhet. I noen slike tilfeller vil de ansatte
gjore de samme oppgavene pa samme
arbeidssted, men vere ansatt i en annen
bedrift med en annen naeringskode. Avganger
fra industrien kan ogsa skyldes at arbeidsplas-
ser er flyttet ut av landet, og at en del av
arbeidskraften derfor har mattet omstille seg
til nye arbeidsoppgaver.

Av tallene framgér det videre at det blant de
som var sysselsatt i industrien i 4. kvartal
2000, var 7400 personer ledige i 4. kvartal
2004. Dette utgjer 2,5 pst. av industrisyssel-
satte i undersekelsen. Tilsvarende var 1,7 pst.
av sysselsatte i andre naeringer ledige. Tilbay-
eligheten til & veere uferepensjonert var ogsa
noe heyere for gruppen av industrisysselsatte
enn for andre sysselsatte. I tillegg var i over-
kant av 6100 tidligere industrisysselsatte blitt
AFP-pensjonert. Det er en del hoyere enn for
sysselsatte i andre naeringer. Undersokelsen
kan tyde pa at det kan ha veert noe vanskeli-
gere eller mindre aktuelt for industrisyssel-
satte enn for andre a finne seg annet arbeid
ved avslutning av et arbeidsforhold. Likevel
har et flertall i denne undersekelsen av de
som forlot industrien som arbeidsplass i perio-
den, fatt arbeid i andre naeringer selv om sys-
selsettingsveksten totalt sett var lav. Underse-
kelsen vitner om et velfungerende arbeids-
marked og en omstillingsdyktig ekonomi, der
de som mister jobben i en naering med syn-
kende sysselsetting raskt finner seg nytt
arbeid i en annen neering.

bekrefter hoy aktivitet i arbeidsmarkedet med fa
oppsigelser og permitteringer. Arbeidsledigheten
pavirkes ikke bare av konjunktursituasjonen, men
ogsé av mer strukturelle forhold som omstillings-
evnen i norsk ekonomi, jf. boks 2.8.

I denne meldingen legges det til grunn en AKU-
ledighet pa 3,3 pst. av arbeidsstyrken som gjen-

nomsnitt for 2006. For 2007 legges det til grunn en
gjennomsnittlig AKU-ledighet pa 3,0 pst. Dette vil
vaere det laveste arsgjennomsnittet pa 20 ar.
Utviklingen i giennomsnittlig arbeidstid pavir-
kes blant annet av bruken av overtid, sykefraveeret,
hvor mange virkedager det er i de enkelte drene og
av hvordan de sysselsatte er fordelt pa heltids og




2006-2007

St.meld. nr. 1 43

Nasjonalbudsjettet 2007

Tabell 2.8 Personer i og utenfor arbeidsstyrken. Prosent av befolkningen i aldersgruppen 16-66 ar

2001 2005 Endring 2001-2005

ILarbeidsstyrken............. ... ... 79,4 77,6 -1,8
Sysselsatte . ........... i 76,5 74,0 -2,5
Heltid ... 56,6 54,5 2,1
Deltid...........co i 19,5 19,5 0,0
Arbeidsledige. . ......... ... ... .. .. 2,8 3,6 0,8
Utenfor arbeidsstyrken. . ..................... 20,6 22,4 1,8
Ufere-, fortids- og alderspensjonister . ........ 8,9 9,9 1,0
Underutdanning............... ... ... ..... 7,2 7,8 0,7
Rest. ..o 4,5 4,7 0,2

Kilde: Statistisk sentralbyra.

deltidsarbeid. I Norge har trenden lenge gatt i ret-
ning av kortere arbeidstid. Noe av denne reduksjo-
nen ma ses i sammenheng med en ekende trend i
det samlede sykefravaeret, og ekt omfang av del-
tidsarbeid.

Ifolge Statistisk sentralbyra utgjorde det sam-
lede sykefraveeret 1 2005 6,7 pst. av alle avtalte dags-
verk. Dette tilsvarer vel 120 000 arsverk. Sa langt i
ar har sykefravaeret gkt noe.

En stor del av de sysselsatte arbeider deltid.
Seerlig gjelder dette kvinner. Det siste aret har om
lag halvparten av veksten i antall sysselsatte vaert
deltidssysselsatte, og kvinner pa lang deltid (mini-
mum 30 timer i uka) har sttt for mesteparten av
denne gkningen. Gode muligheter til 4 arbeide del-
tid har trolig bidratt til 4 ke den samlede yrkesfre-
kvensen, bl.a. ved 4 gjore det mulig & kombinere
det 4 ha sma barn med et aktivt yrkesliv og ved &
gjore det enklere & kombinere arbeid med studier
eller trygd. Antall undersysselsatte (personer som
onsker storre stillingsbrek) ekte med 16 000 per-
soner fra 2. kvartal 2005 til 2. kvartal 2006. Under-
sysselsetting er mest utbredt innen helse- og sosi-
altjenester og i varehandelen.

Okt omfang av deltidsarbeid og ekende syke-
fraveer bidrar til & trekke ned gjennomsnittlig
arbeidstid. I denne meldingen er det lagt til grunn
at den gjennomsnittlige arbeidstiden vil falle med
0,9 pst. fra 2005 til 2006, og at den vil avta videre
med 0,1 pst. fra 2006 til 2007. Noe av nedgangen i
2006 ma ses i ssmmenheng med at det er to feerre
virkedager i 2006 enn i 2005. Det er ingen endring
i antall virkedager fra 2006 til 2007.

Utviklingen i sysselsetting og gjennomsnittlig
arbeidstid innebeerer at antall utforte timeverk oker
med 1,7 pst. fra 2005 til 2006. I motsetning til de

siste to arene skyldes denne ekningen i hovedsak
okt personsysselsetting. Fra 2006 til 2007 anslas
timeverkene 4 oke med 1,1 pst.

Hoy ettersporsel etter arbeidskraft og svak
vekst i arbeidsstyrken har bidratt til at stadig flere
neeringer na melder om gkende problemer med a
skaffe kvalifisert arbeidskraft. Stadig flere bedrifter
melder ogsa om at det kan vere aktuelt & soke
etter arbeidskraft i utlandet, seerlig i Sverige. I Sve-
rige har oppgangen pé arbeidsmarkedet hengt noe
etter konjunkturoppgangen i Norge og Danmark.

Ifelge Norges Banks regionale nettverk meldte
47 pst. av bedriftene i august-runden at de ansé
mangel pa arbeidskraft som en begrensende faktor
for produksjonen. Ett ar tidligere var andelen 24
pst. Det er spesielti bygg og anlegg og i oljerelatert
industri at det er mangel pa kvalifisert arbeidskraft,
men i ekende grad melder ogsa tjenesteytende
neeringer at tilgang pé arbeidskraft er en begren-
sende faktor for produksjonen.

Press i det norske arbeidsmarkedet har lenge
blitt avhjulpet av arbeidsinnvandring fra de nye
E@S-landene og av mobiliteten i det felles nordiske
arbeidsmarkedet. Na opplever imidlertid ogsa de
andre nordiske landene konjunkturoppgang og
bedring i arbeidsmarkedene, og det er tegn til at
arbeidskraft fra de andre nordiske landene né trek-
ker seg ut av det norske arbeidsmarkedet. Blant
annet viser Byggenaringens landsforbunds Fram-
tidsbarometer at kun 24,9 pst. av deres medlems-
bedrifter benytter arbeidskraft fra de andre nor-
diske landene i ar, mot 36,9 pst. i fjor. Ogsa i de nye
E@S-landene ser den skonomiske utviklingen og
arbeidsmarkedene klart bedre ut i dag enn hva
som var tilfellet for kort tid siden. Dette oker mulig-
hetene for 4 fi jobb i hjemlandet, og kan etter hvert
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Arbeidsmarkedet
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Figur 2.23 Arbeidsmarkedet
Kilde: NAV.

begrense tilgangen pa arbeidsinnvandring. Okt
aktivitet i EU-land som ligger neermere de nye
E@S-landene bidrar i samme retning. P4 den annen
side er lennsnivéet forholdsvis heyt i Norge, og det
norske regelverket bidrar til ordnede arbeidsfor-
hold. Det er vanskelig 4 ansla bade hvor stort til-
skudd denne arbeidskraften utgjer for norsk eko-
nomi, og i hvilken grad den sterke veksten i
arbeidsinnvandringen kan fortsette i arene fram-
over. Arbeidsinnvandring er neermere dreftet i
boks 2.7.

2.6 Konsumpriser, lgnn og
konkurranseevne

2.6.1 Prisutviklingen

Konsumprisindeksen (KPI) ekte med 1,9 pst. fra
august i fjor til august i ar. Malt pa tolvmanedersba-
sis, har prisveksten hittil i 4r variert mellom 1,8 pst.
(ijanuar) og 2,7 pst. (i april). Bade elektrisitetspri-
sene og bensinprisene har bidratt til ekt vekst i
konsumprisene i innevaerende ar. P4 den annen
side har prisfall pd importerte konsumvarer og
svak prisvekst pA mange norskproduserte varer og
tjenester trukket prisveksten ned.

Veksten i KPI fra én méned til neste kan pévir-
kes av tilfeldige og forbigédende sjokk som ikke har
varig virkning pé prisstigningen. For & korrigere
for dette, benyttes gjerne ulike mél for den under-
liggende inflasjonen. Konsumprisindeksen justert
for avgiftsendringer og utenom energipriser (KPI-
JAE) er et slikt mal. Veksten i KPI-JAE var 0,4 pst.
fra august 2005 til august 2006, ned fra en tolvmaé-
nedersvekst pa 0,6 pst. i juli. Veksten i KPI-JAE har
falt siden arsskiftet, og tolvmanedersveksten i
august i ar var den laveste pa to ar.

De siste arene har energiprisene okt betydelig
mer enn andre priser, og det knytter seg usikker-
het til om denne prisoppgangen er midlertidig eller
av mer varig karakter. Nar energipriser tas ut av
konsumprisindeksen, slik som i KPI-JAE, antas det
implisitt at trenden i energiprisene er pa linje med
trenden i andre priser. Vedvarende hoye energipri-
ser vil etter hvert kunne pavirke ogsa den underlig-
gende inflasjonen via ekte transport- eller produk-
sjonskostnader, dersom disse veltes over i kon-
sumprisene. Bidde Norges Bank og Statistisk
sentralbyrd har utredet alternative mal pa den
underliggende inflasjonen. Trimmede gjennom-
snitt av prisstigningen, dvs. KPI korrigert for de
storste prisutslagene pé over- og undersiden, er
eksempler pa hvordan man kan fa fram den under-
liggende inflasjonen. Prisstigningen til den midter-
ste observasjonen (medianen) av alle prisendrin-
ger er ekstremvarianten av et slikt trimmet gjen-
nomsnitt. Ingen indikatorer vil til enhver tid alene
gi et presist bilde pa den underliggende inflasjo-
nen, og alle mé séledes tolkes med varsomhet.

Malt ved den harmoniserte konsumprisindek-
sen (HKPI), som brukes ved sammenlikninger
mellom land i EJS-omradet, er prisveksten i Norge
na noe lavere enn i EU. I august var tolvmaneders-
veksten 1 HKPI 2,1 pst. i Norge og 2,3 pst. i EU.

Moderat prisstigning internasjonalt, sterk pro-
duktivitetsvekst i viktige produsentland, vridning i
handelsmeonsteret og utviklingen i kronekursen
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Figur 2.24 Konsumprisvekst totalt (KPI) og justert
for avgiftsendringer og utenom energivarer (KPI-
JAE). Prosentvis endring fra samme madned aret
for

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

har bidratt til lavere priser pa importerte konsumva-
rer de siste arene. I februar i ar var prisveksten pa
slike varer positiv for ferste gang siden hesten
2001, jf. figur 2.25B. De siste manedene har prisene
pa importerte konsumvarer igjen falt, og i august i
ar var disse prisene 1,2 pst. lavere enn ett ar tidli-
gere. Prisfallet pa importerte konsumvarer forven-
tes & avta framover, bl.a. som felge av en noe sva-
kere krone og okt vekst i produsent- og eksportpri-
sene hos vare handelspartnere pga. vedvarende
hoye energi- og ravarepriser. Et stort usikkerhets-
moment mht. prisveksten pa importerte konsum-
varer er knyttet til om vi ogsa framover vil fa en
vridning mot ekt import fra lavkostland.

Prisene for tjenester med lonn som domine-
rende prisfaktor okte med 4,7 pst. fra august i fjor til
august i ar. Eksempler pa slike tjenester er tjenes-
ter utfert av handverkere, tannleger og friserer.
Prisveksten pa tjenester med lenn som domine-
rende prisfaktor ligger an til & ta seg opp framover
som folge av gkt generell lennsvekst. P4 den annen
side kan fortsatt hey arbeidsinnvandring og vekst i
tjenesteimporten bidra til & dempe prisveksten pa
slike tjenester. For tjenester som ogsd har andre vik-
tige priskomponenter, er prisveksten betydelig
lavere. Denne typen tjenester omfatter barneha-
ger, restaurantbesek, flyreiser, finanstjenester og
telefonsamtaler. Tolvmanedersveksten for tjenes-
ter med andre viktige priskomponenter har veert
under 1 pst. siden arsskiftet, og fra august i fjor til

august i ar falt prisene pa disse tjenestene med 0,2

pst. Den lave prisveksten skyldes bl.a. at maksimal-

satsen for foreldrebetaling i barnehager ble redu-
sert fra 1. januar 2006 og sterk konkurranse innen
bl.a. finanstjenester og teletjenester.

Husleiene er den enkeltkomponenten som har
storst vekt i KPI. Husleieindeksen inkluderer bade
betalt husleie og beregnet husleie. Betalt husleie
utgjer 3 pst. av KPI og er faktisk betalt husleie for
leietakere. Beregnet husleie utgjor 11,7 pst. av KPI
og skal uttrykke verdien péa tjenestene selveiere og
andelseiere mottar av boligen sin. Verdien av disse
tjenestene antas 4 folge utviklingen for tilsvarende
boliger ileiemarkedet. Fra og med juliindeksen i ar
foretas det flere korreksjoner for forskjellene mel-
lom leiemarkedet og selveiermarkedet i beregnin-
gene av betalt og beregnet husleie. Fra august i fjor
til august i ar ekte beregnet husleie med 2,1 pst.,
mens veksten i betalt husleie var 2,3 pst. i samme
periode. Figur 2.25B viser prisutviklingen for
beregnet husleie siden 1999. Utviklingen i huslei-
ene de siste arene ma bl.a. ses i ssmmenheng med
utviklingen i rentenivaet i denne perioden. Rente-
endringer kan pavirke husleiene bide gjennom
endrede kostnader for utleier og ved at alternativ-
kostnaden leietakeren star overfor ved & Kkjope
bolig endres. Dessuten kan bestemmelsen i huslei-
eloven om at husleien de tre forste arene av et leie-
forhold bare kan reguleres i takt med konsumpris-
indeksen, i noen grad forklare at husleiene gker
moderat i perioder med lav inflasjon og lave renter.

Veksten i konsumprisene anslas til 2% pst. i
2006 og 134 pst. i 2007. Konsumprisanslagene for
2006 og 2007 er basert pa:

—  Prisveksten hos vare handelspartnere har tatt seg
noe opp det siste aret, hovedsakelig som folge
av sterk prisvekst pa energivarer. Gjennom-
snittlig prisvekst anslas til 1,9 pst.iar og 2,1 pst.
neste ar.

— Idenne meldingen er det lagt til grunn en styr-
king av den importveide kronekursen med
0,3 pst. fra 2005 til 2006 og en svekkelse med
0,6 pst. fra 2006 til 2007. Det ventes at en noe
svakere krone framover vil fore til at bidraget
til den lave prisveksten fra importprisene redu-
seres.

—  Lonnsveksten ligger an til 4 oke fra i ar til neste
ar. Anslagene for arslennsveksten i 2006 og
2007 er pa henholdsvis 334 pst. og 4%z pst. Den
okte lonnsveksten vil bidra til ekt prisstigning.

— Norges Banks styringsrente er okt med 1% pro-
sentpoeng siden juni 2005 og er nd 3 pst. I
denne meldingen legges det til grunn en grad-
vis ekning i rentene framover, i trdd med de



