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Finansdepartementet

1 Oversyn

1.1 Omrade

1.2 Hovudoppgaver og organisering

I denne proposisjonen kjem departementet med
framlegg om utgifter og inntekter under program-
omrade 00 Konstitusjonelle institusjonar, program-
omrade 23 Finansadministrasjon, medrekna
skatte- og avgiftsadministrasjonen, og program-
omrade 24 Statleg gjeld og krav, renter og avdrag
m.m. Ansvaret for lgyvingane, medrekna rekne-
skapsavlegging, under programkategoriane 00.30
Regjeringa og 00.40 Stortinget og underliggjande
institusjonar ligg til hegvesvis Statsministerens
kontor og Stortinget sine eigne institusjonar. Av
praktiske grunnar vert desse programkategoriane
forte opp i Finansdepartementet sin proposisjon,
og belgpa er tekne med i oversyn over lgyvingar
pd Finansdepartementet sitt omrade. Framlegg
under programkategori 00.40 er i samsvar med
framlegget fra stortingsadministrasjonen.

Finansdepartementet med underliggjande etatar

har ansvar for m.a. a

— medverke til eit hgveleg grunnlag for vedtak i
den gkonomiske politikken og i budsjettarbeidet

— sikre finansieringa av den offentlege verk-
semda gjennom skattar og avgifter

— samordne arbeidet med statsbudsjettet og gko-
nomistyringa i staten

— forvalte statleg formue og gjeld

— medverke til eit offisielt statistikk- og data-
grunnlag til bruk i offentleg og privat verk-
semd

— medverke til velfungerande finansmarknader

Politikken pa dei ovannemnde omrada er omtalt i
Meld. St. 1 (2016-2017) Nasjonalbudsjettet 2017,
Prop. 1 S (2016-2017) Statshudsjettet for budsjettaret
2017 og Prop. 1 LS (2016-2017) Skatter, avgifter og
toll 2017. Proposisjonen her omfattar i fyrste rekkje
forvaltninga og administrasjonen pa desse omrada.
Nedanfor er eit oversyn over verksemder pa
Finansdepartementets omrade.

Finanstilsynet 3

sentralbyrd 3

Direktoratet for Noregs
gkonomistyring L Bank!3

: Finans-
Tolletaten : departementet -

©oi Folketrygd-
Skatteetaten I fondet23
Statistisk

Figur 1.1 Verksemder pa Finansdepartementets omrade i 2017

1

1985 nr. 28 om Norges Bank og pengevesenet mv.
2

3 Verksemd med eige styre.

Ansvarstilhgvet mellom Noregs Bank og statsmaktene i m.a. budsjettsaker og administrative saker er regulert ved lov 24. mai

Fondet er seerskilt rettssubjekt, jf. lov 29. juni 2007 nr. 44 om Folketrygdfondet.
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1.3 Oversyn over budsjettframlegget
for Finansdepartementet
1.3.1 Programomrade under departementet
(i 1000 kr)
Nemning Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.
2015 budsjett 2016 2017 16/17
Programomrade 00 Konstitusjonelle
institusjonar 2 287 422 2 646 500 2675 300 1,1
Programomrade 23 Finans-
administrasjon 35897 655 36746392 38963800 6,0
Programomrade 24 Statleg gjeld
og krav, renter og avdrag m.m. 71223439 10760820 75008 700 597,1
Sum utgifter 109 408 516 50153 712 116 647 800 132,6
Programomrade 00 Konstitusjonelle
institusjonar 37719 24 600 27 900 13,4
Programomrade 23 Finans-
administrasjon 2824121 2 770 440 2958 400 6,8
Programomrade 24 Statleg gjeld
og krav, renter og avdrag m.m. 20512153 17009600 27502 400 61,7
Sum inntekter 23373993 19804640 30488700 53,9

Utgifter
Programomrade 00 Konstitusjonelle institusjonar

Programomrade 00 Konstitusjonelle institusjonar
omfattar regjeringa og Stortinget med underlig-
gjande institusjonar. Framlegg til layving for 2017
under dette programomradet utgjer 2 675,5 mill.
kroner som er ein auke med 28,8 mill. kroner fra
saldert budsjett 2016. Under programkategori
00.30 Regjeringa, er det en auke med 60,1 mill.
kroner som seerleg heng saman med ny modell
for premiebetaling til Statens pensjonskasse og
styrking av Regjeringsadvokaten.

Under programkategori 00.40 Stortinget og un-
derliggjande institusjonar, gjer ein framlegg om a
redusere lgyvingane med 31,3 mill. kroner. Lagare
utgifter til rehabilitering av Stortingets eigedom
Prinsens gate 26 er hovudarsak til reduksjonen.
Framlegget under programkategori 00.40 Stor-
tinget og underliggjande institusjonar, er i samsvar
med framlegget fra stortingsadministrasjonen.

Programomrade 23 Finansadministrasjon

Programomrade 23 Finansadministrasjon omfat-
tar skatte- og avgiftsadministrasjon, offisiell stati-

stikk, finansadministrasjon og nokre andre fare-
mal. Det samla framlegget til lgyving for 2017
under dette programomradet utgjer 38 963,8
mill. kroner. Det er ein auke pa 2 217,4 mill. kro-
ner fra saldert budsjett 2016. Av auken gjeld
811,6 mill. kroner ny ordning for betaling av pre-
mie til Statens pensjonskasse og 940 mill. kroner
auka meirverdiavgiftskompensasjon til kom-
munesektoren. Auken speglar 6g hggare aktivi-
tet i starre IT-prosjekt under Skatteetaten og for-
nyinga av KOSTRA-systemet i Statistisk sentral-
byra.

Programomrade 24 Statleg gjeld og krav, renter og
avdrag m.m.

Programomradet omfattar utgifter til renter og
avdrag pa den innanlandske statsgjelda og pa
statskassa sine krav. Departementet sine renter
og avdrag pa statsgjeld er budsjetterte til
75 008,7 mill. kroner. Hovudgrunnen til ein auke
her pa 64 247,9 mill. kroner fra saldert budsjett
2016 er at eit stort obligasjonslan har forfall i
2017, medan det for 2016 ikkje var rekna med
nokon avdrag.
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Inntekter

Samla inntekter, utanom skattar og avgifter, utgjer
30 488,7 mill. kroner. Av det er 19 502,1 mill. kro-
ner utbyte og renteinntekter, m.a. 17 700 mill. kro-
ner i overfering fra overferingsfondet i Noregs

Utgifter fordelte pa postgrupper

Bank. Statens renteinntekter av foliokontoen i
Noregs Bank og andre krav i 2017 er omtalte i
kap. 5605 Renter av kontantar i statskassa og andre
fordringar. Det er gjort greie for skattar og avgif-
ter i ein seerskild proposisjon — Prop. 1 LS (2016-
2017) Skatter, avgifter og toll 2017.

(i 1 000 kr)
Post-gr. Nemning Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.
2015 budsjett 2016 2017 16/17
01-23  Driftsutgifter 15878980 16168812 17 433600 7,8
30-49  Nybygg, anlegg m.m. 538 911 791 400 821 300 3,8
50-59  Overfgringar til andre stats-
rekneskap 20 000 20 000 20 000 0,0
60-69  Overfaringar til kommunar 19760468 20350000 21200000 4,2
70-89  Overfgringar til private 13291157 12823500 13846100 8,0
90-99  Utlan, avdrag m.m. 59 919 000 63 326 800
Sum under departementet 109408 516 50 153712 116 647 800 132,6

1.3.2 Betaling av premie til Statens
pensjonskasse

Fra 2017 av tek ein i bruk ein forenkla modell for
betaling av premie til Statens pensjonskasse for
verksemder som ikkje betaler premie i dag.
Finanstilsynet har allereie ei ordning med aktuar-
berekna premie. Stortinget og underliggjande
institusjonar og kap. 21 Statsradet kjem ikkje inn
under nyordninga.

Formalet med nyordninga er a gjere verk-
semdene ansvarlege for eigne pensjonskostnader.
Utan slik premiebetaling vil dei kunne tilsetje

fleire enn om innsatsfaktoren arbeidskraft var rik-
tigare prisa. Vurderinga av t.d. alternativ som
automatisering, digitalisering eller kjgp av tenes-
ter vil da kunne verte annleis.

Under programkategorien 00.40 Regjeringa,
gjev nyordninga ei meirutgift pa 19,2 mill. kroner,
medan meirutgifta pd programomrade 23 Finans-
administrasjon, er 811,6 mill. kroner. Motstykket
til desse meirutgiftene er lagare lgyvingar pa kap.
612 Tilskot til Statens pensjonskasse og kap. 613
Arbeidsgjevaravgift til folketrygda. Sja naerare om-
tale i Gul bok 2017.
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2 Nokre viktige oppgaveri 2017

Nedanfor er det gjort greie for nokre av dei vik-
tige oppgavene Finansdepartementet i 2017 skal
utfere, i tillegg til & samordne den gkonomiske
politikken.

2.1 Statens pensjonsfond

Stortinget har i lov 21. desember 2005 nr. 123 om
Statens pensjonsfond gjeve Finansdepartementet
ansvaret for forvaltinga av fondet. Den operasjo-
nelle forvaltinga av Statens pensjonsfond utland
(SPU) og Statens pensjonsfond Noreg (SPN) er
det hgvesvis Noregs Bank og Folketrygdfondet
som tek hand om, jf. § 2 i lova. Departementet har
fastsett fgresegner for forvaltinga i sarskilde
mandat for Noregs Bank og Folketrygdfondet.
Her er det gjort greie for referanseindeksar og
rammer for forvaltinga, og ein finn faresegner om
risikostyring, rapportering og ansvarleg investe-
ringspraksis. Mandata er i hovudsak prinsipp-
baserte, og dei foreset at Noregs Bank og Folke-
trygdfondet fastset meir detaljerte interne reglar.

Den samla marknadsverdien av Statens pen-
sjonsfond var 7 374 mrd. kroner ved inngangen til
andre halvar 2016. Av dette var 7 175 mrd. kroner
i SPU og 199 mrd. kroner i SPN. Langsiktig og
god forvalting av denne fellesformuen er ei viktig
oppgave.

Malet med investeringane i Statens pensjons-
fond er hggast mogleg avkasting innafor moderat
risiko. Fondet skal vere ein ansvarleg investor
innafor den overordna finansielle malsettinga.

Finansdepartementet fastset investerings-
strategien for fondet og falgjer opp forvaltinga.

Arbeidet med Statens pensjonsfond er nzrare
omtalt i Meld. St. 23 (2015-2016) Forvaltningen av
Statens pensjonsfond i 2015 og i Meld. St. 1 (2016—
2017) Nasjonalbudsjettet 2017.

2.2 Produktivitet og effektivisering

Produktivitetskommisjonen hadde som mandat a
vurdere produktivitetsutviklinga i Noreg og sja
naerare pa arsaker til at veksten har vore svakare

dei seinaste ara. Kommisjonen har lagt fram to ut-
greiingar — NOU 2015: Produktivitet — grunnlag for
vekst og velferd, og NOU 2016: 3 Ved et vendepunkt:
Fra ressursgkonomi til kunnskapsgkonomi.

Finansdepartementet har viktige oppgaver i
det vidare arbeid med & auke produktiviteten i No-
reg, mellom anna pa grunnlag av kommisjonens
vurderingar og tilradingar. | den siste utgreiinga
peika kommisjonen i kapittel 7 @kt effektivitet i
offentlig sektor, mellom anna pa at med fleire eldre
og lagare oljeinntekter vert effektiv bruk av res-
sursane i offentleg sektor enda viktigare framover.

I eigenskap av budsjettdepartement har Fi-
nansdepartementet eit seerleg ansvar for a peike
pa omrade og ordningar i heile staten som synest
eigna for forbetringar og ta naudsynte initiativ til
at dette vert fglgt opp. Regjeringa har som fagreset-
nad at alle statlege verksemder kvart ar gjennom-
farer tiltak for & auke produktiviteten. Gevinstar
fra mindre byrakrati og meir effektiv pengebruk
kan ein trekkje inn for & kunne nytte til andre fore-
mal.

Arbeidet med a avdekkje og realisere effektivi-
seringspotensial er ein systematisk og kontinuer-
leg prosess som skal vere ei sentral leiaroppgave i
bade departementet og i underliggjande etatar. Ut
frd dette har Finansdepartementet i 2015-2016
falgt etatane sarskilt opp gjennom fgringar i tilde-
lingsbrev, seminar med utveksling av erfaringar
og mgte med kvar etat.

Etatane under Finansdepartementet har om-
fattande kontakt med neeringsliv, organisasjonar
og publikum. Nokre av dei forvaltar kompliserte
og omfattande regelverk. Alle vert dei mgtte med
store forventningar til service, enkelheit, tilgjen-
gelegheit og informasjon. Enklare og ofte IT-ba-
serte prosedyrar, samordning og automatisering
kjem mange slike forventningar i mgte. Samstun-
des kan slike tiltak ofte gje grunnlag for lagare
ressursbruk i etatane. Bruken av elektronisk rap-
portering og annan digital kommunikasjon bgr
framleis aukast.

Regjeringa vedtok i juni 2016 & overfare lgns-
og rekneskapstenestene for departementa fra Ser-
vice- og tryggingsorganisasjonen til departementa
til Direktoratet for gkonomistyring (DF@). Fra 1.
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januar 2018 skal desse tenestene leverast fra
DF@s noverande kontor i Stavanger og Trond-
heim. Innsparingane som falgjer av dette, tek ein
sikte pa & hente ut i 2018.

Omstillinga til feerre kontorstader i DF@ er no
nesten sluttfgrt. Resultatet er ei arleg innsparing
pa 20 mill. kroner for staten, samtidig som drifts-
stabiliteten i lans- og rekneskapstilbodet har auka.

Stadig fleire statlege verksemder brukar
DF@s lgns- og rekneskapstenester. DF@ leverer
no slike tenester til fire av fem verksemder i sta-
ten. Gevinsten ved reduserte kostnader kan verk-
semdene nytte til & styrkje kjerneverksemda.

Statistisk sentralbyra er i ferd med & oppgra-
dere og forbetre KOSTRA - eit nasjonalt informa-
sjonssystem som gjev styringsinformasjon og te-
ner som datakjelde for offisiell statistikk om kom-
munal verksemd. Etter fornyinga skal KOSTRA
verte eit betre, enklare, meir paliteleg og rime-
legare verktgy for bade planlegging, styring, rap-
portering og informasjon. Det meste av moderni-
seringsprosjektet vert utfert i 2016 og 2017.

Skatteetaten har dei siste ara greidd ut ein ny
kontorstruktur for etaten. Den nye strukturen
inneber om lag ei halvering av talet pa kontor og
vert innfgrd gradvis i lgpet av 2017-2019. Ny
struktur vil gje sterre og meir berekraftige fag-
miljg, meir effektiv drift og administrasjon og
reduserte kostnader til husleige mv. Sja nearare
omtale i del Il, kap. 1618 Skatteetaten, Sentrale ut-
fordringar og tiltak.

Skattedirektoratet skal innan 1. mars 2017
greie ut den overordna organiseringa i etaten. Ein
sentral del av oppdraget er a vurdere potensialet
for meir effektiv oppgavelgysing gjennom mellom
anna auka spesialisering og arbeidsdeling, meir
einsarta arbeidsprosessar og meir heilskapleg
bruk av verkemiddel. Vidare er det fleire, store IT-
moderniseringsprosjekt i gang i etaten. | tillegg til
eksterne gevinstar vil dei 0g gje interne effektivi-
seringsgevinstar for etaten.

| Tolletatens prosjekt Nye Toll inngar ei betre
og meir systematisk oppfelging av effektivi-
seringstiltak. P& store aktivitetsomrade som vare-
farsle, kontroll og administrasjon er det allereie
identifisert gevinstpotensial. Nytt senter for etter-
retning og analyse er under oppbygging og vil
blant anna leggje til rette for meir koordinert kon-
trollinnsats og meir effektiv bruk av kontroll-
ressursane.

2.3 Regelverksarbeid pa finans-
marknadsomradet

Pa finansmarknadsomradet har det gjennom
mange ar vore arbeidd mykje med a utvikle og
tilpasse rammevilkdra for finansneringa gjen-
nom fgremalstenlege lover og forskrifter. Regel-
verket skal medverke til at finansmarknadane og
finansinstitusjonane er effektive. Samtidig skal
det fremje tryggleik, soliditet og stabilitet i fi-
nansmarknaden. Det er lagt stor vekt pa at den
samla reguleringa skjer pa ein konsistent mate
for dei ulike typar finansinstitusjonar, med lik
regulering av lik type risiko, uavhengig av kva
slags finansinstitusjon som tek risikoen. Kun-
dane sine interesser skal og takast vare pa nar
ein fastset reglar. Regelverksarbeidet pa finans-
marknadsomradet speglar i stor mon arbeidet
med nye reglar i EU/E@S, i tillegg til enkelte
nasjonalt initierte prosessar. Rapportering av
gjennomfgrte regelverksoppgaver og gjennom-
gang av prioriterte regelverksoppgaver er om-
talte i del 1l av proposisjonen under kap. 1600
Finansdepartementet.

Arbeidet med finansiell stabilitet er delt mel-
lom Finansdepartementet, Finanstilsynet og
Noregs Bank. Finansdepartementet arbeider seer-
leg med rammevilkara for finanssektoren. Ein om-
tale av dette omradet og av stoda i dei internasjo-
nale finansmarknadene er gjeven i Meld. St. 1
(2016-2017) Nasjonalbudsjettet 2017 og i den ar-
lege finansmarknadsmeldinga som har meir utfgr-
leg informasjon om utviklinga i finansmark-
nadene, utsiktene for finansiell stabilitet og omtale
av finansmarknadsreguleringa. Meld. St. 29
(2015-2016) Finansmarkedsmeldingen 2015 vart
framlagd i april 2015 og drgfta da Stortinget be-
handla Innst. 325 S (2015-2016). Som fglgje av
den internasjonale finanskrisa i 2008-2009 er det
sett i gang omfattande internasjonale prosessar
for & fa pa plass nye og betre reguleringar av
finansmarknadene, jf. arbeidet til G 20, Baselkomi-
teen og EU. Mellom anna har EU stramma inn pa
kapitalkrava for bankar og innfgrt eit nytt og meir
risikokjensleg soliditetsregelverk for forsikrings-
faretak, kalla Solvens II. | Noreg vart dei nye
bankkrava innfert fra 2013, medan Solvens II-
regelverket tradde i kraft 1. januar 2016 (same
tidspunkt som i EU).
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3 Oppfolging av oppmodingsvedtak

Omtalen av oppmodingsvedtak er fordelt mellom
fleire av dokumenta frd Finansdepartementet i
samband med statsbudsjettforslaget for 2017 etter
kor dei ut frd samanhengen passar best. | kolonna
«Omtale i dokument» nedanfor viser «Prop. 1 LS»

til Prop. 1 LS (2016-2017) Skatter, avgifter og toll
2017 og «Meld. St. 1»» til Meld. St. 1 (2016-2017)
Nasjonalbudsjettet 2017, medan Prop. 1 S (2016-
2017) viser til dokumentet her.

Tabell 3.1 Oversyn over oppmodingsvedtak, ordna etter sesjon og nummer

Sesjon Vedtak Stikkord Omtale i Kor
nr. dokument
2014-2015 398 Insentiv medeigarskap Prop.1LS Kap.5.4
2014-2015 399 Aksjesparekonto (KLAS) Prop.1LS Kap. 5.3
2014-2015 482 Meirverdiavgift og transportverksemd Prop. 1LS Kap. 25.1
2014-2015 483 Transportnaringa — skattekontroll Prop.1S Kap. 1600
2014-2015 513 Skatteetaten — tvangsmiddel Prop.1S Kap. 1600
2014-2015 514  Skatteetaten — informasjonsdeling Prop.1S Kap. 1600
2014-2015 602 Offentleg eigarskapsregister Prop.1S Kap. 1600
2014-2015 792 LLR-rapportering Prop.1S Kap. 1600
2015-2016 60 El-avgiftsgrense — fartay Prop. 1 LS Kap. 10.6
2015-2016 70 Gront skatteskifte Prop. 1 LS Kap. 26
2015-2016 71 Taxfree-ordninga Prop. 1 LS Kap. 27
2015-2016 72 El-avgift — ladeanlegg Prop. 1LS Kap. 10.6
2015-2016 73 El-avgift — verknad for hydrogenproduksjon Prop.1LS Kap. 10.6
2015-2016 77 Vegbruksavgift — naturgass Prop. 1LS Kap. 10.5
2015-2016 88 Skatteinsentiv for oppstartselskap Prop. 1LS Kap. 21
2015-2016 90 Reiarskatteordninga — fartay til bruk i utanskjers Prop.1LS Kap. 8.6
vindmglleverksemd
2015-2016 97 Mva-kompensasjon — utleigebustader Prop. 1 LS Kap. 9.3
2015-2016 99  Skattefradrag for gaver til stiftingar Prop. 1LS Kap. 22
2015-2016 105 Vekting av kommunelan Prop.1S Kap. 1600
2015-2016 631 Eigedomsskattegrunnlag — innsynsrett for Prop.1LS Kap. 24
kommunar
2015-2016 634 Krav til offentleg finansiert tenesteproduksjon Prop.1S Kap. 1600
2015-2016 761 Kost-/nytteverdi — investeringsstrategiar Prop.1S Kap. 1600
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Tabell 3.1 Oversyn over oppmodingsvedtak, ordna etter sesjon og nummer
Sesjon Vedtak Stikkord Omtale i Kor
nr. dokument

2015-2016 762 Styringsmodellar — Statens pensjonsfond utland Prop.1S Kap. 1600
2015-2016 763 Forventningsdokument — skatt Prop.1S Kap. 1600
2015-2016 868 Synleggjering — utslippsbaner Meld. St. 1 Kap. 3.6
2015-2016 1002 Vegbruksavgift — naturgass Prop.1LS Kap. 10.5
2015-2016 1003 Lagare el-avgift — datasenter Prop.1LS Kap. 10.6
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4 Oversynstabellar for budsjettet

Utgifter fordelte pa kapittel

2016-2017

(i 1 000 kr)
Kap. Nemning Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.
2015 budsjett 2016 2017 16/17
Regjeringa
20 Statsministerens kontor 100 328 100 300 117 900 17,5
21 Statsradet 162 725 159 600 169 500 6,2
24 Regjeringsadvokaten 83691 84 600 117 200 38,5
Sum kategori 00.30 346 744 344 500 404 600 17,4
Stortinget og underliggjande
institusjonar
41 Stortinget 1393 988 1 688 800 1 658 500 -1,8
42 Ombodsmannsnemnda for Forsvaret 6 256 7 000 7100 14
43 Stortingets ombodsmann for
forvaltninga 63 747 74 100 76 300 3,0
44 Stortingets kontrollutval for
etterretnings-, overvakings-
og tryggingsteneste 12 499 14 300 15000 49
45 Noregs nasjonale institusjon
for menneskerettar 4229 9700 20 600 1124
51 Riksrevisjonen 459 959 508 100 493 200 -2,9
Sum kategori 00.40 1940678 2302000 2270700 -1,4
Sum programomrade 00 2287 422 2 646 500 2675 300 11
Finansadministrasjon
1600 Finansdepartementet 382 781 406 154 440 800 8,5
1602 Finanstilsynet 340 098 350 944 362 900 34
1605 Direktoratet for gkonomistyring 365 118 348 128 394 600 13,3
1608 Tiltak for a styrkije statleg
gkonomi- og prosjektstyring 12 806 15 664 16 000 2,1
Sum kategori 23.10 1100803 1120890 1214300 8,3
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(i 1 000 kr)
Kap. Nemning Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.
2015 budsjett 2016 2017 16/17
Skatte- og avgiftsadministrasjon
1610 Tolletaten 1571 362 1367 516 1598 700 16,9
1618 Skatteetaten 5 486 966 5786 354 6 418 900 10,9
Sum kategori 23.20 7058328 7153870 8017600 12,1
Offisiell statistikk
1620 Statistisk sentralbyra 748 475 741932 851 900 14,8
Sum kategori 23.30 748 475 741 932 851 900 14,8
Andre fgremal
1632 Kompensasjon for meirverdiavgift 21574038 22240000 23180000 4,2
1633 Nettoordning, statleg betalt
meirverdiavgift 5416 011 5489 700 5700 000 3,8
Sum kategori 23.40 26 990 049 27729700 28880000 4,1
Sum programomrade 23 35897655 36746392 38963800 6,0
Statsgjeld, renter og avdrag m.m.
1650 Statsgjeld, renter m.m. 11284439 10740820 11661900 8,6
1651 Statsgjeld, avdrag og innlagysing 59 919 000 63 207 000
Sum kategori 24.10 71203439 10740820 74868900 597,1
Statlege fordringar, avsetningar
m.m.
1670 Avsetningar til Den nordiske
investeringsbanken 20 000 20 000 139 800 599,0
Sum kategori 24.20 20 000 20 000 139 800 599,0
Sum programomrade 24 71223439 10760820 75008 700 597,1
Sum utgifter 109 408 516 50153 712 116 647 800 132,6
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Inntekter fordelte pa kapittel

(i 1 000 kr)
Kap. Nemning Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.
2015 budsjett 2016 2017 16/17
Regjeringa
3021 Statsradet 100
3024 Regjeringsadvokaten 21 945 14 800 18 000 21,6
Sum kategori 00.30 21 945 14 800 18 100 22,3
Stortinget og underliggjande
institusjonar
3041 Stortinget 13 268 7 400 7700 4,1
3051 Riksrevisjonen 2 506 2 400 2100 -12,5
Sum kategori 00.40 15774 9 800 9 800 0,0
Sum programomrade 00 37 719 24 600 27 900 13,4
Finansadministrasjon
4600 Finansdepartementet 1304 698 400 42,7
4602 Finanstilsynet 10 564 10 680 10 900 2,1
4605 Direktoratet for gkonomistyring 53243 41900 49 600 18,4
5580 Sektoravgifter under
Finansdepartementet 333070 341000 357 500 4.8
Sum kategori 23.10 398 181 394 278 418 400 6,1
Skatte- og avgiftsadministrasjon
4610 Tolletaten 59 943 44 602 41 800 -6,3
4618 Skatteetaten 2107 383 2 097 588 2 252 700 7,4
Sum kategori 23.20 2167326 2142190 2294500 7,1
Offisiell statistikk
4620 Statistisk sentralbyra 258 614 233972 245 500 4,9
Sum kategori 23.30 258 614 233972 245 500 4,9

Sum programomrade 23 2824121 2770 440 2 958 400 6,8
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(i 1 000 kr)
Kap. Nemning Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.
2015 budsjett 2016 2017 16/17
Statlege fordringar, avsetningar
m.m.
5341  Avdrag pa utestdande fordringar 8 000 355 300 8 000 300 -
5351 Overfgring fra Noregs Bank 10419188 14800000 17 700 000 19,6
5605 Renter av kontantar i statskassa
og av andre fordringar 2 002 655 2119 600 1691 300 -20,2
5692 Utbyte av statens kapital i
Den nordiske investeringsbanken 88 565 88 300 110100 24,7
5693 Utbyte av aksjar i ymse selskap m.m. 1390 1400 700 -50,0
Sum kategori 24.20 20512153 17009 600 27 502400 61,7
Sum programomrade 24 20512153 17009600 27 502400 61,7
Sum inntekter 23373993 19804640 30488700 53,9
4.1 Brukav stikkordet
«kan overfgrast»
(i 1 000 kr)
Kap. Post Nemning Overfart til Framlegg
2016 2017
1600 21 Spesielle driftsutgifter 18 335 58 800
1608 21 Spesielle driftsutgifter 8 335 16 000
1618 22 Starre IT-prosjekt 197 978 358 700
1620 21 Spesielle driftsutgifter 73343 243100

Overferbare lgyvingar pa Finansdepartementets om framdrifta. Oversynet gjeld ikkje postgruppa
omrade er knytte til prosjekt og ordningar som 30-49 Nybygg, anlegg m.m.
gar over fleire ar, og der det kan vera noko uvisse
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5 Neerare omtale av lgyvingsframlegga m.m.

Programomrade 00 Konstitusjonelle institusjonar
Programkategori 00.30 Regjeringa

Utgifter under programkategori 00.30, fordelte pa kapittel

(i 1 000 kr)
Kap. Nemning Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.
2015 budsjett 2016 2017 16/17

20 Statsministerens kontor 100 328 100 300 117 900 17,5
21 Statsradet 162 725 159 600 169 500 6,2
24 Regjeringsadvokaten 83691 84 600 117 200 38,5
Sum kategori 00.30 346 744 344 500 404 600 17,4

Statsministerens kontor og Statsradet

Statsministerens kontor stgr statsministeren i ar-
beidet med a leie og samordne arbeidet i regje-
ringa, m.a. ved a fgrebu, gjennomfare og falgje
opp regjeringskonferansane.

Visse saker vert behandla i Statsradet under
Kongen si leiing. Det gjeld til demes framlegg til
nye lover, budsjettframlegg og andre framlegg til
vedtak i Stortinget. Statsministerens kontor har
saman med fagdepartementa ansvar for a fgrebu,
gjennomfagre og felgje opp Statsradet sine mgte
hos Kongen. Vidare samordnar kontoret regje-
ringsmedlemene si deltaking i debattar og spgrje-
timar pa Stortinget. Kontoret skal 0g stette stats-
ministeren i internasjonalt arbeid. Dessutan har
kontoret lgns- og arbeidsgjevarfunksjonar for
regjeringsmedlemene og andre politikarar i de-
partementa.

Statsministerens kontor har tre avdelingar (ad-
ministrativ og konstitusjonell avdeling, innan-
riksavdelinga og internasjonal avdeling) og ein
kommunikasjonsseksjon. Regjeringa si bilteneste
hgyrer inn under administrativ og konstitusjonell
avdeling.

Regjeringsadvokaten

Hovudoppgavene til Regjeringsadvokaten er &
fare sivile rettssaker pa vegner av staten og gje
frasegner om rettslege spgrsmal. Regjeringsadvo-
katen har som mal at staten far dekt behovet sitt
for advokattenester pa ein god mate, og slik at dei
tildelte ressursane vert utnytta best mogleg sett
under eitt. Brukarane skal oppfatte embetet som
serviceinnstilt, malretta og effektivt. Saksbehand-
linga skal vere rask og god.

Brukarane til Regjeringsadvokaten er dei stat-
lege organa, dvs. regjeringa, departementa og
verksemdene under departementa. Saksfeltet om-
fattar alle omrade av staten si verksemd. Viktige
omrade er domstolskontroll av offentlege styres-
makter (skatt, trygd, konsesjonar, ekspropriasjon
m.m.), skadebotsaker, eigedomssaker, saker om
arbeids- og tenestetilhgve m.m. | tillegg ferer
Regjeringsadvokaten saker for internasjonale
domstolar, t.d. Menneskerettsdomstolen i Stras-
bourg og domstolane i EU og E@S.
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Kap. 20 Statsministerens kontor
(i 1000 kr)
Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2015 budsjett 2016 2017
01 Driftsutgifter 100 328 100 300 117900
Sum kap. 0020 100 328 100 300 117900

Rapport 2015
Post 01 Driftsutgifter

Statsministerens kontor har stgtta statsministeren
i & leie og samordne arbeidet til regjeringa, m.a.
med & farebu, gjennomfare og felgje opp regje-
ringskonferansane. Om lag 70 pst. av utgiftene i
2015 var lgn og godtgjersler til tilsette. Andre
starre utgifter var husleige og reiseutgifter.

Budsjett 2017
Post 01 Driftsutgifter

Lgyvinga under kap. 20 Statsministerens kontor
dekkjer vanlege driftsutgifter for kontoret. Fram-

Kap. 21 Statsradet

legget inneber ei budsjettramme pa 117,9 mill.
kroner.

Som nemnt i revidert budsjett 2016 vart bil-
tenestene i Forsvarsdepartementet og Utanriks-
departementet slatt saman med Regjeringa si bil-
teneste 1. mai 2016, jf. Prop. 122 S (2015-2016).
Regjeringa fareslar derfor ei rammeoverfering fra
kap. 1700 Forsvarsdepartementet, post 01 Drifts-
utgifter og kap. 100 Utanriksdepartementet, post 01
Driftsutgifter til kap. 20 Statsministerens kontor,
post 01 Driftsutgifter pa til saman 4,9 mill. kroner.
Resten av auken fra saldert budsjett 2016 gjeld
pris- og lgnsregulering og ny betalingsordning for
premie til Statens pensjonskasse, jf. omtale i del 1,
pkt. 1.3.2.

(i 1000 kr)

Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2015 budsjett 2016 2017

01 Driftsutgifter 162 725 159 600 169 500
Sum kap. 0021 162 725 159 600 169 500

Post 01 Driftsutgifter
Rapport 2015

Sterre utgifter i 2015 har vorte lgn til regjeringa
og dei politisk tilsette i departementa, investerin-
gar i Regjeringa si bilteneste, reiseutgifter og hus-
leige for pendlarbustader.

Budsjett 2017

Leyvinga under kap. 21 Statsradet skal dekkje
lgnsutgifter for regjeringsmedlemane, statssekre-
teerane og dei politiske radgjevarane, og ein del
andre utgifter knytt til den politiske leiinga i
departementa. Det gjeld m.a. utgifter til bustad for
pendlarar, heimreiser og besgksreiser for familie,

diett ved utgifter til dobbelt hushald og barne-
hagetilbod for den politiske leiinga.

Layvinga dekkjer dessutan generelle driftsut-
gifter for den politiske leiinga i departementa,
irekna utgifter til tenestereiser og alle driftsutgif-
ter knytt til Regjeringa si bilteneste.

Neerare reglar om kva for ytingar den politiske
leiinga kan fa dekt, finst i «<Reglement om arbeids-
vilkar for politisk ledelse», fastsett ved kgl.res. 28.
mars 2003. Reglementet er supplert og utfylt i
«Handbok for politisk ledelse», som vert gjeve ut av
Statsministerens kontor.

Som nemnt i revidert budsjett 2016 vart bil-
tenestene i Forsvarsdepartementet og Utanriks-
departementet slatt saman med Regjeringa si bil-
teneste 1. mai 2016, jf. Prop. 122 S (2015-2016).
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Regjeringa fareslar derfor ei rammeoverfgring fra
kap. 1700 Forsvarsdepartementet, post 01 Drifts-
utgifter og kap. 100 Utanriksdepartementet, post 01
Driftsutgifter til kap. 21 Statsradet, post 01 Drifts-
utgifter pa til saman 1,7 mill. kroner.

Framlegget inneber ei budsjettramme pa
169,5 mill. kroner.

Kap. 3021 Statsradet

Fullmakt til overskriding

I samrad med politiet set Statsministerens kontor i
verk visse tryggingstiltak for regjeringa. Det er
vanskeleg a budsjettere behova, og dei kan endre
seg i lgpet av budsjettaret. Difor gjer departemen-
tet framlegg om samtykkje til at Statsministerens
kontor i 2017 kan overskride lgyvinga pa kap. 21
Statsradet, post 01 Driftsutgifter for a setje i verk
naudsynte tryggingstiltak for regjeringa, jf. fram-
legg til romartalsvedtak IlI.

(i 1000 kr)

Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2015 budsjett 2016 2017

02 Diverse refusjonar 100
Sum kap. 3021 100

Post 01 Diverse refusjonar

Posten dekkjer i hovudsak refusjonar av utgifter
der Statsministerens kontor har lagt ut for andre.
Refusjonsbelgp kan variere mykje fra ar til ar. Det

Kap. 24 Regjeringsadvokaten

vert difor gjort framlegg om fullmakt til & over-
skride lgyvinga under kap. 21, post 01 Driftsutgif-
ter, med eit belgp tilsvarende meirinntekter pa
posten, jf. framlegg til romartalsvedtak I1.1.

(i 1 000 kr)

Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2015 budsjett 2016 2017

01 Driftsutgifter 62 270 63 000 95 000
21 Spesielle driftsutgifter 21421 21 600 22 200
Sum kap. 0024 83 691 84 600 117 200

Rapport 2015

I 2015 kom det inn 1 061 nye saker til Regjerings-
advokaten, ein nedgang pa 4 pst. i have til 2014.
Nedgangen gjaldt i sin heilskap rettssaker.
Sakene er ofte meir komplekse enn fgr og krev
stadig meir ressursar til farebuing og gjennom-
faring.

Utviklinga gar og i retning av at bade frasegns-
saker og rettssaker vert stgrre og meir kompli-
serte. Det har sarleg samanheng med at retts-
kjeldematerialet er meir omfattande og samansett,
og at sakene oftare har eit internasjonalt tilsnitt.

Difor aukar behovet for spesialkompetanse innan
menneskerettar, E@S-rett og allmenn folkerett.

Av dei nemnde sakene er 813 rettssaker (916 i
2014), 132 radgjevande frasegner (108 i 2014) og
116 hgyringar (82 i 2014). Blant rettssakene utgjer
omrada trygd, psykisk helsevern og utlendings-
saker framleis ein stor del.

Utlendingssakene viser ein nedgang til 176 sa-
ker fra topparet 2014 (244 saker). Talet pa psykisk
helsevernsaker var som i 2014 234, og har dermed
stabilisert seg pa eit nytt hggt nivd. Talet pa
trygdesaker auka fra 101 saker i 2014 til 109 i
2015.
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Arbeidsmengda for dei tilsette hos Regjerings-
advokaten er aukande. Noko vert lgyst ved & setje
ut saker til private advokatar og ved noko eigen-
prosedyre i etatane. Sakene som vert sett ut til pri-
vate advokatar, er helst slike som det er mange
relativt like av. Krevjande saker ma behandlast av
Regjeringsadvokaten.

Budsjett 2017

Post 01 Driftsutgifter

Framlegget inneber ei budsjettramme pa 95,0
mill. kroner for 2017. Dette er 32 mill. kroner hg-
gare enn saldert budsjett 2016. Lgyvinga skal fyrst
og fremst dekkje lgns- og driftsutgifter hos Regje-
ringsadvokaten. For & sikre eit kvalifisert advokat-
korps i ei tid der sakene stadig vert meir innflgkte,
er Regjeringsadvokaten meir enn fgr ngydd til a
halde pa dei mest rgynde advokatane, sarleg dei
som har materett for Hggsterett.

P& same vis som i revidert budsjett for 2016
fgreslar regjeringa ei moderat styrking av beman-
ninga hos Regjeringsadvokaten. Forslaget inne-
ber ei opptrapping over fleire ar, og for 2017 gjer
regjeringa framlegg om at ramma vert auka med

Kap. 3024 Regjeringsadvokaten

21,3 mill. kroner samanlikna med saldert budsjett
2016. Forslaget fagrer til at Regjeringsadvokaten
sine tenester vidarefgrast pa ein forsvarleg mate,
og at kapasiteten aukar pa omrade som er sarleg
viktig og som det er pagang pa fra regjering og
forvaltning, jf. Prop. 122 S (2015-2016). Resten av
auken fra saldert budsjett 2016 gjeld pris- og lgns-
regulering og ny betalingsordning for premie til
Statens pensjonskasse, jf. omtale i del 1, pkt. 1.3.2.

Post 21 Spesielle driftsutgifter

Layvinga skal dekkje prosessutgifter og utgifter til
leige av advokatar. Nokre sakstypar, til demes ut-
lendings- og trygdesaker, er tyngjande fordi det er
sa mange einskildsaker.

Det er avgjerande for den samla behandlinga
av utlendingsomradet at rettssakene kan behand-
last raskt. Tala pd nye rettssaker er uvisse. Dei
siste ara har Regjeringsadvokaten hatt ein au-
kande tendens i talet pa utlendingssaker og
trygdesaker. | peioden 2010-2015 auka utlen-
dingssakene med 34 pst. og trygdesakene med 28
pst. Framlegget inneber ei budsjettramme pa 22,2
mill. kroner.

(i 1000 kr)

Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2015 budsjett 2016 2017

01 Vederlag for utgifter i rettssaker 21 945 14 800 18 000
Sum kap. 3024 21 945 14 800 18 000

Post 01 Vederlag for utgifter i rettssaker

Inntektsframlegget dekkjer inntekter som falgjer
av at staten vert tilkjend sakskostnader i sivile
saker der Regjeringsadvokaten var prosessfull-

mektig. Inntektene er vanskeleg a ansla, og depar-
tementet fgreslar ei ramme for 2017 pa 18 mill.
kroner. Dette er ein auke pa 3,2 mill. kroner fra
med saldert budsjett 2016.
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Programkategori 00.40 Stortinget og underliggjande institusjonar
Utgifter under programkategori 00.40, fordelte pa kapittel
(i 1 000 kr)
Kap. Nemning Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.
2015 budsjett 2016 2017 16/17
41 Stortinget 1393 988 1 688 800 1 658 500 -1,8
42 Ombodsmannsnemnda for Forsvaret 6 256 7 000 7100 14
43 Stortingets ombodsmann for
forvaltninga 63 747 74 100 76 300 3,0
44 Stortingets kontrollutval for
etterretnings-, overvakings-
0g tryggingsteneste 12 499 14 300 15000 49
45 Noregs nasjonale institusjon
for menneskerettar 4229 9700 20 600 1124
51 Riksrevisjonen 459 959 508 100 493 200 -2,9
Sum kategori 00.40 1940 678 2 302 000 2270 700 -1,4
Kap. 41 Stortinget
(i 1 000 kr)
Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2015 budsjett 2016 2017
01 Driftsutgifter 848 958 935 800 924 500
21 Spesielle driftsutgifter 15 000 15 000
45 Starre utstyrskjap og vedlikehald, kan overfgrast 353 657 541 000 514 000
70 Tilskot til partigruppene 172 071 178 000 183 000
72 Tilskot til Det Norske Nobelinstituttets bibliotek 1500 1500 1500
73 Kontingentar, internasjonale delegasjonar 14 303 14 000 15 500
74 Reisetilskot til skular 3499 3500 5000
Sum kap. 0041 1393988 1688 800 1 658 500
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Hovudoppgaver og organisasjon

Oppgavene og arbeidsordninga til Stortinget som
konstitusjonelt organ er nedfelte i Grunnlova, lo-
ver, stortingsvedtak og konstitusjonell praksis.
Stortingets konstitusjonelle hovudoppgaver er a
vedta lover, lgyve pengar til radvelde for regjeringa
og fare kontroll med regjering og forvaltning.

Stortingets administrasjon skal organisere og
utvikle det parlamentariske arbeidet og leggje til
rette for at representantane skal kunne skjgtte
verva sine pa ein god mate. Stortingets admi-
nistrasjon skal formidle kunnskap om arbeidet til
Stortinget og folkestyret.

Stortingets administrasjon skal drifte og mo-
dernisere Stortingets bygningar og system pa ein
mate som tek vare pa dei historiske verdiane.

Det administrative arbeidet skal utfgrast slik at
det sikrar omdgmet til Stortinget pa best mogleg
mate. Administrasjonen skal opplevast som rele-
vant, profesjonell, effektiv og samfunnsmedviten
av stortingsrepresentantane og andre malgrup-
per. Stortingets administrasjon skal ha ein felles
kultur basert pa verdiane hjelpsam, ansvarleg, pa-
liteleg og open.

Direktgren er den gvste administrative leiaren
for Stortinget og star direkte under Stortingets
presidentskap. Administrasjonen er organisert i
sju avdelingar: konstitusjonell avdeling, eige-
doms-, tryggings- og serviceavdelinga, kunn-
skaps- og dokumentasjonsavdelinga, forvaltnings-
avdelinga, internasjonal avdeling, kommunika-
sjonsavdelinga og IT-avdelinga. 1 tillegg ligg
bedriftshelsetenesta og leiingssekretariatet under
direktgren.

Scandinavian Star-kommisjonen

Stortinget vedtok 12. mai 2015 & oppnemne ein
uavhengig granskingskommisjon som skal gran-
ske brannen pa ferja MS «Scandinavian Star» i
1990. Fgremalet med granskingskommisjonen
skal vere a vurdere om dei faktiske tilhgva det er
gjort greie for under den tidlegare behandlinga
av saka i Stortinget, gjev eit korrekt og fullngy-
ande bilete av saka i lys av den informasjonen
som seinare er komen fram. Kommisjonen skal
0g vurdere Kkorleis offentlege styresmakter
falgde opp saka og tok vare pa overlevande og
pargrande.

Kommisjonen skal etter planen leggje fram
rapport innan 1. juni 2017.

Mal og budsjett 2017

Stortingets strategi for 2014-2018 er lagd til
grunn for mal og tiltak i 2017. Strategien inneheld
fire hovudsatsingsomrade og eit satsingsomrade
innanfor utvikling av organisasjonen som blir kon-
kretiserte gjennom arlege verksemdsplanar. Til-
taka under kvart satsingsomrade er saleis aktivite-
tar som ma gjennomfgrast i 2017 for at Stortinget
skal oppna hovudmala sine innan 2018.

Kjerneoppgava til Stortingets administrasjon
er & leggje til rette for det parlamentariske arbei-
det og samtidig ha ansvaret for & formidle kunn-
skap og informasjon om demokratiet og 4 ta vare
pa og modernisere Stortingets bygningar.

Eit vitalt parlamentarisk arbeid

Administrasjonen skal sikre god kvalitet og konti-
nuitet i stgtta til presidentskapet og representan-
tane gjennom hjelp under saksbehandlinga i ple-
num, komitear og internasjonalt arbeid.

| strategiperioden fram til 2018 arbeider admi-
nistrasjonen for a utvikle tenestene, slik at saksbe-
handling og produksjonen av dokument knytte til
den parlamentariske prosessen i Stortinget blir
meir effektiv. Administrasjonen vil ta i bruk nye,
strukturerte malar for innstillingar og referat. Ein
tek 0g sikte pa a betre tenestene for komiteane og
partigruppene for & stette moderne metodar for
samhandling. Dagens informasjonssystem og
saksbehandlingslgysingar som stgttar dei parla-
mentariske prosessane, skal som ledd i dette bli
forenkla og modernisert betydeleg. Malet er &
gjere tilgangen til informasjon og samhandling
omkring dokument meir fleksibel. I tillegg vil tele-
fonsystemet bli modernisert og nye kommunika-
sjonstenester gjort tilgjengeleg. Bestilling av ei
rekkje tenester vil bli digitalisert i starre grad og
fare til betre kvalitet.

Eit grunnlag for eit vitalt parlamentarisk arbeid
er tilgang pa kunnskap. Administrasjonen stgttar
representantane med kunnskapstenester. Adminis-
trasjonen vidareutviklar eksisterande kunnskaps-
tenester for det parlamentariske arbeidet og utvi-
klar nye kunnskapstenester med utgangspunkt i
behova til brukarane. Det er viktig & ivareta bade
behovet for innhald og behovet for at kunnskaps-
tenestene skal vere tilgjengelege digitalt. 1 2017 vil
administrasjonen gjennomga og leggje om tilbodet
sitt nar det gjeld nyheitstenester i samsvar med den
teknologiske utviklinga pa dette omradet.
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Aktuell kunnskapsformidling om folkestyret

Stortinget skal formidle kunnskap om folkesty-
ret, og pa den maten leggje grunnlag for engasje-
ment og demokratisk deltaking. Kommunikasjo-
nen med omverda skal vere aktiv og relevant og
opne for samhandling mellom folket og dei folke-
valte.

Stortingets kommunikasjonsstrategi (2015-
2018) ligg til grunn for dette arbeidet som szrleg
retter seg mot vaksne med ldg demokratisk del-
taking, farstegongsveljarar og folk som i arbeidet
sitt er i kontakt med Stortinget.

I 2017 vil Stortinget implementere den nye vi-
suelle profilen sin pa alle flater, bl.a. pa parlamen-
tariske dokumenter og stortinget.no.

Stortinget.no og dei ulike tenestene knytte til
nettstaden skal vere i pakt med tida, og vere
forstevalet for kunnskap om folkestyret. Stor-
tinget vil leggje enda meir arbeid i opne data for &
gje betre innsyn i det parlamentariske arbeidet.

I 2017 skal administrasjonen bruke stortings-
valet som eit hgve til & formidle kunnskap om
folkestyret og kommunisere med utvalde mal-
grupper. Stortinget skal etablere digitale tilbod til
skuleelevar og dei som ikkje har norsk som mors-
mal.

Administrasjonen vil gjere kunnskap om
utrykt materiale knytt til den parlamentariske
saksbehandlinga tilgjengeleg gjennom den nasjo-
nale arkivportalen (arkivportalen.no), og slik leg-
gje til rette for innsyn og forsking basert pa dette
materialet.

Smart representantservice

Administrasjonen har samlokalisert viktige delar
av tenestetilbodet i stortingstorget. Arbeidet med
a vidareutvikle tenestetilbodet i stortingstorget
held fram. Tilbodet vil bl.a. bli stgtta betre av digi-
tale verktay. 1 2017 blir arbeidet knytt til stortings-
valet prioritert, bl.a. nar det gjeld tiltak for dei nye
representantane.

Moderne skybaserte lgysingar for samhand-
ling i og utanfor Stortinget vil bli tilbode som ledd
i & stgtte den «mobile» representanten betre.

Fleire avdelingar og seksjonar vil vere invol-
verte i arbeidet med & fgrebu og a ta imot nye re-
presentantar ved valet i 2017.

Profesjonell drift og utvikling av bygningane

Stortingets administrasjon skal forvalte, drifte og
utvikle Stortingets eigedommar, slik at dei gjev
trygge og gode rammer for det parlamentariske

arbeidet samtidig som dei funksjonelle behova og
stortingsbygningen blir godt tekne vare pa.

Dei siste ara har fleire store prosjekt innan
byggutvikling og utskifting av tekniske anlegg
blitt sette i gang for & ivareta dagens krav til sik-
kerheit, funksjon og kvalitet. | tillegg blir det gjen-
nomfart samanhengande ombyggingar og ved-
likehald av eksisterande lokale for & imgtekome
nye krav til funksjonalitet og sikkerheit, samtidig
som ein vernar historiske verdiar.

| 2017 vil det bli lagt starst vekt pa & gjennom-
fare byggutviklingsprosjekta for Prinsens gate 26,
nytt post- og varemottak og ekstra garasjenedkay-
ring, giennomfgring av utvendige sikringstiltak og
vanleg vedlikehald av bygningsmassen og tek-
niske anlegg. Ein planlegg ogsa a starte program-
mering/prosjektering av mogleg oppgradering av
tilbygget av stortingsbygningen mot Akersgata.

Ombyggingsarbeida i Prinsensgate 26, nytt
post- og varemottak og ny underjordisk inn-
kayringstrasé (kulvert) har ei estimert total kost-
nadsramme painntil 1800 mill. kroner per 1.
januar 2016, og er planlagt ferdigstilt i 2018. Ein
legg til grunn «Byggjekostnadsindeks for busta-
der» til Statistisk sentralbyra for indeksjustering i
perioden 2015-2018. Endringa i den totale kost-
nadsramma for prosjektet er naermare omtala i
vedlegg 1 til proposisjonen.

Attraktiv, kompetent organisasjon med godt
arbeidsmiljg

Stortingets administrasjon skal ha eit godt ar-
beidsmiljg og ein felles kultur basert pa verdiane
hjelpsam, ansvarleg, palitelig og open. Stortingets
administrasjon jobbar kontinuerleg med & utvikle
og vidareutvikle gode tenester innanfor admi-
nistrasjonens ansvarsomrade. | 2017 vil det vere
sarskilt merksemd rundt leiar- og medarbeidarut-
vikling, samt kompetanseutvikling, bl.a. giennom
oppfelging av resultata fra medarbeidarunder-
sgkinga. | tillegg vil ein fortsette arbeidet med
vidareutvikling og forbetring av systemstgtte for
administrasjonens viktigaste prosessar.

Budsjettet

Budsjettet omfattar den parlamentariske aktivite-
ten, medrekna Stortingets deltaking i internasjo-
nale parlamentarikarforsamlingar, reiser elles og
godtgjerslene til stortingsrepresentantane. Bud-
sjettet omfattar den administrative drifta og ved-
likehaldet av Stortinget.

Stortingets budsjettkapittel viser totalt ein ned-
gang pa 30,3 mill. kroner fra 2016 til 2017.
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Post 01 Driftsutgifter

Posten omfattar lgn og godtgjersler for stortings-
representantar og tilsette og utgifter til Stortingets
kjop av varer og tenester. Vidare omfattar posten
utgifter til reiser og deltaking i faste internasjo-
nale parlamentarikarforsamlingar. Utgifter til
trykking av Stortingets publikasjonar, drift av
Stortingets bibliotek og arkiv og vedlikehald og
drift av bygningane og tenestebustadene til Stor-
tinget er ogsa med i denne posten.

Utgiftene pa denne posten blir redusert med
11,3 mill. kroner, tilsvarande 1,2 pst., fra 2016 til
2017,

Post 21 Spesielle driftsutgifter

Posten omfattar utgifter til granskingskommisjon
som skal granske brannen pa ferja MS «Scandina-
vian Star» i 1990. Kommisjonen avsluttar sitt ar-
beid i 2017.

Post 45 Stgrre utstyrskjgp og vedlikehald,
kan overfgrast

Posten omfattar kjgp av teknisk utstyr, fornying
og vidareutvikling av Stortingets IKT-system, kjap
av kunst, ombyggingsarbeid og stgrre vedlike-
haldsarbeid i Stortinget. Sja vedlegg 1 til denne
proposisjonen for utfyllande kommentarar til ut-
byggingsarbeidet.

Kap. 3041 Stortinget

I framlegg til romartalsvedtak V.1 ber ein om
samtykke til & inngd avtaler for oppgaver som blir
avslutta i 2017 og seinare under denne posten.

Post 70 Tilskot til partigruppene

Posten omfattar tilskota fra Stortinget til gruppe-
sekretariata til partia. Tilskotet til kvar stortings-
gruppe er avhengig av representasjonen til partiet
pa Stortinget. Det blir gjeve eit fast, felles grunn-
tilskot til kvar partigruppe og eit tillegg per stor-
tingsrepresentant.

Post 72 Tilskot Det Norske Nobelinstituttets
bibliotek

Posten omfattar tilskot til biblioteket ved Nobel-
instituttet.

Post 73 Kontingentar, internasjonale
delegasjonar

Posten omfattar kontingentane til Nordisk rad,
OSSE og IPU.

Post 74 Reisetilskot til skular

Posten omfattar stgtte til sgkjarar fra skular som
besgkjer Stortinget.

(i 1 000 kr)

Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag

2015 budsjett 2016 2017

01 Salsinntekter 8 708 6 500 7 500

03 Leigeinntekter 897 900 200
40 Sal av leilegheiter 3663

Sum kap. 3041 13 268 7400 7700
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Kap. 42 Ombodsmannsnemnda for Forsvaret

(i 1000 kr)

Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2015 budsjett 2016 2017

01 Driftsutgifter 6 256 7000 7100
Sum kap. 0042 6 256 7 000 7100

Hovudoppgaver

Ombodsmannsnemnda skal arbeide for & sikre
dei allmennmenneskelege rettane for Forsvarets
personell og medverke til & effektivisere Forsva-
ret. Leiaren i nemnda har tittelen Ombodsmannen
for Forsvaret, er arslgnna og leier Ombodsman-
nens administrasjon.

Vernepliktige mannskap, befal og sivilt tilsette
i Forsvaret kan ga med alle typar saker til Om-
bodsmannen dersom dei meiner seg urettmessig,
urimeleg eller urettferdig behandla av dei ordi-
nere forvaltningsorgana i Forsvaret. Det er
mange som vender seg til Ombodsmannen, og dei
fleste farespurnadene blir lgyste ved dialog og pa
lagast mogleg niva.

Ombodsmannen besgkjer ei rekkje militere
avdelingar og tenestestader, og underviser bl.a. pa
kurs for tillitsvalde. Ombodsmannen far ei rekkje
fgrespurnader fra tenestemannsorganisasjonar,
forsvarsrelaterte frivillige organisasjonar, veteran-
organisasjonar, veteranar og familiane deira, etter-
latne og pargrande, og hjelper personell i eller
etter teneste i fleire samanhengar og saker.

Saker av prinsipiell karakter, eller som har
serleg allmenn interesse, blir lagde fram for
nemnda etter at dei er fgrebudde av Ombods-
mannen. Som ledd i tilsyn og kontroll av teneste-
forholda i Forsvaret gjer Ombodsmannsnemnda
rutinemessige inspeksjonar (synfaringar) til av-
delingar, garnisonar og fartgy. Stortinget, for-
svarsministeren og forsvarssjefen kan leggje sa-
ker fram for Ombodsmannen og Ombodsmanns-
nemnda til uttale.

Ombodsmannen deltek i eit internasjonalt ar-
beid i regi av Geneva Centre for the Democratic
Control of Armed Forces (DCAF) og i eit inter-
nasjonalt samarbeidsforum for ombodsmenn
hovudsakleg innanfor NATO/OSSE.

Melding til Stortinget

Ombodsmannsnemnda sender arleg melding om
verksemda til Stortinget (Dok. 5). Gjenpart av mel-
dinga blir sendt til Forsvarsdepartementet og For-
svarets organ og avdelingar. Ombodsmannen og
nemnda kan og, nar dei finn det gnskjeleg, sende
melding til Stortinget om enkeltsaker gjennom aret.

Av meldinga for 2015-2016 gar det fram at det
samla talet pa klager held seg stabilt. Dei fleste
farespurnadene/sakene blir lgyste gjennom rett-
leiing og rad ved besgk av Ombodsmannen ved
avdelinga eller per telefon/samtale. Desse sakene
blir ikkje registrerte som klagesaker.

Meldinga inneheld dessutan ei rekkje faste ar-
lege rapporter som bla. gjeld tillitsmanns-
ordninga, HMS, Forsvarets Sanitet, Verneplikts-
verket, Bustad- og Velferdstenesta, Vaksenopp-
leeringa og Generaladvokaten — i tillegg til verk-
semda og saker hos Ombodsmannen.

Klagesakene hos Ombodsmannen knyter seg
bl.a. til spgrsmal om utsetjing av farstegongs-
tenest, utsetjing av gvingar, sikkerheitsklarering,
gkonomiske ytingar som bustatte, sosial stgnad,
gkonomisk erstatning, medisinske uttaler, rettar
for tilsette, forbigaing, ytringsfridom, disiplinaer-
saker, teneste i internasjonale operasjonar,
tenesteuttaler, ferie, fritid mv.
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Kap. 43 Stortingets ombodsmann for forvaltninga
(i 1000 kr)
Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2015 budsjett 2016 2017
01 Driftsutgifter 63 747 74 100 76 300
Sum kap. 0043 63 747 74 100 76 300

Hovudoppgaver og organisering

Sivilombodsmannens feremal og oppgaver falgjer
av lov om Stortingets ombodsmann for forvalt-
ninga av 22. juni 1962, og Stortingets instruks for
ombodsmannen av 19. februar 1980. Sivilombods-
mannen er valt av Stortinget for ein periode pa fire
ar.

Som Stortingets tillitsmann skal Sivilombods-
mannen fare kontroll med at det i den offentlege
forvaltninga ikkje blir gjort urett eller feil mot den
enkelte borgaren. Ombodsmannen skal ogsa ar-
beide for at forvaltninga respekterer og sikrar
menneskerettane. Desse oppgavene tek han hand
om farst og fremst gjennom undersgkingar og be-
handling av klager fra enkeltpersonar, organisa-
sjonar og selskap. Ombodsmannen star fritt til a ta
opp dei spgrsmala han meiner er av interesse, og
kan setje i verk saker av eige tiltak. Slike under-
sgkingar er i hovudsak baserte pa kjennskap til til-
heve i forvaltninga som det kan vere grunn til & ta
opp spesielt. Ombodsmannen er 0g nasjonal fore-
byggjande mekanisme mot tortur og annan gru-
full, umenneskeleg eller nedverdigande behand-
ling eller straff. Vidare prgver ombodsmannen a
hindre urett gjennom ulike kommunikasjonstiltak,
slik som foredragsverksemd og presseoppslag.
Gjennom meldingane til Stortinget gjev Sivilom-
bodsmannen informasjon om korleis Grunnlova,
lover og stortingsvedtaka i praksis blir brukte i
forvaltninga, og om verksemda som fglgjer av
farebyggingsmandatet.

Ombodsmannens kontor er organisert i tre av-
delingar som behandlar klagesaker innanfor ulike
rettsomrade, éi utgreiingsavdeling, éi eining for
forebygging av tortur og éi administrasjonsavde-
ling.

Rapport for 2015

Ombodsmannens arsmelding for 2015 blei over-
levert Stortinget i mars 2016, og er teken inn i
Dok. 4 (2015-2016). Meldinga gjer greie for
hovudinntrykka fra klagesaksbehandlinga i 2015,

og omtalar ogsa nokre utviklingstrekk i forvalt-
ninga baserte pa dei meir generelle erfaringane til
ombodsmannen.

Klagesaksbehandling

Dei siste ara har sakstilfanget vore stabilt pa rundt
3000 saker i aret. Det kom inn 3 053 saker i 2015,
mot 3 109 aret for. | 2015 blei 26 saker tekne opp
av eige tiltak, mot 35 saker i 2014. Samla tilgang
pa saker var dermed 3 079 i 2015, mot 3 144 aret
fgr. Talet pa avslutta saker var 3 093 i 2015, mot
3211 aret feor. Fordelinga mellom realitets-
behandla og avviste saker har vore relativt stabil
gjennom fleire ar.

Saksbehandlingstida har gatt jamt nedover dei
siste ara, og har gatt markert ned i 2015. Saksbe-
handlingstida er avhengig av bade intern res-
sursbruk, kompleksiteten til sakene og kor raskt
forvaltninga responderer pa undersgkingar fra
ombodsmannen. Serleg heldt nedgangen i be-
handlingstida fram i 2015 for saker som blei av-
slutta etter & ha vore tekne opp med forvaltninga.
Det har vore viktig & avvikle dei lgpande sakene
innanfor maltala for saksbehandlingstida. Erfa-
ringa er at nar ein legg vekt pa saksbehandlings-
tida, farer det med seg at kapasiteten til a setje i
gang saker av eige tiltak, blir redusert. Dette for-
klarar nedgangen i desse sakene i 2015.

Sivilombodsmannens farebyggingsarbeid

Fgrebyggingseininga mot tortur og umenneske-
leg behandling ved fridomsrgving blei oppretta
ved Sivilombodsmannens kontor i 2014, i trad
med tilleggsprotokollen til FNs torturkonvensjon
(OPCAT). Ferebyggingseininga har hgve til & be-
sekje alle stader der personer har vorte fratekne
fridomen sin, for & ferebyggje tortur og annan
grufull, umenneskeleg eller nedverdigande be-
handling eller straff. 2015 blei brukt til & vidareut-
vikle metodikk og halde fram med besgka til ar-
restar og fengsel. | tillegg blei besgksarbeidet ut-
vida til ytterlegare to sektorar: stader under tvun-
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gent psykisk helsevern og utlendingsinternatet pa
Trandum. Det blei gjennomfart totalt 14 besgk til
13 stader for fridomsrgving. Arsmeldinga for fare-
byggingsarbeidet, Dok. 4.1 (2015-2016), blei lagt
fram i mars 2016 og gjev ei neermare omtale av
denne verksemda i 2015.

Menneskerettsarbeid

Sivilombodsmannen arrangerte i oktober 2015 eit
seminar om «Betydningen av apenhet og ytrings-
frihet i forvaltningen». Seminaret handla om pro-
blemstillingar knytte til dokumentinnsyn, mate-
offentlegheit og ytringsfridom for offentleg til-
sette.

Ombodsmannen behandlar stadig klagesaker
som kan ha falgjer for dei menneskerettslege for-
pliktingane til Noreg. Ei omtale av frasegner i
2015 der det uttrykkjeleg er vist til ei menneske-
rettsleg forplikting, kan ein finne i artikkelen
«Menneskerettighetenes betydning for Sivilom-
budsmannens arbeid» i arsmeldinga til ombods-
mannen for 2015, Dok. 4 (2015-2016). Artikkelen
handlar ogsd om ombodsmannens bruk av men-
neskerettslege kjelder i arbeidet som Noregs fare-
byggingsorgan mot tortur og umenneskeleg
behandling ved fridomsrgving, jf. sivilombods-
mannslova § 3a.

Mal og budsjett for 2017

Ein stor del av arbeidet til ombodsmannen gar ut
pa a gjere undersgkingar og rettslege vurderingar
av utvalde spegrsmal. | den overordna strategien
for 2015-2019 som blei vedteken i 2015, er det eit
mal at ombodsmannen skal prioritere arbeidsinn-
satsen der han har mest a seie. Dette inneber bl.a.
at ombodsmannen i 2017 vil vidarefare bruken av
prioriteringskriterium nar ein skal vurdere kva for
klager som gjev tilstrekkeleg grunn til & bli be-
handla og undersgkt neermare. Det blei orientert

naermare om prioriteringskriteria i budsjettpropo-
sisjonen for 2016.

For & setje tilstrekkeleg kraft bak dei strate-
giske mala, bl.a. malet om a auke ressursbruken
til saker som blir tekne opp av eige tiltak, blei
verksemda omorganisert i 2016. Det blei oppretta
ei eiga avdeling for & ivareta bl.a. satsingar pa sys-
tematiske undersgkingar og visse koordinerings-
og leiarstgtteoppgaver. Samtidig blei det innfert
feerre, men stgrre avdelingar som behandlar
klagesaker. Det er venta at den nye organiseringa
av kontoret vil ha effekt pa dei strategiske mala i
2017,

Mala om a bli betre kjent, a arbeide for a ha til-
lit hos borgarane og a fa gjennomslag i forvalt-
ninga blir falgde opp ogsa i 2017. Det vil ein gjere
bl.a. ved & halde fram arbeidet med & utvikle og
forbetre nettsidene og kommunikasjonsarbeidet
og ved a fglgje opp ombodsmannens kritikk av for-
valtninga.

Institusjonen vil halde fram med arbeidet in-
ternt for & ha ei tydeleg leiing og sikre at arbeids-
prosessane er effektive og gode. Det er venta at
IT-statta blir eit viktig satsingsomrade i 2017.

Funksjonen som nasjonal farebyggande meka-
nisme blir vidareutvikla i 2017. | samband med det
vil ein besgkije fleire stader der menneske er fra-
tekne fridomen sin, bl.a. fengsel, politiarrestar,
stader under tvungent psykisk helsevern, inklu-
dert slike stader for barn og unge, og barneverns-
institusjonar. Det vil stadig bli lagt stor vekt pa &
utvikle metodikk og kunnskapsgrunnlag vidare.

Post 01 Driftsutgifter

Posten omfattar lgnsutgifter og utgifter til Sivilom-
bodsmannens kjgp av varer og tenester.

Budsjettveksten for 2017 er i hovudsak knytt
til ei styrking av IT-funksjonen og auke i leigeut-
gifter.

Kap. 44 Stortingets kontrollutval for etterretnings-, overvakings- og

tryggingsteneste

(i 1000 kr)

Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2015 budsjett 2016 2017

01 Driftsutgifter 12 499 14 300 15 000
Sum kap. 0044 12 499 14 300 15 000
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Stortingets kontrollutval for etterretnings-, over-
vakings- og tryggingsteneste (EOS-utvalet) er eit
permanent utval, oppretta i 1996. Utvalet har sju
medlemmer. Medlemmene blir valde for eit tids-
rom pa inntil fem ar av Stortinget i plenum. Med-
lemmene kan nemnast opp att etter innstilling av
Stortingets presidentskap.

Hovudoppgaver

EOS-utvalet skal fgre regelmessig tilsyn med
etterretnings-, overvakings- og tryggingstenesta
(EOS-tenesta) som blir utfgrt i den sivile og mili-
teere forvaltninga. Oppgavene til kontrollutvalet er
a gjennomfgre inspeksjonar, undersgkje klager og
ta opp saker av eige tiltak som utvalet ut fra forma-
let finn det riktig & behandle. Hovudformalet er &
ivareta rettstryggleiken til den enkelte og sja til at
tenestene respekterer menneskerettane.

Det blir kvart ar lagt fram ei melding til Stor-
tinget om arbeidet til utvalet. Elles blir det gjeve
meldingar nar det er behov for det.

Rapport for 2015

Utvalet har i 2015 gjennomfgrt 25 inspeksjonar;
PST er inspisert 10 gonger, E-tenesta 5 gonger,
NSM 4 gonger og FSA 3 gonger. Personelltryg-
gingstenesta i Forsvarsdepartementet, personell-
tryggingstenesta i Nasjonal kommunikasjonsmyn-
digheit og etterretnings- og tryggingsfunksjonar i
Marinejegerkommandoen er inspisert éin gong
kvar.

I 2015 undersgkte utvalet 37 saker av eige til-
tak, mot 39 saker i 2014.

Utvalet undersgkjer klager fra enkeltpersonar
0g organisasjonar. Det kom inn 23 klager til ut-
valet i 2015, mot 26 klager i 2014. Utvalet har pa
formelt grunnlag avvist nokre klagesaker, bl.a.
ved 4 vise til at saka fell utanfor kontrollomradet
til utvalet.

Utvalet meiner at ressursbruken har vore
effektiv i 2015, bade med tanke pa kva det er
brukt ressursar pa og korleis desse er nytta.

Samla sett er utvalet fornggd med resultat,
maloppnaing og ressursbruk i 2015.

Neermare opplysningar om verksemda star a
lese i arsmeldinga til utvalet for 2015 (Dokument
7:1 (2015-2016)).

Mal for 2017

Hovudoppgava til utvalet er & fere lgpande kon-
troll med EOS-tenestene. Kontrollen blir utfgrt
ved inspeksjonar, behandling av klagesaker og be-
handling av saker som blir tekne opp av eige til-
tak. Den faglege verksemda til utvalet blir i hovud-
sak styrt av kva som kjem fram gjennom inspek-
sjonsarbeidet og klagesaker, og av dei signala
Stortinget gjev ved behandlinga av arsmeldinga til
utvalet. I tillegg tek utvalet opp saker pa bakgrunn
av opplysningar som kjem fram i offentlegheita.

Rammene for arbeidet til utvalet er fastsette i
lov og instruks om kontroll med etterretnings-,
overvakings- og tryggingstenesta. Etter kontrol-
linstruksen § 11 nr. 2 skal det arlege tilsynsarbei-
det til utvalet minst omfatte halvarlege inspeksjo-
nar av E-tenesta sentralt, kvartalsvise inspeksjo-
nar i Nasjonalt tryggingsorgan (NSM), seks in-
speksjonar av PST sentralt og tre inspeksjonar av
Forsvarets tryggingsavdeling. | tillegg skal utvalet
inspisere PST-einingar i minst fire politidistrikt,
minst to av stasjonane til E-tenesta og/eller tryg-
gings- og etterretningsfunksjonar ved militere
stabar og avdelingar, og av personelltryggings-
tenesta ved minst to departement eller etatar utan-
for NSM. Utvalet vil ogsa i 2016 gjennomfgre in-
speksjonar i samsvar med krava, i tillegg til & be-
handle innkomne klagesaker og undersgkje saker
i EOS-tenestene. | 2016 vil utvalet i noko starre
grad enn tidlegare arbeide tema- og prosjekt-
basert.

Innanfor rammene til verksemda arbeider
EOS-utvalet kontinuerleg for a betre kontrollen.
Utvalet konstaterer at Evalueringsutvalet konklu-
derer med at utvalets kontroll har fungert til-
fredsstillande, samtidig som det er foreslatt ein
del endringar i kontrollarbeidet. Nar Stortinget
har behandla rapporten, vil utvalet rette seg etter
dei vedtaka som da blir gjort. Det er sett av
kr 300 000 til utgreiing av behova for utvida lo-
kale i framtida.
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Kap. 45 Noregs nasjonale institusjon for menneskerettar

(i 1000 kr)

Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2015 budsjett 2016 2017

01 Driftsutgifter 4229 9700 20 600
Sum kap. 0045 4229 9700 20 600

Hovudoppgaver og organisering

Noregs nasjonale institusjon for menneskerettar
blei oppretta 1. juli 2015 som eit organ under Stor-
tinget. Feremalet og oppgavene til institusjonen
felgjer av lov 22. mai 2015 nr. 33 om Noregs nasjo-
nale institusjon for menneskerettar av 30. april
2015 og Stortingets instruks av same dato. No-
regs nasjonale institusjon for menneskerettar har
som hovudoppgave & fremje og verne om men-
neskerettane i trdd med Grunnlova, menneske-
rettslova og annan lovgjeving, internasjonale trak-
tatar og folkeretten elles.

Den nasjonale institusjonen skal bidra til &
styrkje gjennomfgringa av menneskerettane, sar-
leg ved & overvake og rapportere om stillinga til
menneskerettane i Noreg. Det inneber a leggje
fram tilradingar for & sikre at dei menneskeretts-
lege forpliktingane til Noreg blir oppfylte, gje rad
til Stortinget, regjeringa, Sametinget og andre
offentlege organ og private aktgrar om gjennom-
fgringa av menneskerettane og a informere om
menneskerettane. Det inneber dg 4 rettleie enkelt-
personar om nasjonale og internasjonale klage-
ordningar, fremje opplering, utdanning og for-
sking om menneskerettane, leggje til rette for
samarbeid med relevante offentlege organ og an-
dre aktgrar som arbeider med menneskerettane,
og & delta i internasjonalt samarbeid for & fremje
og verne om menneskerettane. Den nasjonale
institusjonen skal ikkje prgve enkeltsaker om
krenking av menneskerettar.

I samsvar med fagresetnaden til Stortinget er
institusjonen samlokalisert med og administrativt
knytt til Sivilombodsmannen.

Integrering av Galdu — Kompetansesenter for
urfolksrettar

Den nasjonale institusjonen skal bl.a. ha tilsyn
med rettane til urfolk. Innstillinga fra Stortingets
presidentskap om lov om Noregs nasjonale insti-
tusjon for menneskerettar, Innst. 216 L (2014-
2015), drgfta om det var mogleg a inkludere ein

del av funksjonane til Galdu — Kompetansesenter
for urfolksrettar — i den nasjonale institusjonen.
Sametinget og kommunal- og moderniserings-
ministeren hadde stilt seg positivt til dette, og pre-
sidentskapet la i innstillinga til grunn at den nye
nasjonale institusjonen ville leggje til rette for ein
god prosess om spgrsmalet.

Pa bakgrunn av ein drgftingsprosess der Kom-
munal- og moderniseringsdepartementet og
Sametinget har delteke, tilrar styra i den nasjonale
institusjonen og Galdu at Galdu blir integrert i
den nasjonale institusjonen som ei eiga avdeling,
lokalisert i Kautokeino.

I samsvar med fgresetnadene i brev av 15. juni
2016 fra kommunal- og moderniseringsministeren
til presidentskapet legg framlegget til statsbud-
sjett 2017 til rette for at ei formell integrering av
Galdu i den nasjonale institusjonen kan finne stad
fra 1. januar 2017.

Avdelinga i Kautokeino vil, i tillegg til nye opp-
gaver, vidarefgre den delen av verksemda ved
Galdu som er i samsvar med mandatet til den na-
sjonale institusjonen, jf. lov om Noregs nasjonale
institusjon for menneskerettar. Alle tilsette ved
Géldu blir overferte til den nasjonale institusjo-
nen. Kommunal- og moderniseringsdepartemen-
tet og Sametinget har ansvar for a vurdere korleis
ein kan ivareta dei av Galdus oppgaver som fell
utanfor mandatet til den nasjonale institusjonen.

Mal og budsjett for 2017

| budsjettforslaget er det lagt til grunn kva som er
a rekne som ngdvendig for & oppfylle lovpalagde
oppgaver og integrering med Galdu.

Hgveleg bemanning er avgjerande for at det
skal vere mogleg for den nasjonal institusjonen a
oppfylle oppdraget sitt og bli ein synleg og effek-
tiv institusjon med legitimitet og gjennomslags-
kraft.

Nar talet pa tilsette aukar, vil det fare med seg
auka utgifter til husleige. Det er berekna at hus-
leige for 2017 blir til saman 1,1-1,2 mill. kroner,
medan noverande leige er ca. 400 000 kroner.
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| tillegg til & sikre midlar til drift legg budsjett-
forslaget til grunn at det skal vere mogleg med
spesielle prosjekt som konferansar og seminar.

Post 01 Driftsutgifter

Posten omfattar lgnsutgifter, utgifter til den nasjo-
nale institusjonens Kkjgp av varer og tenester, og

Kap. 51 Riksrevisjonen

driftsutgifter som kjem pa hos Sivilombods-
mannen.

Det blir lagt opp til noko budsjettvekst utover
lgns- og prisvekst for & ta hggde for at verksemda
er i full drift farst fra hausten 2016, i tillegg til at
driftskostnadene vil auke etter som talet pa til-
sette, og dermed aktivitetsnivaet, vil auke.

(i 1 000 kr)

Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2015 budsjett 2016 2017

01 Driftsutgifter 438 459 486 200 468 200
75 Internasjonale organisasjonar og nettverk 21 500 21900 25000
Sum kap. 0051 459 959 508 100 493 200

Riksrevisjonen blir leia av eit kollegium med fem
riksrevisorar valde av Stortinget for ein periode pa
fire ar. Fgremalet, oppgavene og rammevilkara til
Riksrevisjonen falgjer av lov om Riksrevisjonen av
7. mai 2004 nr. 21 og instruks om Riksrevisjonens
verksemd av 11. mars 2004. Riksrevisjonen skal
gjennom revisjon, kontroll og rettleiing bidra til at
statens inntekter blir innbetalte som venta, og at
statens midlar og verdiar blir brukte og forvalta
pa ein gkonomisk forsvarleg mate i samsvar med
Stortingets vedtak og faresetnader, jf. riksrevi-
sjonslova § 1.

Riksrevisjonen kan ogsa etter avtale ta pa seg
revisjons-, kontroll- eller bistandsoppdrag interna-
sjonalt. Stortinget kan paleggje Riksrevisjonen a
setje i gang seerlege undersgkingar. Oppgavene er
nermare omhandla i instruksen om Riksrevisjo-
nens verksemd.

Ved inngangen til ny strategisk planperiode
gjennomfgrte Riksrevisjonen ei omorganisering
og etablerte ei eiga avdeling for metodestgtte og -
utvikling. Riksrevisjonen er no organisert i sju av-
delingar. Av desse er tre rekneskapsrevisjons-
avdelingar, to forvaltningsrevisjonsavdelingar, ei
avdeling for metodestgtte og utvikling og ei admi-
nistrasjonsavdeling. | tillegg er ein stabsseksjon
knytt til revisjonsraden.

Rapport for 2015

Riksrevisjonens visjon for planperioden 1. mai
2014 til 30. april 2018 er & bidra til betre offentleg

ressursbruk. Det er definert tre strategiske mal for
perioden:

— Aktuell og samfunnsnyttig revisjon

— Profesjonell revisjon og kontroll

— God leiing og effektiv ressursbruk

Rapporteringa for 2015 syner at det har tilfreds-
stillande maloppnaing, og at revisjonen i hovud-
sak er gjennomfgrt i trad med planen. Men
uventa saker fgrer med seqg at det alltid er behov
for enkelte omprioriteringar av ressursane. Om-
prioriteringane er baserte pa ei vurdering om
kor vesentleg saka er, og om det er risiko for feil
0g manglar.

I 2015 blei 69 prosent av personalressursane
brukte pa revisjonsfaglege aktivitetar, 4 prosent
pa internasjonale aktivitetar, 5 prosent pa kompe-
tanseutvikling og 22 prosent pa administrasjon og
andre stgttefunksjonar, som IKT, gkonomi, perso-
nale, arkiv, bibliotek, reinhald, resepsjon og sen-
tralbord. Ressursar som er brukte til revisjonsfag-
lege aktivitetar, har auka med 2 prosentpoeng fra
2014,

Riksrevisjonen har i samband med bistand til
institusjonsutvikling av andre riksrevisjonar inn-
rapportert 11,4 mill. kroner som bistandsmidlar
(DAC-midlar) til OECD via Norad i 2015. | 2014
var dette talet 12,5 mill. kroner.

Ei detaljert orientering om verksemda i 2015
blei lagt fram for Stortinget i Dokument 2 (2015—
2016).
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Mal og budsjett for 2017

Riksrevisjonen utfgrer arbeidet sitt i trad med den
overordna visjonen og dei overordna malsettin-
gane til Riksrevisjonens i gjeldande strategiplan.
Det er ikkje planlagt stgrre endringar i opp-
gavelgysing eller ressursbruk samanlikna med
tidlegare ar.

Arbeidet med & leggje til rette for best mogleg
utnytting av eigne ressursar vil bli fert vidare ogsa
i 2017, bade innanfor revisjon og stettefunk-
sjonane. Det vil derfor vere kontinuerleg vekt pa a
forbetre revisjonsprosessane, kompetanse og
kompetanseutviklingsprosessar, leiing og leiings-
utviklingsprosessar.

Utviklingssamarbeidet med andre lands riks-
revisjonar vil bli vidarefert i 2017, og Riksrevi-
sjonen vil framleis samarbeide tett med IDI
(INTOSAI Development Initiative), spesielt nar
det gjeld a bidra til a styrkje regionale INTOSAI-
organisasjonar.

| 2016 gar leigeavtalen for Riksrevisjonens
hovudkontor i Pilestredet 42 ut. Det er inngatt av-
tale om leige av nye lokale sentralt i Oslo. Flyt-
tinga vil skje hausten 2016. Flytting til nye lokale
vil fare med seg at leigekostnadene til Riksrevisjo-
nens blir om lag 15 mill. kroner hggare enn dei
var i 2015, og det blir planlagt ein auke i investe-
ringar i 2017 pa ca. 4 mill. kroner samanlikna med
2015.

Kap. 3051 Riksrevisjonen

Post 75 Internasjonale organisasjonar og
nettverk

Budsjettposten gjeld drifta av INTOSAI Develop-
ment Initiative (IDI). Eit mal med arbeidet IDI er
a styrkje offentleg revisjon i utviklingsland og
gjennom dette bidra til godt styresett, utvikling og
kamp mot fattigdom. IDI er organisert som ei stif-
ting med eit styre, sekretariat og ein radgjevande
komité. Styret i stiftinga blir leia av riksrevisor.

Finansieringa av IDIs utviklingsprogrammer
kjem fra fleire gjevarar, bl.a. Det Internasjonale
fond for landbruksutvikling, Finland, INTOSAI,
Irland, Storbritannia, Sveits, Sverige, USA, @ster-
rike, Verdsbanken og riksrevisjonane i Kuwait og
Saudi Arabia. Fleire riksrevisjonar gjev ogsa stgtte
til arbeid til IDI i form av ressursar og tenester.

Tilskotet fra Riksrevisjonen finansierer drifta
for sekretariat til IDI i trad med intensjonen i
Innst. S. nr 8 (1998-99). Belgpet for 2016 er pa
21,9 mill. kroner. Ein gjer framlegg om & auke be-
lapet for 2017 til 25 mill. kroner. Tilskotet til IDI
har ikkje blitt auka utover prisjustering sidan
2011. | same periode har aktivitetsnivaet til IDI
auka monaleg slik at tilskot som er meint til & dek-
kje kostnadene av utviklingsprogram, ma brukast
til & dekkje driftskostnader.

(i 1 000 kr)

Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2015 budsjett 2016 2017

01 Refusjon innland 1774 1800 1800
02 Refusjon utland 732 600 300
Sum kap. 3051 2 506 2400 2 100

Riksrevisjonen vil fa refusjonar i samband med
inngatt leigeavtale med IDI-sekretariatet og inter-
nasjonale revisjonsoppdrag.
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Programomrade 23 Finansadministrasjon

Programkategori 23.10 Finansadministrasjon

Utgifter under programkategori 23.10, fordelte pa kapittel

(i 1 000 kr)
Kap. Nemning Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.
2015 budsjett 2016 2017 16/17
1600 Finansdepartementet 382 781 406 154 440 800 8,5
1602 Finanstilsynet 340 098 350 944 362 900 3,4
1605 Direktoratet for gkonomistyring 365 118 348 128 394 600 13,3
1608 Tiltak for & styrkje statleg
gkonomi- og prosjektstyring 12 806 15 664 16 000 2,1
Sum kategori 23.10 1100 803 1120890 1214 300 8,3
Kap. 1600 Finansdepartementet
(i 1 000 kr)
Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2015 budsjett 2016 2017
01 Driftsutgifter 318 786 332 258 368 200
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfgrast 50 995 60 496 58 800
70 Forsking pa og allmennopplysning
om finansmarknaden 13 000 13 400 13 800
Sum kap. 1600 382 781 406 154 440 800
. — samordning av regjeringa sitt arbeid med
Hovudoppgaver

Arbeidsoppgavene til Finansdepartementet kan

delast inn i fem hovudomrade:

1. Samordning av den gkonomiske politikken,
som omfattar

overvaking og analyse av den gkonomiske
utviklinga

finanspolitikk

penge- og valutakurspolitikk

inntekts- og fordelingspolitikk
strukturpolitikk, mellom anna verkematen
til arbeidsmarknaden og produktmark-
nadene

berekraftig utvikling

internasjonalt gkonomisk samarbeid
offisiell statistikk, irekna overordna styring
av Statistisk sentralbyra

2. Arbeidet med formues- og gjeldsforvalting,
som omfattar

investeringsstrategien til Statens pensjons-
fond utland og Statens pensjonsfond Noreg,
medrekna strategien for ansvarleg forvalting
oppfelging og vidareutvikling av ramme-
verket for forvaltinga av Statens pensjons-
fond

statleg gjeldsforvalting
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3. Arbeidet med statsbudsjettet, som omfattar

— utgifter og inntekter pad statsbudsjettet
under dei einskilde fagdepartementa

— effektivitet og ressursbruk i statsforvalt-
ninga, gkonomiske og administrative
verknader av offentlege utgifter og ordnin-
gane for kvalitetssikring av stgrre statlege
investeringsprosjekt

— forvalting og utvikling av regelverket for
gkonomistyring i statsforvaltninga, tiltak
for & leggje til rette for gkonomistyringa i
verksemdene og overordna styring av
Direktoratet for gkonomistyring

- saker fra fagdepartementa med gkono-
miske og administrative fglgjer

4. Arbeidet pa skatte- og avgiftsomradet, som om-
fattar

— skatte- og avgiftsframlegg som ledd i den
samla finanspolitikken

— utvikling av regelverk for skattar, avgifter
og toll

— fordelingsverknadene av skatte- og avgifts-
systema og verknader pa inntektene til det
offentlege og ressursutnyttinga i gkonomien

— styring av Skatteetaten og Tolletaten

- internasjonalt samarbeid pa skatte-, avgifts-
og tollomradet

5. Arbeidet med finansmarknadsspgrsmal, som
omfattar overordna styring av Finanstilsynet
og utforming av regelverk for og overvaking av

— finansinstitusjonane (bankar, andre kreditt-
institusjonar, forsikringsselskap, m.m.)

— verdipapirmarknaden og infrastrukturfegre-
taka for verdipapirmarknaden (autoriserte
marknadsplassar, verdipapirregister m.m.)

— eigedomsmeklarar, rekneskapsfgrarar og
revisorar

— struktur- og konkurransepolitikk for finans-
marknaden

— finansiell stabilitet

Rapport
@konomisk politikk og forvalting av statsgjelda

Arbeidet med & utforme og samordne den gkono-
miske politikken til regjeringa er ei av hovudopp-
gavene til Finansdepartementet, jf. nasjonalbud-
sjettet og revidert nasjonalbudsjett. Sja neerare i
Meld. St. 1 (2016-2017) Nasjonalbudsjettet 2017
for ein nzerare omtale av stoda i landets gkonomi
og utsiktene framover. | den arlege finans-
marknadsmeldinga framgar departementets vur-
dering av korleis pengepolitikken vert utgvt.
Forvaltinga av statsgjelda har tidlegare vore
omtalt i den arlege lanefullmaktsproposisjonen.

Fra og med for 2016 vart omtalene flytta til stats-
budsjettet og nasjonalbudsjettet. For 2017 ber
Finansdepartementet om fullmakter for statleg
opplaning i Prop. 1 S (2016-2017) Statsbudsjettet
for budsjettaret 2017 (Gul bok), mens Meld. St. 1
(2016-2017) Nasjonalbudsjettet 2017 inneheld ein
generell omtale av gjeldsforvaltninga.

Fra og med 2015 har Finansdepartementet
overfgrt alle dei operative oppgavene pa statsgjel-
domradet til Noregs Bank. Banken utfgrer oppga-
vene etter et mandat gitt av Finansdepartementet.
Mandatet gjev banken i oppdrag & dekkje statens
lanebehov slik dette er definert av departementet,
samt forvalte utestaande statsgjeld.

Formuesforvalting

Departementet rapporterte om forvaltinga av Sta-
tens pensjonsfond i 2015 i Meld. St. 23 (2015—
2016) Forvaltningen av Statens pensjonsfond i
2015.

Meldinga drgfta fleire sider ved strategien,
mellom anna ei vurdering av investeringar i uno-
tert eigedom og infrastruktur for SPU og SPN. |
meldinga vart det for SPU lagt opp til & endre re-
guleringa av investeringar i unotert eigedom. Det
vart ikkje lagt opp til & opne for investeringar i
unotert infrastruktur i SPU. For SPN vart det
ikkje lagt opp til & opne for unoterte investeringar
i korkje eigedom eller infrastruktur. Meldinga
inneheldt 0g analysar av resultata i forvaltinga for
2015 og ein brei omtale av arbeidet med ansvarleg
forvalting. Stortinget hadde meldinga oppe 3. juni
2016.

Sja elles omtale i del I, pkt. 2.1 Statens pen-
sjonsfond.

Arbeidet med statsbudsjettet og gkonomistyring i
staten

Kongen fastsette i statsrad 19. februar 2016 ein ny
instruks om utgreiing av statlege tiltak (utgrei-
ingsinstruksen), med verknad fra 1. mars. Fare-
malet med utgreiingsinstruksen er & leggje eit
godt grunnlag for vedtak om statlege tiltak, til dg-
mes reformar, regelendringar og investeringar.
Foresegnene i instruksen har vorte enklare og
meir konkrete, med tydelegare krav til kva som
skal gjerast. Regler som var unaudsynt kompli-
serte eller vanskelege & praktisere, er endra eller
fijerna. Formuleringar som kunne vere vanskelege
a forsta, er endra eller fierna. Instruksverket er
forenkla i og med at E&JS- og Schengen-retnings-
linene no er integrerte i den reviderte utgrei-
ingsinstruksen.
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Finansdepartementet tok fra 1. mars 2016 over
ansvaret for & forvalte utgreiingsinstruksen fra
Kommunal- og moderniseringsdepartementet
(KMD). Dette heng saman med at Finansdeparte-
mentet fra for har ansvaret for regelverket for gko-
nomistyring i staten og for prinsippa for samfunns-
gkonomisk analyse. Departementet har delegert
den operative forvaltinga til Direktoratet for gko-
nomistyring (DF@), som fra fgr har det operative
ansvaret for a forvalte gkonomiinstruksen. Direk-
toratet er 0g staten sitt fagorgan for samfunnsgko-
nomisk analyse. Flyttinga av ansvaret for utgrei-
ingsinstruksen fra KMD endrar ikkje Justis- og
beredskapsdepartementets ansvar for fareseg-
nene i den delen av instruksen som gjeld lover og
faresegner. Utanriksdepartementets ansvar for
faresegnene om E@S- og Schengen-saker er
heller ikkje endra.

Skatte- og avgiftsomradet
Oppfelging av Skatteutvalet

Regjeringa la 25. september 2015 fram ei melding
om skattereform — Meld. St. 4. (2015-2016) Bedre
skatt. Meldinga inneheld framlegg til oppfelging
av Skatteutvalets utgreiing, jf. NOU 2014: 13 Kapi-
talbeskatning i en internasjonal gkonomi. Fleire av
framlegga fra Skatteutvalet vart allereie fylgte opp
i budsjettet for 2016, sja neerare omtale i Prop. 1 LS
(2015-2016) Skatter, avgifter og toll 2016.
Regjeringas skattemelding er behandla av Stor-
tinget, og partia i finanskomiteen (unntatt Sosialis-
tisk Venstreparti) kom i mai 2016 til semje om
hovudlinene i meldinga, jf. Innst. 273 S (2015-
2016), pkt. 1.2.3.

Nye skattereglar for verdipapirfond

| budsjettet for 2016 vart det gjort framlegg om
nye skattereglar for verdipapirfond, jf. Prop. 1 LS
(2015-2016) Skatter, avgifter og toll 2016, pkt. 7.4.
Stortinget vedtok reglane i samsvar med framleg-
get. Dei nye reglane tek meir omsyn til at det kan
vere ulike typar verdipapir i same fond og lgyser
fleire av dei problema som var knytte til dei tid-
legare reglane.

Skattlegging av landbruk

Departementet sende 4. mars 2016 pad hgyring
framlegg om endringar i skattlegginga av land-
bruk. Hgyringsfristen var 4. juni 2016. | Prop. 1 LS
(2016-2017) Skatter, avgifter og toll 2017, kap 7,
foreslar departementet fleire endringar i reglane

for skattlegging av landbruk med verknad fra og
med inntektsaret 2017.

Yrkesbil

Skattedirektoratet sende i 2015 pa hgyring fram-
legg til enklare, meir fleksible, rettvise og fere-
seielege reglar for skattlegging av privat bruk av
yrkesbilar. Finansdepartementet og Skattedirek-
toratet fglgde opp hgyringa og fastsette endringar
i desse reglane med verknad fra 1. januar 2016.

Det generelle skattefritaket for offentlege innretningar

EFTAs overvakingsorgan, ESA, har fgrebels kon-
kludert med at det generelle skattefritaket for sta-
ten, kommunar, fylkeskommunar og helsefgretak
inneber statsstenad i strid med E@S-avtalen nar
desse driv gkonomisk aktivitet. ESA har og fare-
bels konkludert med at desse subjekta far ulov-
lege gkonomiske fordelar i form av uavgrensa
offentlege garantiar. Sja 0g omtale av saka under
kap. 1600 Finansdepartementet i Prop. 1 S (2015-
2016) Finansdepartementet, del 1.6, Meld. St. 1
(2015-2016) Nasjonalbudsjettet 2016, pkt. 5.3.2 og
Prop. 123 S (2015-2016) Kommuneproposisjonen
2017.

Regjeringa er oppteken av at det skal vere like
konkurransevilkar for private og offentlege ak-
tgrar nar dei er i same marknad. Nar det offent-
lege tilbyr tenester i konkurranse med private ak-
tgrar, kan det ha enkelte fordelar, til demes gun-
stige skattereglar, garantiar, finansieringsmogleg-
heiter eller hgve til kryss-subsidiering. Fordelane
kan gje ei konkurransevriding, noko som kan
presse private aktgrar ut av marknaden.

Regjeringa har sett ned ei arbeidsgruppe som
skal vurdere spgrsmala ESA har reist og tiltak for
a sikre like konkurransevilkar mellom offentleg
og privat verksemd. Professor Erling Hjelmeng
ved Universitetet i Oslo er leiar av gruppa, og den
er samansett av juristar og gkonomar i tillegg til
representantar fra organisasjonane KS, LO, NHO,
Virke og Spekter. Arbeidsgruppa skal levere sin
rapport til Neerings- og fiskeridepartementet
innan 1. januar 2018.

Flypassasjeravgifta

Ved behandlinga av statsbudsjettet for 2016 fatta
Stortinget vedtak om ei flypassasjeravgift. Avgifta
vart innfgrt 1. juni 2016. Avgifta er naerare omtala i
Prop. 1 LS (2016-2017) Skatter, avgifter og toll
2017, kap. 10.18.
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Dokumentavgift

| statsbudsjettet for 2015, jf. Prop. 1 S (2014-2015)
Finansdepartementet, la regjeringa fram fleire for-
slag for a betre skatte- og avgiftsforvaltninga. Eit
av forslaga som skulle vurderast neerare, var ei
overfgring av Kartverkets oppgaver med doku-
mentavgifta til Skatteetaten. | pkt. 2.2 stod det
mellom anna:

«Ei overfgring vil kunne innebere at bade fast-
setjing og kontroll, og innkrevjinga som finn stad
i Kartverket, vil gjerast av Skatteetaten. Ei slik
lgysing vil medverke til ei meir eins forvaltning
av skatter og avgifter for fast eigedom. Dessutan
vil Skatteetaten 0g kunne handtere drift av IT-
lgysingar og bidrag til regelverksutvikling.
Tinglysinga vil framleis skje ved Kartverket,
medan grunnboka vil verte eit kjelderegister for
fastsetjing av avgifta hos Skatteetaten.

Dokumentavgifta er ei stor inntektskjelde, og
den einaste seeravgifta som i dag ikkje handterast
av ei av Finansdepartementets underliggjande
verksemder. Ei overfaring vil 6g opne for at ein
kan samordne regelverket for dokumentavgift
med andre skatte- og avgiftskrav, og styrkje det
faglege miljget rundt skatte- og avgiftshandtering
av fast eigedom. Styringa av dokumentavgifta vil
0g lettare kunne samordnast med styringa av an-
dre skattar og avgifter. Tiltaket vil pa sikt kunne
gje effektivisering og krevje mindre ressursar.
Overfgringa ma gjerast pa ein slik mate at pro-
sessen med overfgring av fast eigedom ikkje vert
meir komplisert for publikum. Dette skal greiast
ut i den vidare prosessen.»

Det faglege ansvaret for dokumentavgifta og saks-
behandlinga vart overfgrt fra Tolldirektoratet til
Skatteetaten fra 1. januar 2016. Dette gjeld be-
handling av klager pa vedtaka fra Kartverket og
behandling i fyrste instans av saker om dispensa-
sjon. Finansdepartementets kompetanse til & be-
handle klagesaker som gjeld dispensasjonar og til-
leggsavgift, vart samstundes delegert til Skatte-
direktoratet, med fullmakt til vidaredelegering.
Dette er omtalt i Prop. 120 LS (2014-2015)
Endringar i skatte-, avgifts- og tollovgivinga, pkt.
14.1.3 og i Prop. 1 S (2015-2016) Finansdeparte-
mentet, pkt. 2.2.

Ei arbeidsgruppe med deltakarar fra Skatte-
etaten, Kartverket og Tolldirektoratet har levert
ei utgreiing der ulike alternativ for ei mogleg
overfgring av Kartverkets oppgaver med doku-
mentavgifta til Skatteetaten er behandla. Skatte-
direktoratet tilrddde i juni 2016 & behalde dagens

lgysing inntil vidare. Grunngjevinga er at det pa
kort sikt ikkje kan verte etablert god nok sys-
temstgtte for fleire av oppgavene. Ein grunn er
0g omsynet til brukarane, som ikkje skal matte
halde seg til meir enn eitt kontaktpunkt. Finans-
departementet og Kommunal- og modernise-
ringsdepartementet har etter dette kome fram til
at forholda i dag ikkje ligg til rette for ei overfe-
ring. Omsynet til at ei ny lgysing ma verte minst
like god som den eksisterande lgysinga for bru-
karane, har vege tungt. Ei lgysing som vil fare til
auka ressursbruk i Kartverket og i Skatteetaten
pa grunn av manglande systemstgtte er heller
ikkje ynskjeleg. Ei overfgring av oppgaver kan
likevel vere aktuelt i framtida, mellom anna av
omsyn til ei heilskapleg avgiftsforvaltning. De-
partementet vil vurdere dette pa nytt nar IT-sys-
tema i Kartverket og Skatteetaten i starre grad
legg til rette for ei overfgring.

Skattemessig gjennomskjering

Pa oppdrag fra Finansdepartementet har profes-
sor em. Frederik Zimmer utarbeidd eit framlegg
om 4 lovfeste ein generell regel om gjennomskje-
ring i skatteretten, jf. NOU 2016: 5 Omgaelsesregel
i skatteretten. Framlegget vart sendt pa hgyring
med hgyringsfrist 15. juni 2016. Framlegget er no
til behandling i departementet.

BEPS

| oktober 2015 vart OECD- og G20-landa sitt
BEPS-prosjekt (Base Erosion and Profit Shifting)
avslutta. Det vart lagd fram 15 tiltak, bade for na-
sjonal lovgiving, skatteavtalar og internprising.
Tiltaka skal gjere det vanskelegare a flytte over-
skot til jurisdiksjonar med lag skatt og & uthole
skattegrunnlag. Landa er no i ferd med & gjen-
nomfare desse tiltaka. Det er viktig med ei brei
gjennomfgring av tiltaka slik at dei verker etter
faremalet. Tiltaka som skal hindre misbruk av
skatteavtalar, vil verte gjennomfarte i ei multilate-
ral internasjonal avtale. Denne avtala vert klar for
underteikning i desember 2016. Noreg vil slutte
seg til avtala. OECDs retningsliner for internpri-
sing har vorte klargjort, og desse retningslinene
har direkte verknad i norsk rett. I mai 2016 kom
regjeringa med framlegg om at store, fleirnasjo-
nale konsern skal levere ein land-for-land-rapport
til skattestyresmaktene. Dette framlegget er og i
samsvar med tiltaka i BEPS-prosjektet. Sja neerare
i Prop. 120 L (2015-2016) Endringer i lignings-
loven (land-for-land-rapportering til skattemyndig-
hetene).
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Ny folkeregisterlov

Finansdepartementet sende 27. mars 2015 pa hgy-
ring framlegg til ein teknisk revisjon og fornying
av gjeldande folkeregisterlov. Hgyringsfristen var
26. juni 2015. Departementet tek sikte pa a fremje
ein lovproposisjon hausten 2016.

Ny skatteforvaltningslov

Stortinget har ved lov 27. mai 2016 vedteke regje-
ringas forslag i Prop. 38 L (2015-2016) Lov om
skatteforvaltning. Skatteforvaltningsreglane er
harmonisert og samordna i ei uttgmmande skatte-
forvaltningslov. | arbeidet med utforminga av eit
felles regelverk er det lagt vekt pa at lgysingane
skal gje skattytarane betre rettstryggleik. Dei vik-
tigaste endringane er ny fastsettingsmodell for
formues- og inntektsskatt mv., hgve til & klage pa
bindande ferehandsfrasegner, nye fristar for end-
ring av fastsetjing og nye reglar om administrative
reaksjonar (tilleggsskatt mv.). Reglane tek til &
gjelde fra 1. januar 2017.

Finansmarknadsomradet

Regelverksarbeidet pa finansmarknadsomradet
har i stortingssesjonen 2015-2016 resultert i
desse lovendringane og lovframleggane:
Stortinget vedtok 17. november 2015, etter
framlegg i Prop. 142 L (2014-2015), lov 4. desem-
ber 2015 nr. 95 om fastsettelse av referanserenter
(referanserentelova). Lova inneber mellom anna
at pengemarknadsrenta Nibor vert underlagt
offentleg regulering og tilsyn.
Finansdepartementet la 26. august 2016 fram
Prop. 154 L (2015-2016) Endringer i verdipapir-
fondloven mv. (UCITSV V-direktivet mv.). | propo-
sisjonen vert det foreslatt endringar i verdipapir-
fondlova i trdd med forventa framtidige E@S-plik-
ter som motsvarar UCITS V-direktivet (direktiv
2014/91/EU). Endringane i verdipapirfondlova
gjeld depotmottakarfunksjonar, godtgjering og
sanksjonar. Det vert og foreslatt ein ny rettsverns-
regel i lov om finansiell sikkerhetsstillelse,
endringar i verdipapirhandellova om konsolide-
ring av kapital- og soliditetskrav og nye reglar om
heimel til & fastsetje at verdipapirfaretak og for-
valtningsselskap for verdipapirfond skal lenke til
prisopplysningar i nettbaserte prisportalar.
Stortinget vedtok 16. juni 2016, lov 17. juni
2016 nr. 30 om E@S-finanstilsyn etter framlegg i
Prop. 127 L (2015-2016). Lov om E@S-finanstilsyn
gjennomfarer E@S-reglar som svarar til EUs fire

forordningar som etablerer EUs finanstilsyns-
system. Lova gjer 0g endringar i lov om kre-
dittvurderingsbyraer og i verdipapirhandelloven.
Endringane i lov om kredittvurderingsbyraer
gjennomfarer E@S-reglene som svarer til dei to
endringsforordningane til forordning om kre-
dittvurderingsbyrd (CRA 1l og CRA III).
Endringane i verdipapirhandelloven gjennomfarer
E@S-reglar som svarer til forordninga om OTC-
derivat, sentrale motpartar og transaksjonsregis-
tre (EMIR), og shortsalgforordninga. Lovvedtaket
fglgjer opp Stortingets vedtak om samtykke til &
delta i E@S-komiteens moglege vedtak om inn-
lemming i E@S-avtalen av mellom anna retts-
aktene som etablerer EUs finanstilsynssystem, jf.
Prop. 100 S (2015-2016).

Budsjett 2017

I kap. 2 i del | av denne proposisjonen er det om-
talt nokre viktige oppgaver for Finansdepartemen-
tet i 2017. Dessutan gar det fram av rapportdelen
ovanfor at fleire av dei sakene som er omtalte der,
krev oppfelging i seinare ar.

@konomisk politikk

Arbeidet med & utforme og samordne den gkono-
miske politikken til regjeringa vil vere ei hovud-
oppgave for Finansdepartementet ogsa i 2017. Po-
litikken og dei analysane han byggjer pa, vil fa ein
brei omtale i dei Igpande budsjettdokumenta til
Stortinget. Sja neerare omtale i Meld. St. 1 (2016-
2017) Nasjonalbudsjettet 2017.

Formuesforvalting

Departementet sitt arbeid med Statens pensjons-
fond gar ut pa a utvikle den langsiktige investe-
ringsstrategien til fondet, fastsetje og felgje opp
retningsliner for forvaltinga, medrekna fondet si
rolle som ansvarleg investor. | tillegg til eigne res-
sursar nyttar departementet eksterne fagmiljg i
inn- og utland.

Arbeidet med & utvikle investeringsstrategien
for fondet i 2017 tek utgangspunkt i dei mala
som er skildra i Meld. St. 23 (2015-2016) For-
valtningen av Statens pensjonsfond i 2015 og
Stortinget si behandling av denne meldinga, sja
Innst. 326 S (2015-2016). Sja neerare omtale i del
I, pkt. 2.1 Statens pensjonsfond, i proposisjonen
her og i Meld. St. 1 (2015-2016) Nasjonalbud-
sjettet 2017.
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Skatte- og avgiftsomradet
Oppfelging av Skattemeldinga

Departementet vil arbeide vidare med oppfel-
ginga av Meld. St. 4 (2015-2016) Bedre skatt. Sja
mellom anna nzrare omtaler i Prop. 1 LS (2016-
2017) Skatter, avgifter og toll 2017.

Gjennomgang av NOKUS-reglane

Departementet arbeider med ein gjennomgang av
NOKUS-reglane (NOrsk Kontrollert Utenlandsk
Selskap). Arbeidet er eit ledd i oppfalginga av
OECD og G20-landa sitt BEPS-prosjekt (Base Ero-
sion and Profit Shifting). Arbeidet vil halde fram i
2017, med sikte pa a sende eit forslag til endringar
pa hgyring.

Naturalytingar

Skattedirektoratet har i 2016 hatt mate med repre-
sentantar for neeringsliv og arbeidsgjevarar om na-
turalytingar i arbeidshgve og vil sende pa hgyring
forslag til betre og meir fgreseielege reglar. De-
partementet vil i 2017 fglgje opp direktoratets
framlegg til endringar som klargjer arbeidsgjevar
sitt ansvar for rapportering, skattetrekk og ar-
beidsgjevaravgift for fordelar som dei tilsette tek i
mot fra tredjepartar. Det vil samstundes verte vur-
dert enklare og betre reglar for skatteplikt for
nokre naturalytingar i arbeidshave.

Trafikkforsikringsavgift

Finansdepartementet har sett i gang eit arbeid
med 4 erstatte arsavgifta med ei avgift som vert
palagd forsikringsselskapa ved sal av obligato-
riske ansvarsforsikringar pa kayretay. Sja omtale i
Prop. 1 LS (2016-2017) Skatter, avgifter og toll
2017, kap. 10.4.3.

Utval som skal vurdere ytterlegare innskrenkingar i
teieplikta pa skatteomradet for skatteradgjevarar,
medrekna advokatar

Under behandlinga av Meld. St. 4 (2015-2016)
Bedre skatt vart partia pa Stortinget einige om at
det skal setjast ned eit utval som skal vurdere
ytterlegare innskrenkingar i teieplikta pa skatte-
omradet for skatteradgjevarar, medrekna advoka-
tar. | avtalepunktet heter det:

«Det vises til at advokater og andre tredjeparter,
uten hinder av lovbestemt taushetsplikt, etter
krav fra ligningsmyndighetene plikter a gi opplys-

ninger om pengeoverfgringer, innskudd og gjeld,
herunder hvem som er parter i overfgringene, pa
deres konti tilhgrende skattyter. Det skal oppret-
tes et ekspertutvalg som skal vurdere om det bar
gjeres ytterligere begrensninger i skatteradgive-
res, herunder advokaters, taushetsplikt pa skatte-
omradet. | forlengelsen av dette skal det vurderes
om skattyteres og deres radgiveres plikt til & gi
kontrollopplysninger bgr utvides til & gjelde infor-
masjon om selskapsstrukturer og formalet med
finansielle transaksjoner. Det skal ogsa vurderes
om skatteradgiveres skatteplanleggingspakker
skal palegges opplysningsplikt.»

Departementet tek sikte pa & ha eit mandat for ut-
valsarbeidet ferdig hausten 2016 slik at eit utval
kan starte utreiingsarbeidet i 2017.

Ny tollov

Tolletaten skal reindyrkast som grenseetat og
styrkast for & utnytte den strategiske posisjonen
etaten har pa grensa til a drive effektiv grensekon-
troll og administrere varefgrsel. Sja omtale i Prop.
1 S (2015-2016) Finansdepartementet, pkt. 2.2.
Som fglgje av etaten sine nye oppgaver meiner de-
partementet at tollova bgr endrast for & passe be-
tre til dei nye oppgavene.

Departementet viser og til at det er vedteke ei
ny lov om skatteforvalting som inneheld forval-
tingsforesegner for dei fleste skatte- og av-
giftskrav, men ikkje toll. Departementet ser behov
for ei vurdering av forholdet mellom forvaltnings-
faresegnene i tollova og forvaltingsfaresegnene i
skatteforvaltingslova.

Departementet legg opp til & sende framlegg
om endringar i regelverket om Tolletatens opp-
gaver pa ordiner hgyring i lgpet av 2017.

Finansmarknadsomradet

I 2017 vil mellom anna desse lovsakene krevje
saerleg innsats pa finansmarknadsomradet:

Oppfalging av lov om E@S-finanstilsyn

Finansdepartementet sende 10. mai 2016 pa hgy-
ring eit forslag om endringar i mellom anna lov
om kredittvurderingsbyra, verdipapirhandelloven,
lov om forvaltning av alternative investeringsfond
mm. Heyringsfristen var 1. august 2016. Hgyringa
inneheld forslag til endringar i norsk rett til gjen-
nomfaring av forordningane som vart tekne inn i
norsk rett ved lov 17. juni 2016 nr. 30 om E@S-
finanstilsyn. Finansdepartementet fremja lovfor-
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slag i Prop. 166 L (2015-2016) Endringer i EQS-
finanstilsynsloven, lov om kredittvurderingsbyrd, lov
om forvaltning av alternative investeringsfond og
verdipapirhandelloven (oppfelging av E@S-finans-
tilsyn).

Rettsakter fr& EU

| EU er det dei siste arane vedteke ei rekkje EQ@S-
relevante rettsakter pa finansmarknadsomradet,
mellom anna nye reglar om kapitalkrav for bankar
mm., eit nytt krisehandteringsdirektiv, eit nytt inn-
skotsgarantidirektiv, nye solvensreglar for for-
sikringsverksemd, eit konsolidert rekneskaps-
direktiv, endringar i revisjonsdirektivet og ei ny
forordning om revisjon av allmennyttige faretak.
Pa verdipapiromradet er det mellom anna vedteke
eit revidert direktiv og ei forordning om mark-
nader for finansielle instrument (MiFID og Mi-
FIR), rapporteringsdirektiv. og marknadsmis-
bruksdirektiv. EU har 0g vedteke eit nytt
kvitvaskingsdirektiv. Pa betalingsomradet er det
vedteke ei ny forordning om interbankgebyr for
kortbaserte betalingstransaksjonar og eit revidert
direktiv om betalingstenester.

Finansdepartementet vil ogsa i 2017 arbeide
med & gjennomfgre E@S-relevante rettsakter i
norsk rett. Det er mellom anna nedsett fleire lov-
utval som vurderer og har kome og kjem med
framlegg om nye reglar i norsk rett for fastsetjing
av kommande E@S-reglar om rekneskap, kvitvas-
king, verdipapir og revisorar. Departementet vil
matte leggje ned mykje arbeid ogsa i 2017 med a
fylgje opp utgreiingane fra dei ulike utvala.

Ny forordning om verdipapiroppgjer og
verdipapirregister

Forordning (EU) No 909/2014 om verdipapiropp-
gjer og om verdipapirregister (CSDR) vart vedte-
ken i EU 23. juli 2014. Forordninga tredde i kraft i
EU 17. september 2014, men slik at fleire av reg-
lane i ho ikkje far verknad fer seinare. Forord-
ninga er enno ikkje teke inn i E@JS-avtalen. Verdi-
papirregister og verdipapiroppgjerssystem er vik-
tige for funksjonen til verdipapirmarknadene. Ma-
let med forordninga er mellom anna & leggije til
rette for ein grensekryssande marknad i EJS-om-
radet for verdipapiroppgjer og at oppgjer skal vere
trygge og meir effektive, serleg ved grenseover-
skridande oppgjer. Forordninga inneheld reglar
om konsesjonsplikt m.m. for verdipapirregister og
reglar om verdipapiroppgjer, sékalla «oppgjers-
disiplin». Finanstilsynet har pa oppdrag fra depar-
tementet sett ned ei arbeidsgruppe som skal fore-

sla lov- og forskriftsendringar for & gjennomfere
forordninga i norsk rett. Finanstilsynet vil sende
forslaget fra arbeidsgruppa til departementet
innan 1. november 2016. Departementet tek sikte
pa a sende forslaget pa hgyring pa vanleg mate.

Nye reglar om handtering av kriser i finansfgretak

I EU vart det i mai 2014 vedteke eit nytt direktiv
om handtering av gkonomiske problem i finans-
faretak, jf. direktiv 2014/59/EU. Malet med direk-
tivet for krisehandtering er at ein betre skal kunne
handtere kriser som oppstar, mellom anna slik at
bade sma og store faretak skal kunne avviklast
utan at det skaper finansiell ustabilitet, og utan a
tyngje offentlege budsjett, jf. dg omtale i kapittel
4.3 i Meld. St. 29 (2015-2016) Finansmarkeds-
meldingen 2015. Direktivet er fgrebels ikkje teke
inn i EAS-avtalen grunna arbeidet med E@S-til-
passing til EUs nye finanstilsynsstruktur.

Det norske systemet for handtering av finans-
foretak som hamnar i gkonomiske vanskar, er
nedfelt i finansfaretakslova kapittel 19-21. Bank-
lovkommisjonens utgreiing om revisjon av bank-
sikringsfaresegnene i finansfgretakslova vert to-
delt. Fyrste del, om krisehandtering av banker
mm., vert lagt fram hausten 2016. Banklovkommi-
sjonens utgreiing av fgresegnene om handtering
av kriser i forsikringsfgretak vil verte lagt fram i ei
eiga utgreiing som er venta i lgpet av fyrste halvar
2017. Finansdepartementet tek sikte pa & sende
utgreiingane pa hgyring pa vanleg mate.

Innskotsgaranti

I april 2014 vedtok EU eit nytt innskotsgaranti-
direktiv — direktiv 2014/49/EU. Banklovkommi-
sjonens fyrste utgreiing om revisjon av bank-
sikringsfaresegnene i finansfaretakslova vil 0g
innehalde framlegg til reglar om gjennomfgring
av E@S-reglar som svarer til innskotsgarantidirek-
tivet.

Nye kapitalkrav for pensjonskasser

Det nye Solvens ll-regelverket for forsikring, som
tredde i kraft 1. januar 2016, gjeld ikkje for pen-
sjonskasser. Pensjonskassene er underlagde gam-
malt forsikringsregelverk (Solvens I). Dette er ba-
sert pa bokfgrte verdiar og gjev mindre risiko-
kjenslege kapitalkrav enn Solvens Il. Finanstil-
synet har nyleg utarbeidd utkast til nye kapital-
krav for pensjonskasser med utgangspunkt i at
eigendelar og skyldnader skal malast til verkeleg
verdi. Finanstilsynet har tidlegare vurdert at ein
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forenkla versjon av Solvens Il-kapitalkrava, basert
pd eksisterande stresstestar fra Finanstilsynet,
kan eigne seg som bindande kapitalkrav for pen-
sjonskassene dersom prosessen med eit nytt euro-
peisk regelverk for kapitalkrav for pensjonsfare-
tak trekker ut i tid. Departementet omtalte dette i
Prop. 125 L (2013-2014) Lov om finansforetak og
finanskonsern (finansforetakslova), jf. kap. 6.8.6.
Departementet uttalte mellom anna at det «pa sikt
bgr innfgres bindende kapitalkrav for pensjons-
kassene som sikrer mest mulig like ramme-
betingelser mellom livsforsikringsselskapene og
pensjonskassene».

Samfunnstryggleik og beredskap

Finansdepartementet har det overordna ansvaret
for samfunnstryggleik og beredskap for a sikre fi-
nansiell stabilitet. Departementet har 0g ansvar
for viktige samfunnsfunksjoner som Folkeregiste-
ret og grensekontroll av varefarsel.

Pa ansvarsomradet til Finansdepartementet
skal det arbeidast systematisk med samfunns-
tryggleik. Beredskapen for & kunne handtere
ekstraordinaere hendingar skal vere god. Departe-
mentet og dei underliggjande etatane har bered-
skapsplanverk for a kunne handtera uynskte hen-
dingar, og desse vert jamleg oppdaterte.

Finansdepartementet byrja hausten 2016 ar-
beidet med ei oppdatert risiko- og sarbarhetsvur-
dering for departementet og sektoren. Departe-
mentet deltek 0g jamleg i store, nasjonale gvingar
innan sikkerhet og beredskap.

Vidare samarbeider Finansdepartementet
mellom anna med, og fylgjer opp tilradingar fra,
Nasjonalt tryggingsorgan og Direktoratet for sam-
funnstryggleik og beredskap.

Ei hovudutfordring i finanssektoren er & halde
betalingsformidlinga ved lag slik at samfunnet far
dekt behovet for betalingstenester. Finanssekto-
ren vert meir og meir sarbar for svikt i drifta av
IKT-system og i tilgangen pa telekommunikasjon
og straum, jf. skildringa i avsnitt 2.4 i Meld. St. 29
(2015-2016) Finansmarkedsmeldingen 2015. Dei
seinare ara har det vorte arbeidd med a effektivi-
sere og tilpasse beredskapen i finanssektoren
med tanke pa kor sarbart eit moderne betalings-
system er. | 2000 vart det séleis skipa eit eige be-
redskapsutval for finanssektoren (BFI). BFI skal
sikre ei best mogleg samordning av beredskaps-
arbeidet i den finansielle infrastrukturen, og ut-
valet vurderer m.a. driftsstabilitet, risiko og sar-
barheit. Utvalet skal kome fram til og samordne
tiltak for & farebyggje og lgyse krisesituasjonar og
andre situasjonar som kan gje store forstyrringar i

den finansielle infrastrukturen. Medlemmene i
utvalet representerer dei mest sentrale aktgrane i
den norske finansinfrastrukturen. Finanstilsynet
har ansvaret for leiing og sekretariat. Finans-
departementet er observatgr pa mgta.

| fyrste halvdel av 2016 var det to ordingere mg-
ter i BFI, og eit til er planlagt seinare i 2016. Det er
0g planlagt ei gving i utvalet i 2016, slik som i tid-
legare ar. Det er planlagt minst like stor aktivitet i
2017.

Finansdepartementet, Noregs Bank og
Finanstilsynet arbeider jamleg med overvaking og
regelverksutvikling for & medverke til finansiell
stabilitet.

Finansdepartementet har dei seinare ara rap-
portert til Stortinget om utsiktene for finansiell
stabilitet: i finansmarknadsmeldinga (som kjem i
april/mai), i nasjonalbudsjettet (som kjem i okto-
ber) og i revidert nasjonalbudsjett (som kjem i
mai). Mange av tiltaka pa dette omradet kjem til
gjennom regelverksutviklinga. | den siste finans-
marknadsmeldinga, Meld. St. 29 (2015-2016)
Finansmarkedsmeldingen 2015, er det i kapittel 4
gjort greie for regelverksutviklinga, medan kapit-
tel 5 handlar om regelverksendringar i 2015. Ka-
pittel 3 i meldinga handlar om ein heilskapleg poli-
tikk for finansmarknaden og gjev mellom anna eit
oversyn over struktur og konkurranse i dei
norske finansmarknadane og kapitaltilgangen for
naringslivet. Finansdepartementet har gjort greie
for utsiktene og arbeidet for finansiell stabilitet i
kapittel 2 i meldinga.

Ogsa Noregs Bank og Finanstilsynet publise-
rer jamleg rapportar om utsiktene for finansiell
stabilitet og om risikotilhgva i finanssystemet.
Noregs Bank legg fram «Pengepolitisk rapport
med vurdering av finansiell stabilitet» fire gonger i
aret, og rapportane «Finansiell stabilitet» og «Fi-
nansiell infrastruktur» ein gong i aret. Finanstil-
synet legg fram to arlege rapportar om utsiktene
for finansiell stabilitet, kalla «Finansielt utsyn» og
«Finansielle utviklingstrekk», og ein arleg rapport
om arbeidet med IKT-tryggleik i finanssektoren
(«Risiko- og sarbarhetsanalyse»).

Fleire etatar under Finansdepartementet for-
valtar omfattande produksjonssystem som be-
handlar store informasjonsmengder, inkludert
Folkeregisteret som er eit sentralt grunndata-
register for personinformasjon. Skatteetaten har i
2016 starta ei modernisering av folkeregisteret,
sja eigen omtale under kap. 1618 Skatteetaten.
Moderniseringa skal mellom anna gje betre infor-
masjonstryggleik.

Eit av hovudmala med flyttinga av oppgaver fra
Tolletaten til Skatteetaten er a leggije til rette for
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ein betre grensekontroll. Tiltak som skal styrkje
grensekontrollen, er omtalte under kap. 1610 Toll-
etaten.

Post 01 Driftsutgifter

Driftslgyvinga dekkjer lgnsutgifter og andre utgif-
ter til drift av departementet. Finansdepartemen-
tet hadde per 31. desember 2015 ei bemanning
som svarer til 280 arsverk. Lgnsutgifter m.m. ut-
gjer om lag 79 pst. av budsjettet. Av andre driftsut-
gifter utgjer lokalleige den stgrste einskildposten.
For 2017 fereslar departementet ei lgyving pa
368,2 mill. kroner.

Post 21 Spesielle driftsutgifter,
kan overfarast

Posten omfattar hovudsakleg utgifter til forskings-
oppdrag, utgreiingsarbeid og ein del szrlege inn-
kjop. Forskingsmidlane vert seerleg brukte til pro-
gram i regi av Noregs forskingsrad, m.a. knytte til
skattegkonomi.

Lgyvinga dekkjer o0g utgifter til Kkjop av
utviklingstenester fra Statistisk sentralbyra (SSB).
Ei viktig oppgave som SSB utferer for departe-
mentet, er & halde ved like det gkonomiske model-
lapparatet som vert brukt i arbeidet med den gko-
nomiske politikken. Med verknad frd 2016 av vert
godtgjersla her handsama likt med andre opp-
drag, ved at det vert lagt til eit tillegg for indirekte
kostnader.

Midlane pa posten vert 0g brukte til ei rekkje
serskilte utgreiingsoppgaver, m.a. kjgp av ek-
sterne konsulenttenester i samband med departe-
mentet si oppfelging av Statens pensjonsfond.
Etikkradet er administrativt ein del av Finans-
departementet. Det gjev rad til Noregs Bank om
utelukking og observasjon av verksemder.

For 2017 fareslar departementet ei lgyving pa
58,8 mill. kroner.

Finansdepartementet far refusjonar fra andre
offentlege verksemder som departementet samar-
beider med. Sidan det er uvisst kor store refusjo-
nane vert, ber Finansdepartementet om fullmakt
til & overskride lgyvinga under kap. 1600, post 21
Spesielle driftsutgifter med eit belgp tilsvarande
meirinntekter under kap. 4600, post 02 Ymse refu-
sjonar, jf. framlegg til romartalsvedtak I1.1.

Post 70 Forsking og allmennopplysning om
finansmarknaden

I samband med statsbudsjettet for 2002 vart det
vedteke & bruke ein del av provenyet fra omdan-

ning og sal av Oslo Bars til & skipe eit finans-
marknadsfond med ei fondsavsetning pa 90 mill.
kroner (Finansmarknadsfondet). Fgremalet med
Finansmarknadsfondet er & medverke til auka
kunnskap om og forstaing for verkematen til
finansmarknadene, mellom anna regulering av
marknader og marknadsaktgrar, og a fremje inn-
sikt og auke medvitet om etikk pa finans-
marknadsomradet. Fondet skal medverke til for-
sking, utdanning og allmenn opplysning om
finansmarknadsspgrsmal.

Fram til utgangen av 2012 var kapitalen i
Finansmarknadsfondet plassert som kontolan til
staten. Fondsutbytet vart fort som inntekt i stats-
budsjettet og gav grunnlag for ei utgiftslgyving til
dei nemnde fgremala. Utbytet fra fondskapitalen
aret for vart fgrt som inntekt i statsbudsjettet aret
etter.

I samband med statsbudsjettet for 2013 vart det
vedteke a skipe ein ny modell for lgyvingar til Fi-
nansmarknadsfondet, slik at sjglve fondet vart avvi-
kla 1. januar 2013. Fondskapitalen vart tilfart stats-
kassa og erstatta med vanlege utgiftslgyvingar over
statsbudsjettet fra og med budsjettaret 2013, sja
side 48-50 i Prop. 1 S (2012-2013) for Finans-
departementet. Med den nye lgyvingsmodellen
legg ein opp til & halda tildelingane om lag like
store som dei var under den tidlegare modellen,
malt i faste prisar. For 2012, siste gongen med den
tidlegare modellen, vart det layvd 11,8 mill. kroner.

For 2017 fgreslar departementet i samsvar
med modellen ei lgyving pa 13,8 mill. kroner pa
kap. 1600, post 70.

Fullmakt til & rette opp uoppklara differansar og
feilfgringar i statsrekneskapar fra tidlegare ar

Fra tid til anna oppstar det differansar i rekneska-
pen hos rekneskapsfgrarane i staten. Nokre av dif-
feransane vert ikkje oppklara enda det er gjort
mykije for & finna ut kva dei kjem av. Det hender
0g at belgp vert tilviste og posterte feil i stats-
rekneskapen, og at feilen fyrst vert funnen etter at
arsrekneskapen er avslutta.

Pa grunn av eittarsprinsippet vil retting av slike
feil, med motsett postering i rekneskapen for eit
seinare ar, medfgre at den rekneskapen og vert ga-
len. Slik Finansdepartementet ser det, er det mest
korrekt at uoppklara differansar og andre feil vert
retta opp i statsrekneskapen med posteringar over
kontoen for forskuvingar i balansen. Da vil desse
posteringane ikkje paverke lgyvingsrekneskapen
det aret rettinga vert gjord. Rettinga ma skije etter
ei posteringsoppmoding fra vedkomande departe-
ment og i) etter at ein har gjort det ein kan for &
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oppklare differansen og ii) berre nar feilposteringa
ikkje kan rettast pa nokon annan mate.

Det ma hentast heimel fra Stortinget i kvar sak
for posteringsoppmoding kan sendast til Finans-
departementet. For mindre belgp bgr Finans-
departementet ha fullmakt.

Stortinget vedtok ved behandling av Innst. S.
nr. 252 (1997-98), jf. St.prp. nr. 65 (1997-98), a gje

Kap. 4600 Finansdepartementet

Finansdepartementet ei fullmakt for budsjett- og
rekneskapsaret 1998. Denne fullmakta er teken
opp att i budsjettdokumenta kvart ar sidan. Depar-
tementet gjer framlegg om same fullmakt for bud-
sjett- og rekneskapsaret 2017, jf. framlegg til rom-
artalsvedtak IX.

(i 1000 kr)

Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2015 budsjett 2016 2017

02 Diverse refusjonar 1304 698 400
Sum kap. 4600 1304 698 400

Post 02 Diverse refusjonar

Posten omfattar refusjonar fra andre offentlege
verksemder som Finansdepartementet samarbei-
der med.

Oppmodingsvedtak

Oppfolginga av dei fleste oppmodingsvedtaka er
omtalte i Prop. 1 LS (2016-2017) Skatter, avgifter
og toll 2017 eller i Meld. St. 1 (2016-2017) Nasjo-
nalbudsjettet 2017, jf. oversynstabell i del 1 pkt. 3.
Andre vedtak er behandla nedanfor.

Vedtak nr. 483 (2014-2015)

«Stortinget ber regjeringen pa egnet mate
legge til rette for at skattemyndighetene inten-
siverer kontrollen med transportnaringen for
& hindre skatteunndragelser og vytterligere
konkurransevridning til fordel for utenlandske
transportgrer.»

Vedtaket vart gjort 26. mars 2015 ved behandlinga
av Dok 8:93 S (2014-2015) Representantforslag fra
stortingsrepresentantene Sverre Myrli, Kjell-ldar
Juvik, Per Olaf Lundteigen og Janne Sjelmo Nordas
om at det svares merverdiavgift fra utenlandske sel-
skaper som driver innenlandsk transport av perso-
ner og gods i Norge (kabotasje) og tilhgyrande
Innst. 148 S (2014-2015).

Med bakgrunn i Stortingets vedtak vil Finans-
departementet i tildelingsbrevet til Skatteetaten
be om at etaten i 2017 set i verk tiltak for ein betre

og meir effektiv kontroll med transportnaeringa
pa veg.

Som ei oppfelging av rapporten «Kabotasje pa
veg i Norge», som vart levert til samferdsels-
ministeren i 2014, vart det sett ned ei arbeids-
gruppe med deltakarar frd Vegdirektoratet, Poli-
tiet, Arbeidstilsynet, Tolldirektoratet og Skatte-
direktoratet. Arbeidsgruppa vurderer tiltak som
skal styrkje det operative samarbeidet mellom eta-
tane i kontrollen av transportnaeringa.

Vedtak nr. 513 (2014-2015)

«Stortinget ber regjeringen utrede om Skatte-
etaten kan fa bedre muligheter til & innhente
relevant informasjon og sikre bevis, blant annet
gjennom beslag.»

Vedtaket vart gjort 28. april 2015 ved behandlinga
av Dok 8:7 S (2014-2015) Representantforslag fra
stortingsrepresentantene Hans Olav Syversen, Line
Henriette Hjemdal og Kjell Ingolf Ropstad om tiltak
for & styrke kampen mot svart arbeid og tilhgy-
rande Innst. 218 S (2014-2015).

Skatteetaten har i dag vide og robuste kontroll-
heimlar i arbeidet med & fastsetje, kontrollere og
innfordre skattar og avgifter. Nar det er behov for
bruk av tvangsmiddel, til demes ved ransaking og
beslag, ma likevel skattemyndigheitene be om bi-
stand fra politiet.

Dersom Skatteetaten skal ha eigne heimlar for
bruk av tvangsmiddel, er det behov for ei prinsi-
piell vurdering av rollefordelinga mellom politiet
og Skatteetaten, da slike arbeidsoppgaver vil flytte
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grensa mellom politiet og forvaltninga si rolle ved
nedkjemping av kriminalitet. Vidare er det viktige
spgrsmal om Skatteetatens ressurssituasjon og
kompetanse for denne type oppgaver som ma av-
klarast. Skattedirektoratet har oppretta ei arbeids-
gruppe som mellom anna skal greie ut dette
sparsmalet og som er venta a levere ein rapport 1.
april 2017.

Vedtak nr. 514 (2014-2015)

«Stortinget ber regjeringen utrede forslag som
kan gi Skatteetaten bedre mulighet til & dele
informasjon, som for eksempel ileggelse av
skjerpet tilleggsskatt og manglende levering av
selvangivelse, med andre offentlige etater, for &
bekjempe svart virksomhet.»

Dette vedtaket 0g vart gjort 28. april 2015 ved be-
handlinga av Dok 8:7 S (2014-2015) og Innst. 218
S (2014-2015).

Ei styrking av informasjonsdelinga mellom
offentlege etatar er eit prioritert tiltak i regjeringa
sin strategi mot arbeidslivskriminalitet. Framleg-
get i oppmodningsvedtaket passer difor godt inn i
denne strategien. Som ein del av dette arbeidet
vart det 1. desember 2015 lagt fram ein «Nasjonal
veileder for informasjonsdeling mellom kontroll-
etatene, politiet og private for & bekjempe kriminali-
tet». Denne skal leggije til rette for auka informa-
sjonsdeling mellom kontrolletatane og inneheld
mellom anna ei vurdering av kva slags informa-
sjon som kan delast og forslag til korleis ein kan
vurdere om informasjon kan delast. Det vart sam-
tidig utarbeidd ein rapport med konkrete forslag
til lover som bgr vurderast med tanke pa auka ut-
veksling av informasjon mellom etatane. Skatte-
direktoratet deltar i ei arbeidsgruppe, leia av @ko-
krim, som skal vurdere endringsforslaga opp mot
arbeidet i Nasjonalt tverretatlig senter for etter-
retning og analyse. Arbeidsgruppa skal levere sin
rapport innan 31. desember 2016.

Vedtak nr. 602 (2014-2015)

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
et norsk offentlig eierskapsregister for a sikre
apenhet om eierskap i norske selskap og styrke
innsatsen mot skattekriminalitet, korrupsjon og
hvitvasking. Et slikt register ma falge opp
Financial Action Task Forces tilradinger fra
2012 om internasjonale standarder for bekjem-
pelse av hvitvasking og bekjempelse av terror-

finansiering og spredning, og registeret ma ogsa
fglge opp EU-reguleringen pa dette omradet.»

Vedtaket vart gjort 5. juni 2015 ved behandlinga
av Meld. St. 21 (2014-2015) Forvaltningen av Sta-
tens pensjonsfond i 2014 og tilhgyrande Innst. 290
S (2014-2015).

Finansdepartementet har mellom anna i Prop. 1
S (2015-2016), Finansdepartementet del | pkt. 4.6,
gjeve ei orientering til Stortinget om at regjeringa
6. februar 2015 sette ned eit kvitvaskingslovutval,
som blant anna har fatt i mandat & vurdere
naudsynte endringar i kvitvaskingsregelverket for
a felgje opp FATFs tilradingar og komande E@S-re-
glar som svarer til EUs fijerde kvitvaskingsdirektiv.
Ei vurdering av korleis informasjon om reelt eigar-
skap skal kunne gjerast tilgjengeleg i eit offentleg
register, inngar i andre delutgreiing til utvalet. Ut-
valet har fatt utsett frist til 16. desember 2016 med a
levere utgreiinga til Finansdepartementet. Depar-
tementet vil kome tilbake til oppfaglginga av vedta-
ket etter at utgreiinga har vore pa hgyring.

Vedtak nr. 792 (2014-2015)

«Stortinget ber regjeringen gjennomga effek-
ten av forskriften for LLR-rapportering malt
mot Stortingets malsetting om & synliggjere
ugnsket skattetilpasning og sikre at relevante
opplysninger knyttet til LLR-rapporteringen fra
datterselskaper og stattefunksjoner i tredje-
land fremkommer i regnskapet. Stortinget ber
regjeringen ogsa vurdere hvordan det kan eta-
bleres et tilsyn med rapporteringspliktige etter

LLR-regelverket.»

Vedtaket vart gjort 19. juni 2015 ved behandlinga
av Meld. St. 2 (2014-2015) Revidert nasjonalbud-
sjett 2015, Prop. 119 S (2014-2015) Tilleggsbevilg-
ninger og omprioriteringer i statsbudsjettet 2015,
Prop. 119 S (2014-2015) Endringar i skatte-, av-
gifts- og tollovgivinga, og tilhgyrande Innst. 360 S
(2014-2015).

Finansdepartementet har blant annai Prop. 1S
(2015-2016), Finansdepartementet del | pkt. 4.7,
gjeve ei orientering til Stortinget om vidare arbeid
med saka. Det er blant anna vist til at regjeringa vil
sekje & fa malt effekten av LLR-forskrifta, malt opp
mot Stortingets malsetting om & synleggjere
ugnskt skattetilpassing, i samanheng med den eva-
lueringa som er varsla i Prop. 1 LS (2013-2014).
Skatter, avgifter og toll 2017. Vidare vil regjeringa
fa utgreidd korleis relevante opplysningar knytte
til LLR-rapporteringa fra dotterselskap og stette-
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funksjonar i tredjeland, skal kunne framga av rek-
neskapen, samt mogelege tilsynsordningar, med
sikte pa a leggje fram naudsynte regelendringar i
lgpet av 2016. Finansdepartementet sender haus-
ten 2016 pa hgyring forslag til endringar i LLR-for-
skrifta som skal sikre rapportering som nemnt
ovanfor. Finansdepartementet vil pa bakgrunn av
hgyringa fastsetje endelege forskriftsendringar.
Vidare har Verdipapirlovutvalet i NOU 2016: 2
Endringer i verdipapirhandelloven — flagging og
periodisk rapportering, vurdert tilsyn med land-for-
land-rapporteringspliktige etter verdipapirregel-
verket og foreslatt presisert at tilsynet med dei rap-
porteringspliktige etter verdipapirregelverket vert
lagt til Finanstilsynet. Departementet vil fglgje opp
utvalet sine vurderingar med forslag til Stortinget.
Vidare tek departementet sikte pa & kome tilbake
til Stortinget med forslag om a utvide kretsen av
rapporteringspliktige seinast i samband med opp-
felginga av den evalueringa av regelverket som
vartvarsla i Prop. 1 LS (2013-2014).

Vedtak nr. 105 (2015-2016)

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake i
Finansmarknadsmeldinga 2016 med en vurde-
ring av kriteriene i EJS-regelverket for vekting
av_kommunelan ved beregninger av kapital-
krav for banker og forsikringsselskaper.»

Vedtaket vart gjort 3. desember 2015 ved behand-
linga av Innst. 2 S (2015-2016) Innstilling fra
finanskomiteen om nasjonalbudsjettet 2016 og for-
slaget til statsbudsjett for 2016.

Oppmodingsvedtaket vart fglgt opp i Meld. St.
29 (2015-2016) Finansmarkedsmeldingen 2015,
kapittel 4.11.

Vedtak nr. 634 (2015-2016)

«Stortinget ber regjeringen pa egnet mate
legge fram en sak for Stortinget hvor det fore-
slds endringer og presiseringer i gjeldende
regelverk som sikrer at offentlige midler som
gar til & kjgpe tjenester fra private eller ideelle
virksomheter, gar til kostnadseffektiv tjeneste-
produksjon av hgy kvalitet, samt forslag til
hvordan man kan hindre ugnsket skattetilpas-
ning i selskap som i all hovedsak er finansiert
av offentlige midler.»

Vedtaket vart gjort 26. april 2016 ved behandlinga
av Dok. 8:128 S (2014-2015) Representantforslag

fra stortingsrepresentantene Karin Andersen, Kirsti
Bergste og Snorre Serigstad Valen om profitt i
offentlig finansierte velferdstjenester og tilhgyrande
Innst. 232 S (2015-2016).

Vedtaket krev oppfelging fra fleire departe-
ment. Regjeringa tek sikte pa a falgje opp vedtaket
i samband med statsbudsjettet for 2018.

Vedtak nr. 761 (2015-2016)

«Stortinget ber om at neste ars gjennomgang
ogsa vurderer resultatene fra, og kost/nytte-verdi-
ene av de ulike investeringsstrategiene, bade pa
kort og lang sikt, og fremme eventuelle endringer
i lys av disse vurderingene i forbindelse med
fondsmeldingen for 2017.»

Vedtaket vart gjort 3. juni 2016 ved behandlinga
av Meld. St. 23 (2015-2016) Forvaltningen av Sta-
tens pensjonsfond i 2015 og tilhgyrande Innst. 326
S (2015-2016). Ved same hgve vart vedtak nr. 762
0g 763 gjort.

Vedtaket vil verte felgt opp i stortingsmel-
dinga om forvaltninga av Statens pensjonsfond i
2017, som skal leggjast fram varen 2018.

Vedtak nr. 762 (2015-2016)

«Stortinget ber regjeringen utvide mandatet for
Gjedrem-utvalget, som vurderer sentralbank-
loven og styringen i Norges Bank, til ogsa a
omfatte en vurdering av alternative styrings- og
selskapsmodeller for Statens pensjonsfond
utland.»

Vedtaket gjeld mandatet til Gjedrem-utvalet, som
vurderer sentralbanklova og styringsstrukturen i
Noregs Bank. Det er fglgt opp ved at utvalet i
brev 15. juni 2016 har fatt utvida sitt mandat i
trad med Stortingets vedtak. Etter oppmoding
fra utvalet er fristen for & levere innstillinga ut-
sett til 30. juni 2017.

Vedtak nr. 763 (2015-2016)

«Stortinget anmoder regjeringen om & be Norges
Bank vurdere a utarbeide et forventningsdoku-
ment om skatt for de selskaper de investerer i.»

Vedtaket vil verte falgt opp i stortingsmeldinga
om forvaltninga av Statens pensjonsfond i 2016,
som skal leggjast fram varen 2017.
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Kap. 1602 Finanstilsynet
(i 1000 kr)
Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2015 budsjett 2016 2017
01 Driftsutgifter 329 953 332444 343 900
45 Starre utstyrskjgp og vedlikehald, kan overfgrast 10 145 18 500 19 000
Sum kap. 1602 340 098 350 944 362 900

Fgremal og hovudoppgaver

Oppgavene til Finanstilsynet er fastlagde i lov 7.
desember 1956 nr. 1 om tilsyn med finansinstitu-
sjoner mv. (finanstilsynslova), og dei ulike sar-
lovene for omrada under tilsyn. Finanstilsynslova
§ 1 slar fast kva for institusjonar det skal fgrast til-
syn med, og i § 3 er det gitt nokre overordna fgre-
segner om verksemda til Finanstilsynet:

«Tilsynet skal se til at de institusjoner det har
tilsyn med, virker pd hensiktsmessig og
betryggende mate i samsvar med lov og
bestemmelser gitt i medhold av lov samt med
den hensikt som ligger til grunn for institusjo-
nens opprettelse, dens formal og vedtekter. Til-
synet skal se til at institusjonene under tilsyn i
sin virksomhet ivaretar forbrukernes interes-
ser og rettigheter.»

Finanstilsynet vedtok i desember 2014 ein over-
ordna strategi for perioden 2015-2018. Hovud-
mala til Finanstilsynet etter denne strategien er
«... a bidra til finansiell stabilitet og velfungerende
markeder ...». | strategien er dette konkretisert i
dei fglgjande delmala:

— Solide og likvide finansinstitusjonar

— Robust infrastruktur

— Investorvern

— Forbrukarvern

— Effektiv krisehandtering

For a nd mala for verksemda brukar tilsynet ei
rekkje verkemiddel, anten kvar for seg eller i
kombinasjon. Verkemidla er:

Tilsyn, overvaking og kontroll

Forvalting

Regelverksutvikling

Informasjon og kommunikasjon

Det er ein naer samanheng mellom finansiell sta-
bilitet og velfungerande marknader, og dei er
naudsynte for tilliten til det finansielle systemet,
ei stabil gkonomisk utvikling og for & verne bru-
karane av finansielle tenester. Finansiell stabilitet
inneber at det finansielle systemet kan handtere
uro og uventa sjokk og utfgre funksjonane sine
slik at det ikkje oppstar store negative konse-
kvensar for resten av gkonomien. Velfungerande
marknader bidreg til effektiv allokering og pri-
sing av kapital og risiko, og av finansielle tenes-
ter.

Finanstilsynets viktigaste verkemiddel for a bi-
dra til finansiell stabilitet er tilsynet med at institu-
sjonane, og sarleg bankane, er robuste. Dette ar-
beidet ma prioriterast hggt. Omsynet til forbruka-
rane sine interesser skal sta sentralt i planlegging
og gjennomfgring av tilsyn. Det skal leggjast seer-
leg vekt pa & felgje opp krav til god forretnings-
skikk. Godt forbrukarvern er viktig for den
einskilde forbrukar og for tilliten til finansinstitu-
sjonane. Finansdepartementet set narare mal for
verksemda i det enkelte aret gjennom tildelings-
brev, som er gjevne pa bakgrunn av budsjettdoku-
menta og faringar fra Stortinget.

Finanstilsynet er leia av eit styre pa fem med-
lemar, supplert med to representantar fra dei til-
sette ved behandling av administrative saker.
Medlemane og varamedlemane vert peika ut av
Finansdepartementet for ein periode pa fire ar.
Bemanninga varierer gjennom aret, og per 31. de-
sember 2015 hadde verksemda 270 fast tilsette.

Rapport 2015

Nedanfor fglgjer ei nerare omtale av arbeidet i
Finanstilsynet i 2015.
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Tabell 5.1 Ressursbruken i Finanstilsynet, i prosent fordelt pa tilsynsomrade

Resultat 2013

Resultat 2014 Resultat 2015 Plantall 2016

Arsverk Prosent Arsverk Prosent Arsverk Prosent Arsverk Prosent

Bankar 66 25,4 71,5 28,2 66,9 27,0 68,6 26,2
Finansieringsselskap 3,6 1,4 3,2 1,3 2,3 0,9 2,6 1,0
Betalingsfaretak 2,8 1,1 2,7 1,1 2,1 0,8 1,8 0,7
Kredittfaretak 3,5 1,3 3,4 1,3 2,8 11 3,0 11
Prospektkontroll 10,5 4 10,3 4,1 9,9 4,0 10,3 3,9
Forsikringsselskap 47 18,1 42,6 16,6 43,5 17,5 47,2 18,0
Holdingselskap 2,1 0,8 2,3 0,9 2,8 1,1 3,0 1,2
Pensjonskassar og -fond 9,8 3,8 8,1 3,2 7.8 3,1 8,2 3,1
Verdipapirmarknaden 56,9 21,7 55,9 22 54,3 21,9 58,0 22,2
Eigedomsmekling 9,6 3,7 8,1 3,2 8.8 3,5 9,5 3,6
Inkassofgretak 4,1 1,6 3,8 1,5 4.4 1,8 4,7 1,8
Revisjonsfaretak 16,8 6,5 15,2 6 16,5 6,6 17,7 6,8
Rekneskapsfararar 14,4 5,6 13,8 5,4 13,4 5,4 13,6 5,2
Rekneskapskontrollen 10,7 4,1 11 4,3 11,0 4,4 12,0 4,6
Andre 2,3 0,9 2,2 0,9 15 0,6 1,4 0,5
SUM 260,1 100 254,1 100  248,1 100 2615 100

Planlagte vekeverk for 2016 er 11 508 (tilsvarande
261 arsverk ut fra Finanstilsynets reglar for om-
rekning). | 2015 vart det utfert 10 918 vekeverk
(248 arsverk) mot 11 181 (254) i 2014 og 11 443
(260) i 2013.

Allment

Bruken av ressursar i prosent pa dei fleste tilsyns-
gruppene er tilneerma uendra fra 2014 til 2015.

Dyktige og kompetente medarbeidarar er
Finanstilsynets viktigaste ressurs og difor avgje-
rande for godt tilsyn. God leiing, effektiv organise-
ring av arbeidet, malretta rekruttering og kompe-
tanseutvikling har hgg prioritet. | tillegg priorite-
rer tilsynet og utvikling av tekniske lgysingar for a
auke effektiviteten og betre grunnlaget for tilsyns-
arbeidet.

Finanstilsynet har sett opp konkrete mal for
saksbehandlingstida for eit utval forvaltingssaker
og for tilsynsrapportar og -merknader. For dei
fleste forvaltingssakene er malet at 90 prosent
skal vere ferdig behandla innan 30 dagar. Finans-
tilsynet legg vekt pa at det har eit ansvar for a

stille strenge krav til tryggleik og kontroll i fgre-
tak under tilsyn og & halde god kriseberedskap.
Det gjeld 0g i eigen organisasjon med omsyn til
dei tilsette og andre som tilsynet samarbeider
med. For & fglgje utviklinga og avdekkje problem
tidleg gjennomfarer Finanstilsynet ulike stress-
testar, analysar og inspeksjonar. Tematilsyn, doku-
mentbasert tilsyn og stadlege tilsyn er viktige
verkemiddel.

I 2014-2015 vurderte Det internasjonale pen-
gefondet (IMF) Noreg som ledd i eit program for
kvalitetsvurdering av finansiell sektor («Financial
Sector Assessment Program»). Tema var banktil-
syn, makrogkonomisk overvakning, finansiell in-
frastruktur, stresstest for forsikring og bank og
undersgkjing av kor samankopla norsk finans-
marknad er med utlandet. Det vart mellom anna
gjort ein gjennomgang av krisehandtering, finan-
siell infrastruktur, og stresstestar i 1. halvar 2015.

Nedanfor fglgjer ei kort oversikt over aktivite-
ten i 2015 ut fra delmala i strategien for perioden
2015-2018. Til slutt vert det gjort greie for Finans-
tilsynets arbeid mot kvitvasking og terrorfinansi-
ering.
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Solide og likvide finansfgretak

Faretaka sin soliditet er fglgd opp gjennom ein
kombinasjon av stadlege tilsyn, pilar 2-vurderin-
gar, dokumentbasert tilsyn, makrogkonomisk
overvaking og stresstestar. Utviklinga i norsk og
internasjonal gkonomi er folgt fortlaupande, og
det er utarbeidd analysar og vurderingar av utsik-
tene for finansiell stabilitet.

Finanstilsynet arbeider kontinuerleg med a
forbetre metodikk, verkty og analysar for over-
vaking av gkonomi, marknader og enkeltfgretak.
Stresstestar bidreg til & belyse om fgretaka er sar-
bare for alvorlege skonomiske sjokk og endringar
i ulike risikofaktorar. Innan banktilsyn har det
vorte utvikla metodar for a kvantifisere ulike pilar
2-risikoar og malar for & fa ei samla risikovurde-
ring for bankar.

Som tidlegare har det vorte lagt vekt pa oppfel-
ging av den nytta bankar har av IRB-modellar
(«Internal Ratings-Based-models»). IRB-model-
lane nyttas til berekning av kredittrisiko i ban-
kane. Tema ved stadleg tilsyn i 2015 har i seerleg
grad vore kredittomradet, inkludert vurderingar
av aktiva. Likviditetsrisikoomradet, risikostyring
og internkontroll og dessutan etterleving av
kvitvaskingsreglane har 0g vore sentrale tema.

Kapitaldekning og gkonomisk utvikling i ver-
dipapirfgretaka og forvaltingsselskapa for verdi-
papirfond er som tidlegare fglgt opp. Soliditeten i
forsikringsfaretaka har vorte fglgd opp med auk-
ande merksemd rundt nye Solvens Il-krav fra 1. ja-
nuar 2016. Det vart arbeidd mykje med regel-
verksutvikling i 2015.

Robust infrastruktur

Tilsynet med infrastrukturen er konsentrert om
tilsynseiningar og leverandgrar som har starst inn-
verknad pa finansiell stabilitet og velfungerande
marknader. Operasjonell risiko og tryggleik i beta-
lings- og oppgjerssystema, tilsynseiningane sine
sentrale IKT-system og utkontraktering vert hggt
prioritert. Ved meldingar fra fgretak under tilsyn
om utkontraktering av sentrale IKT-funksjonar ma
det vurderast om det bgr stillast vilkar for, eller leg-
gjast ned forbod mot, utkontraktering Regel-
endringar basert pa m.a. EU-direktiv og -forordnin-
gar som MIFID Il (Markets in Financial Instru-
ments Directive), saman med seinare iverksetting
av EMIR (European Market Infrastructure Regula-
tion) og CSDR (Central Securities Depositories
Regulation), vil kunne endre rammefgresetnadene
for infrastrukturferetak pa verdipapiromradet og
oppgavene til Finanstilsynet betydeleg.

Utanlandske oppgjgrsentralar med norsk
lgyve er under tilsyn bade i heimlandet og i
Noreg. Heimlandstyresmakta fgrer det primeere
tilsynet med faretaka, medan Finanstilsynet fgl-
gjer opp verksemda i Noreg og etterlevinga av
norske reglar.

Finanstilsynet har fast oppfelging av rapporte-
ringa av hendingar, slik at tilsynet raskt kan vur-
dere og setje i verk tiltak for svikt i betalings-
systema. Risikostyring og beredskap i samband
med IKT er fglgde opp gjennom IT-tilsyn.

Vern av investorar

God marknadséatferd hos utskrivarar, mellom-
menn og investorar er viktig for eit tilfredsstil-
lande investorvern og generell tillit i marknaden.
Mengda av saker knytt til innsidehandel og
marknadsmanipulasjon har lege stabilt dei siste
ara. Nokre sakar om innsidehandel er politimeld.
Verdipapirfgretaka sin praksis ved distribusjon
og offentleggjering av investeringsanalysar er
kartlagde p& bakgrunn av at desse kan vera kurs-
sensitive. Vidare er det gjort ei undersgking av
verdipapirfgretaka si plikt til & melde fra om mis-
tenkjelege transaksjonar. Det har vore relativt stor
aktivitet i farstehandsmarknaden med fleire pro-
spekt for nynotering, i tillegg til andre aksje- og
obligasjonsprospekt. Finanstilsynet har lagt stor
vekt pa den finansielle informasjonen i prospekta
og at kontrollen held fristane som gjeld. Auka
marknadsuro og store laneforfall kan tvinge fram
fleire kriseemisjonar og refinansieringar i 2016.
Pa revisjonsomradet er tilsynet med dei som
reviderer fgretak av allmenn interesse, prioritert.
Det er gjennomfgrt eit tematilsyn om rekne-
skapsfering for fgretak av allmenn interesse.

Forbrukarvern

Marknaden for pensjonsprodukt er i betydeleg
endring. Det er gjennomfgrt tematilsyn om rad-
gjeving og informasjon ved overgang til investe-
ringsval for fripolisar. Stadleg tilsyn i verdipapir-
fgretak og deira investeringsradgjeving er priori-
tert. Forbrukarvern gjennom a overhalde god for-
retningsskikk i sals- og radgjevingsverksemd er
sentralt, i tillegg til kontroll av om marknads-
faringsmaterial inneheld balansert informasjon
om risiko og kostnader. Under alle stadlege tilsyn
i verdipapirforetak vert det 0g retta merksemd
mot korleis verksemda er organisert, inkludert
etterlevingsfunksjonen (compliance) og risikosty-
ringsfunksjonen. CFD-marknaden (contracts for
difference — ein type derivatinstrument) har vore
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folgt opp spesielt. Det er 0g gjennomfgrt eit tema-
tilsyn knytt til sal av fondobligasjonar.

Tilsynet pa fondomradet er innretta for a bidra
til ein trygg og effektiv fondsforvalting som er i in-
teressene til deleigarane. Det er gjennomfgrt eit
tematilsyn for & vurdere i kva for ein grad aksje-
fond som etter investeringsstrategien sin skal for-
valtast aktivt, faktisk vert forvalta aktivt. | tilsynet
med eigedomsmeklarane vert det retta merksemd
mot endra bodreglar og kravet til skriftlegheit i
bodgjevinga. | tillegg var undersgkings- og infor-
masjonsplikta og handtering av klientmidel sen-
tralt.

Ved tilsyn pa inkassoomradet vert forbruka-
rane sine interesser prioritert ved undersgkingar
av systema til inkassoselskapa og rutinar for kor-
rekt saleer- og renterekning. Det var fleire saker
pa dette omradet i 2015.

Effektiv krisehandtering

EUs krisehandteringsdirektiv for bankar og verdi-
papirfaretak vart vedteke i 2014. Finanstilsynet
deltek i Banklovkommisjonen som i 2015 ar-
beidde med norsk innfaring av krisehandterings-
direktivet og endra innskytargarantidirektiv. Ar-
beidet vil halde fram i 2016.

Vurdering av gjenopprettingsplanane til dei to
starste bankane vart gjort i andre halvar 2015, og
seks andre planar er mottekne for vurdering i
2016.

Livsforsikringsfgretak og pensjonskasser er
falgde tett opp som falgje av svake avkastningsut-
sikter og aukande del fripolisar i mange av fore-
taka. Enkelte utsette skadeforsikringsfaretak er
felgde opp serskilt.

Kvitvasking og terrorfinansiering

Kamp mot kvitvasking og terrorfinansiering inn-
gar i alle delar av verksemda til Finanstilsynet.

Financial Action Task Force (FATF) fastset
globale standardar med tiltak mot kvitvasking og
terrorfinansiering og evaluerer landa etter desse
standardane. Noreg vart evaluert i 2013-2014.
Som eit ledd i oppfalginga av FATF-rapporten fra
hausten 2014 har Finanstilsynet i 2015 brukt noko
meir ressursar pa dette omradet. Det er 0g lagt
vekt pa & synleggjere Finanstilsynets arbeid pa
omradet.

Det er gjennomfart ei risikovurdering knytt til
kvitvasking pa alle tilsynsomrade. Ei samla risiko-
vurdering, som mellom anna skal danne grunnlag
for tiltak og tilsynsoppfelging, vil bli fullfert i 2016.
Finanstilsynet deltek og i ei arbeidsgruppe som

skal utarbeide ei nasjonal risikovurdering. Vurde-
ringa skal behandlast i Kontaktforum for kamp mot
kvitvasking og terrorfinansiering.

| stadlege tilsyn i 2015 er det peikt pa svak opp-
folging av kvitvaskingsregelverket i ei rekkje ban-
kar. Finanstilsynet har blant anna papekt behov
for & forbetre interne rutinar, skjerping av kunde-
kontrollen, klargjerande intern organisering og
ansvarsforhold, auka intern opplaering og styrkt
rapportering til styra til bankar. Det er 0g peikt pa
veik oppfalging av kvitvaskingsregelverket hos
verdipapirfgretak og eigedomsmeklarar. | fleire
tilsyn med revisjonsselskap og rekneskapsfgrar-
selskap har Finanstilsynet avdekt at oppfglginga
av kvitvaskingsrutinar ikkje har vore tilfredsstil-
lande.

Finanstilsynet er representert i eit lovutval
som skal gjennomga kvitvaskingsregelverket, slik
at dette vert i samsvar med E@S-regelverket og
internasjonale standardar pa omradet. Vidare del-
tek Finanstilsynet som nemnt i Kontaktforum for
kamp mot kvitvasking og terrorfinansiering. Fi-
nanstilsynet har i samarbeid med GKOKRIM an-
svaret for temanettstaden hvitvasking.no, som in-
formerer om tiltak mot kvitvasking og terrorfinan-
siering. |1 2015 har Finanstilsynet hatt eit tett sam-
arbeid med JKOKRIM og Finans Norge, mellom
anna gjennom eit fagforum for & diskutere sen-
trale problemstillingar knytte til kampen mot
kvitvasking. Ei samla risikovurdering, som mel-
lom anna skal danne grunnlag for tiltak og tilsyns-
messig oppfelging, vil sluttfgrast i 2016. Eit arbeid
med & rettleie marknadsaktgrane om praktiske
problemstillingar i samband med pliktene dei har
etter regelverket, vil verte vidarefart i 2016 gjen-
nom mellom anna rundskriv pa enkelte tilsynsom-
rade.

For nzrare omtale av Finanstilsynets verk-
semd vises det til Meld. St. 29 (2015-2016)
(Finansmarkedsmeldingen 2015, kap. 7 Virksom-
heten i Finanstilsynet i 2015.).

Budsjett 2017

Finanstilsynet ma til kvar tid, innafor gjeldande
budsjettramme, prioritere oppgaver som bidreg til
a nd hovudmala, som er finansiell stabilitet og vel-
fungerande marknader.

Den fereslatte lgyvinga skal brukast i samsvar
med strategien og oppgavene til Finanstilsynet.
Departementet fagreslar a setje budsjettramma til
Finanstilsynet for 2017 til 362,9 mill. kroner.
Finanstilsynet ma prioritere strengt innanfor
ramma for a felgje opp dei ulike tilsynsomrada
som er omtalte ovanfor.
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Post 01 Driftsutgifter

Posten omfattar lgnsutgifter og andre driftsutgif-
ter. For 2017 fereslar departementet ei lgyving pa
343,9 mill. kroner som inneber ei viss styrking
samanlikna med Saldert budsjett 2016.

Finanstilsynet far stadig nye og endra opp-
gaver. Den internasjonale finanskrisa har fart til
eit nytt og komplekst rammeverk for finans-
naeringa, og som krev betydeleg ressursinnsats
fra Finanstilsynet. Dette vil bade paverke utfg-
ringa av dei faste oppgavene tilsynet har og gje
nye oppgaver som fglgje av internasjonalt regel-
verk og nasjonale tilhgve. Budsjettstyrkinga ma
sjaast i samband med nemnde forhold. Finanstil-
synet ma likevel framleis leggje stor vekt pa a
sikre rasjonell og effektiv drift.

Kap. 4602 Finanstilsynet

Post 45 Starre utstyrskjgp og vedlikehald,
kan overfgrast

Posten omfattar utviklingstiltak for IT-systema i
Finanstilsynet. Nye krav til tilsyn og tilsynsmeto-
dar stiller omfattande krav til tilpassingar og utvik-
ling av IT-system som stgtte for tilsynsarbeidet.
For 2017 gjeld det mellom anna vidare arbeid med
a tilfredsstille europeiske rapporteringskrav og
leggje til rette for naudsynt analyse. Finanstilsynet
vil, forutan & halde fram arbeidet med krav som
gjeld CRD IV og Solvens Il, arbeide i eit interna-
sjonalt utviklingssamarbeid for innrapporterings-
lgysing pa verdipapiromradet.

For 2017 gjer departementet framlegg om a
layve 19 mill. kroner.

(i 1 000 kr)

Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2015 budsjett 2016 2017

03 Prospektkontrollgebyr 8890 10180 10 400
86 Vinningsavstaing og gebyr for regelbrot m.m. 1674 500 500
Sum kap. 4602 10 564 10 680 10 900

Post 03 Prospektkontrollgebyr

Posten omfattar gebyr fra den operative prospekt-
kontrollen for omsetjelege verdipapir. Kostnadene
som Finanstilsynet har til prospektkontrollen, vert
dekte ved at utskrivaren betaler eit gebyr til
Finanstilsynet. Finanstilsynet skal sja til at gebyr i
starst mogleg utstrekning reflekterer dei reelle

kostnadene ved prospektkontrollen. Eventuelle
avvik mellom dei ilagde gebyra og kostnadene til
Finanstilsynet vert fordelte aret etter pd dei no-
terte utskrivarfgretaka, anten som ei tilleggsut-
likning, eller som ei nedsetjing av utlikninga til an-
dre tilsynsutgifter. Slike etterutrekningar vert av
praktiske arsaker farde pa kap.

Kap. 5580 Sektoravgifter under Finansdepartementet

(i 1000 kr)

Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2015 budsjett 2016 2017

70 Finanstilsynet, bidrag fra tilsynseiningane 333070 341000 357 500
Sum kap. 5580 333070 341 000 357 500

Utgiftene til Finanstilsynet vert fullt ut dekte av
institusjonane som er under tilsyn etter finans-
tilsynslova § 1 eller annan lovheimel. Inndekkinga
av utgiftene er heimla i finanstilsynslova § 9. Lova

vart endra med verknad fra 1. januar 2016. Lov-
reglane vart samstundes supplert med forskrifter.
Det samla tilskotet fra tilsynseiningane i 2017 er
budsjettert til 357,5 mill. kroner. I tillegg kjem inn-
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tektene fra prospektkontrollgebyr, jf. omtale ovan-
for. Utrekninga og betalinga av tilskotet fra kvar
tilsynseining skjer etterskotsvis. Grunnen er at
det samla utlikningsbelgpet ikkje vil vere klart fgr
arsrekneskapet ligg fare, og at oversynet over kva
for einingar som skal utliknast, fyrst ligg fere nar
aret er omme.

Framlegget for kap. 5580 Sektoravgifter under
Finansdepartementet, post 70 Finanstilsynet, bi-

Kap. 1605 Direktoratet for gkonomistyring

drag fra tilsynseiningane, er basert pa dei utgif-
tene som ein reknar med at tilsynet vil ha i 2016.
Dette omfattar bade utgiftene over kap. 1602
Finanstilsynet og Finanstilsynets del av poste-
ringane pa kap. 1633 Nettoordning, statleg betalt
meirverdiavgift. Til fradrag kjem inntektene pa
kap. 4602 Finanstilsynet, post 03 Prospektkon-
trollen.

(i 1 000 kr)

Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag

2015 budsjett 2016 2017

01 Driftsutgifter 347 209 323428 379 100
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfgrast 1686

45 Starre utstyrskjgp og vedlikehald, kan overfgrast 16 223 24700 15500

Sum kap. 1605 365118 348 128 394 600

Formal, hovudmal og organisering

Direktoratet for gkonomistyring (DFQ) er statens
ekspertorgan for gkonomi- og verksemdstyring.
Med utgangspunkt i utgreiingsinstruksen, Regle-
ment for gkonomistyring i staten og Bestemmel-
ser om gkonomistyring i staten (gkonomiregel-
verket) skal DF@ leggje til rette for god styring.
DF@ skal sgrgje for ei heilskapleg tilneerming pa
omradet.

Visjonen til
sursbruk i staten.

Hovudmala for DF@ er a leggje til rette for for-
malstenlege felleslgysingar i staten og god styring
i statlege verksemder.

DF@ fekk fra 1. mars 2016 det operative ansva-
ret for & forvalte utgreiingsinstruksen pa vegne av
Finansdepartementet. Oppgava er innarbeidd i
DF@s malstruktur.

direktoratet er effektiv res-

DFd@ skal:

— forvalte utgreiingsinstruksen og gkonomiregel-
verket i staten; vurdere og eventuelt foresla
endringar for Finansdepartementet slik at in-
struksen og regelverket er oppdatert og relevant

— forvalte og formidle kunnskap om korleis verk-
semdene skal etterleve utgreiingsinstruksen
og gkonomiregelverket i staten; sgrgje for at
statlege verksemder far eit godt tilbod om kom-
petansebygging og raynsleoverfering pa fag-
omradet til direktoratet

— forvalte konsernsystema for statsrekneskapen
og statens konsernkontoordning

— levere fellestenester pa gkonomiomradet som
gjev synergiar og stordriftsfaremoner for sta-
ten; vege omsynet til direkte gevinstar fra stan-
dardiserte felleslgysingar mot behovet for spe-
sialtilpassa lgysingar for statlege einskildverk-
semder eller grupper av verksemder

— gjennomfgre analysar og utgreiingar som
grunnlag for utvikling av statleg styring

Finansdepartementet legg vekt pa at:

— DF@s kompetanseoverfgring representerer
beste praksis innanfor styring og samfunns-
gkonomisk analyse

— DF@s fellestenester er korrekte, rettidige og
nyttige

— DF@s tenester gjev synergiar og stordriftsfare-
moner

DF@ har gatt gjennom ei stor omstilling av verk-
semda i ara 2014-2016. For a betre styringa, auke
kvaliteten og effektivisere drifta vart det avgjort &
samle verksemda til DF@ pa tre stader: Stavanger,
Trondheim og Oslo. | 2015 vart talet pa kontorsta-
der stegvis redusert fra atte til fire. Det star att a
fullfere flyttinga av fakturamottaket fra Hamar til
Trondheim. Denne flytteprosessen er planlagd av-
slutta i fyrste halvar 2017. Tenestene er i omstil-
lingsperioden sa langt levert i trad med kvalitets-
krava fra Finansdepartementet. DF@ hadde per
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31. desember 2015 ei bemanning tilsvarande 346
arsverk. Dette er 20 feerre enn pa same tid aret for.
Fra 1. juli 2016 overtok DF@ ansvaret for a
levere lgns- og rekneskapstenester til departe-
menta, Statsministerens kontor og Regjerings-
advokaten. Desse tenestene vart fram til denne
datoen leverte fra Service- og tryggingsorganisa-
sjonen til departementa. Fra 1. januar 2018 skal
desse tenestene verte leverte fra DF@s etablerte
verksemder i Stavanger og Trondheim.

Per 1. januar 2017 vil 86 pst. av statlege verk-
semder fa levert lgnstenester fra DF@, og 72 pst.
vil vere rekneskapskundar.

DF@ leverer tenester til stadig fleire verksem-
der. Fra arsskiftet 2016/2017 kjem det til ti nye
kundar pa eit eller begge tenesteomrada. Hos sju
av departementa er alle underliggjande verksem-
der kundar hos DF@.

Ved arsskiftet far 81 000 tilsette i staten lgna ut-
betalt fra DF@. Dette er 51 pst. av alle som er til-
sett i staten. | tillegg far kvart ar om lag 90 000
honorarlgna og 30 000 timelgna utbetalingar gjen-
nom lgnssystemet.

DF@s rekneskapskundar sysselset 28 pst. av
alle statstilsette. Einskilde stgrre verksemder er
ikkje kundar av DF@, til dgmes Forsvaret, Ar-
beids- og velferdsforvaltinga, Statens vegvesen og
fem universitet.

Utviklinga har gatt i retning av feerre og sterre
einingar i forvaltinga, av di fleire mindre verksem-
der vert slatt saman til starre eller vert skilde ut
fra staten. Denne utviklinga gjer at antalet kundar
har vorte redusert dei seinare ara, medan prosent-
delen av alle statlege verksemder som er kundar
hos DF@ har auka.

Mal og resultat 2015

Mal 1: DF@s kompetanseoverfaring representerer
beste praksis innanfor styring og
samfunnsgkonomisk analyse

DF@ tilbyr kompetansetiltak, metodeutvikling,

rettleiing og radgjeving i tillegg til analyse og in-

formasjonsformidling innanfor sitt ansvarsom-

rade. | 2015 omfatta det mellom anna:

— regelverket for gkonomistyring i staten

- mal- og resultatstyring, resultatmalingar og
resultatinformasjon

— verksemdstyring, risikostyring og internkon-
troll

— budsjettarbeid

— tilskotsforvalting

— evalueringar pa styringsomradet

— samfunnsgkonomiske analysar

— statsrekneskap og verksemdsrekneskap

— arsrapport og oppstilling av arsrekneskapen
— statleg betalingsformidling

DF@ har levert tenester pa alle desse omrada i
2015. Tenestene er tilgjengelege for alle statlege
verksemder og skal vere til hjelp i arbeidet med a
betre verksemds- og gkonomistyringa.

DF@s metodar og kompetansetiltak byggjer
pd prinsippa og standardane i gkonomiregel-
verket. | 2015 arbeidde DF@ med nye rettleiingar,
rapportar, presentasjonar, kurs, seminar, faglege
nettverk og radgjevingsoppdrag. Til demes driv
DF@ fleire faglege nettverk, mellom anna om
verksemdstyring, samfunnsgkonomisk analyse,
produktivitet i statlege verksemder og tilskotsfor-
valting.

DF@ har i 2015 revidert dei statlege rekne-
skapsstandardane. Fra 2016 vart desse standar-
dane obligatoriske for dei verksemdene som farer
rekneskap etter periodiseringsprinsippet.

I mai 2015 fastsette Finansdepartementet nye
krav til at verksemder med inntekter eller utgifter
over 300 mill. kroner regelmessig skal vurdere
om dei bgr bruke internrevisjon. Regelverket stil-
ler krav til organisering, kompetanse og rapporte-
ring dersom verksemda opprettar ein slik funk-
sjon. 1 2015 har DF@ fgrebudd dette, mellom anna
ved & utvikle to rettleiingar.

DF@ har deltatt i Kommunal- og modernise-
ringsdepartementets arbeid med & revidere ut-
greiingsinstruksen. Mellom anna er det utvikla ei
rettleiing for instruksen, og det er 0g laga eit e-lee-
ringsprogram. Den reviderte instruksen gjeld fra
1. mars 2016. Da vart ansvaret for instruksen
overfgrt til Finansdepartementet, som har dele-
gert forvaltinga til DFQ.

Mal 2: DF@s fellestenester er korrekte, rettidige og
nyttige

DF@s lgns- og rekneskapstenester

DF@ tilbyr gkonomitenester pa friviljug basis til
verksemder i statsforvaltinga. | 2015 leverte DFQJ
tenester innan lgn og rekneskap som mgtte dei
krava til kvalitet som Finansdepartementet har
sett. Undersgkinga om kor nggde kundane er,
syner ein liten nedgang fra 2014, noko som var
venta i lys av den store omstillinga av gkonomite-
nestene.

Tenestene er utvikla vidare i 2015 og 2016 og
stagttar opp om den statlege strategien om digitalt
fyrsteval.

DF@s satsing pa elektronisk fakturabehand-
ling i statlege verksemder har gjeve administra-
tive innsparingar og betre gkonomistyring hos
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kundane. Vel 32 pst. av fakturaene som vart hand-
sama av DF@ i 2014, var elektroniske. Andelen
auka til 44 pst. i 2015.

E-handelslgysinga til DF@ integrerer heile
innkjgpsprosessen fra ordre til godkjend faktura.
Laysinga samhandlar med e-handelsplattforma til
Difi og er ein integrert, men friviljug del av DF@
sine tenester pa rekneskapsomradet. Etterspur-
naden etter tenesta har utvikla seg langsamare
enn venta da prosjektet vart starta. Det heng mel-
lom anna saman med at e-handel stiller krav til
korleis verksemdene organiserer innkjgpa sine. |
siste halvdel av 2015 opplevde DF@ ein auke i
interessa for lgysinga, og ved utgangen av 2015
hadde 19 verksemder ein avtale med DFZ om
denne tenesta.

DF@ har sluttfert fleire prosjekt som gjev kun-
dane oppgraderte og moderne lgysingar. | 2015
vart det enklare for 30 000 statlege brukarar a
logge seg pa DF@s system, gjennom ei lgysing
som sparer dei for fleire innloggingar. Arbeidet
med a gjere lgysinga tilgjengeleg for alle brukarar
vert vidarefart i 2016.

Eit anna dgme er mobil-appen for DFJ si lans-
teneste. Fra april 2015 kunne statlege medarbei-
darar hos DF@ sine kundar registrere arbeidstid,
sekje om fri og sja tidssaldo via ein app pa smart-
telefonen. Den nye appen vil spare staten for
monalege kostnader og tidsbruk. DF@ utbetalte
1,2 mrd. kroner i reisegodtgjering i 2015. Mobil-
appen er vidareutvikla i 2016 med ei lgysing for
reiserekningar. Det vil gje ytterlegare vinstar for
staten.

DF@ har over tid utvikla fleire e-skjema som
erstattar papirblankettar. Dei gjev meir effektive
prosessar i lgnssystemet fordi ein slepp a regis-
trere data to gonger. Handsamingstida vert 0g
redusert. Samstundes vert det faerre feilkjelder i
registreringsprosessane.

DF@ har 0g vidareutvikla lgysinga for arbeids-
gjevarane si oppfelging av sjukemelde. Ein starre
del av denne prosessen gar no automatisk, og leia-
rar far automatisk paminning om tidsfristar.

Innfgringa av ngytral meirverdiavgift i staten
fekk store konsekvensar for DF@. Endringane
verka inn pa alle tenestene DF@ yter, og systema
matte tilpassast nye reglar. DF@ har halde kurs
for verksemdene om reglane.

Statsforvaltinga er i endring, og DF@ merkar
det spesielt i hgve til endringane i universitets- og
hggskulesektoren og helsesektoren. Fusjonar og
nye organiseringar har fgrt til at nokre verksem-
der har avslutta kundeforholdet og nye har komne
til. Samstundes har DF@ ein jamn pagang av verk-
semder som ynskjer a verte kunde. Ein jamt hg-

gare del av dei statlege verksemdene nytter DF@Js
tenester.

Statsrekneskapen, konserntenestene og
regelverksforvaltinga

DF@ har ansvaret for a forvalte gkonomiregelver-
ket. Fra 2016 gjeld dette 0g fagansvaret for etats-
styring, som tidlegare lag til Finansdepartemen-
tet. Dette inneber & handsame sgknader om unn-
tak og svare pa spgrsmal om regelverket. DFQ@
gjev rad til Finansdepartementet om vidareutvik-
ling av regelverket.

DF@ har og ansvaret for forvalting og drift av
statsrekneskapen. 1 2015 var 99,3 pst. av rappor-
tane frd verksemdene til statsrekneskapen full-
stendige og kom inn far fristen. Det er pa same
niva som i 2014. DF@ publiserer manadleg rekne-
skap fra statsrekneskapen pa kapittel og post. Fra
slutten av 2015 publiserer DF@ 0g radata (sja
data.norge.no) med rekneskapsinformasjon etter
standard kontoplan. Dette gjev grunnlag for a
samanlikne rekneskapsinformasjon mellom stat-
lege verksemder.

DF@ forvaltar rammeavtalar med bankar om
betalingstenester i staten. Gjeldande avtale er fra
2014. Statlege verksemder far tilgang til tenestene
ved & bestille dei frd ein av leverandgrane som
DF@ har inngatt rammeavtale med. Statlege verk-
semder ma bruke avtalane.

Mal 3: DF@s tenester gjev synergiar og
stordriftsfaremoner

DF@ skal oppna stordriftsfaremoner for staten
ved 4 tilby standardiserte tenester med eit visst
volum innanfor budsjett og rekneskap og lgns- og
personaladministrasjon.

80 000 tilsette og om lag 90 000 honorarlgna
medarbeidarar i statlege verksemder fekk lgn
gjennom DF@s lanstenester i 2015, og det vart
utarbeidd meir enn 205 000 arsoppgaver. DFQ er
ein stor leverandgr av lgns- og rekneskaps-
tenester, ogsa sett i hgve til samfunnet under eitt.

DF@ hjelper verksemdene med a styrkje kom-
petansen pa god styring og leverer fellestenester i
store volum, noko som er meir effektivt enn om
dei statlege verksemdene skulle lgyse oppgavene
kvar for seg. Tenesteproduksjonen til DFJ kjem
godt ut i samanlikningar med tilsvarande verk-
semder i Noreg og i andre land. Med ei friviljug
lgysing har ein sdleis fatt til viktige stordrifts-
vinstar i staten.

Den viktigaste synergieffekten av tenestene
er betre kvalitet. Med store volum pa lgns- og
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rekneskapstenestene kan DF@ samle eit stgrre
fagmiljg pd dette omradet enn det ein kan i dei
fleste andre statlege verksemder. Store fagmiljg
kan gje betre hgve til kompetanselgft, betre kva-
litet, raskare avklaring av problemstillingar og
betre utvikling av tenestene. Dei store voluma
gjer 0g at DF@ kan gjere investeringar i lgns- og
rekneskapssystem som ei statleg verksemd
aleine ikkje kan forsvare.

| arbeidet med a formidle og overfgre kompe-
tanse innanfor statleg gkonomistyring, legg direkto-
ratet meir vekt pa & utvikle og tilby tenester som kan
na mange framfor & ta oppdrag retta mot einskilde
kundar. Dette kjem mellom anna til uttrykk i DF@s
kurs og rettleiingar, som utgjer grunnstammen i
kompetansetilbodet fra direktoratet.

Utfordringar
Effektivisering

Krav til auka effektivisering i verksemdene gjer at
fleire etterspar fellestenester fra DF@. Direktora-
tet ma difor vere budd pa a ta opp fleire kundar og
gje stette til omstilling av lgns- og rekneskaps-
tenestene bade hos nye og eksisterande kundar.
Direktoratet har over tid opparbeidd ein praktisk
kompetanse om omstillingar i staten som kjem
kundane til gode.

Rekneskap i staten

Den samla rekneskapen for staten vert kvart ar
lagt fram i Meld. St. 3 Statsrekneskapen. DF@ ar-
beider med & utvikle ei lgysing for publisering av
statsrekneskapen som gjev fleire brukarar betre
tilgang til meir data. Dette vil gje betre grunnlag
for & samanlikne rekneskapsinformasjon bade
mellom statlege verksemder og over tid, og med
det gje eit betre grunnlag for & analysere og
samanstille tal for staten sett under eitt.

| tillegg til auka transparens nar det gjeld
offentleg ressursbruk, vil ytterlegare standardise-
ring og automatisering av prosessane som gjeld
rekneskapsdata i staten redusere kostnadene og
betre kvaliteten i det tekniske arbeidet med stats-
rekneskapen. Den nye informasjonen som vert
stilt til radvelde, vil 0g gje betre statte til etats-
styringa i departementa.

Faremalet med dei statlege rekneskapsstan-
dardane er a leggije til rette for eit meir utvida og
standardisert informasjonsgrunnlag for styring i
statlege verksemder.

Bermer-utvalet tilrdadde i NOU 2015: 14 & gjere
det obligatorisk for statlege verksemder a fare pe-
riodisert rekneskap som supplement til kontant-

rekneskapen. Regjeringa er positiv til at fleire
verksemder tek i bruk periodiserte rekneskap.

Hgyringsinstansane har stilt spgrsmal ved om
nytten av obligatorisk periodisering kan forsvare
kostnadane ved eit slikt krav. DF@ har rekna pa
nytt pd kostnadene ved a gjere periodisert rekne-
skap obligatorisk i staten og har kome til at desse
kostnadene og behovet for fleire tilsette venteleg
vil vere om lag det doble av det Bgrmer-utvalet la
til grunn i si utgreiing. Forslaget kan difor gje
meir byrakrati.

DF@ vil arbeide vidare med tiltak for for-
enkling, effektivisering, publisering og utvikling
for & auke nytta og redusere kostnadene ved
periodisering i verksemdene. Regjeringa tek ikkje
stilling no til & innfgre obligatorisk periodisering,
men vil gjere ei ny vurdering innan tre ar nar for-
enklingstiltaka er gjennomfgrde. Sja naermare om-
tale i Prop. 1 S (2016-2017) Gul bok, kap. 8.5 Ut-
valg for & gjennomga budsjett og regnskap i staten.

Betre avgjerder i staten — utgreiingsinstruksen

Som nemnt har DF@ fra 1. mars 2016 ansvaret
med & forvalte og rettleie om fgresegnene i ny ut-
greiingsinstruks for staten.

Formalet med instruksen er & auke trygg-
leiken for at tiltak i staten vert avgjort pa best
mogleg grunnlag. Instruksen omtalar korleis, og i
kva omfang, statlege verksemder skal greie ut til-
tak. Instruksen stiller tydelege krav til kva ei ut-
greiing skal innehalde, og nar det skal gjennom-
farast ein samfunnsgkonomisk analyse. DF@ til-
byr kompetansehevande tiltak om korleis utgrei-
ingar kan gjerast i samsvar med instruksen.

Justis- og beredskapsdepartementet og Utan-
riksdepartementet forvaltar eigne kapittel i in-
struksen.

Utgreiingsinstruksen og gkonomiregelverket
omhandlar ulike fasar i arbeidet med statlege til-
tak. Tydelegare krav i ny instruks vil 0g verte spe-
gla i DF@s andre fagomrade som til demes verk-
semdstyring, etatsstyring og tilskotsforvalting.

Heilskapleg regelverksforvalting — etatsstyring

Finansdepartementet har delegert ansvaret for
forvalting av gkonomiregelverket sine faresegner
om etatsstyring til DF@ fra 1. januar 2016 (jf. kap.
1 i fgresegnene). Etatsstyring er ei departements-
oppgave og heng naert saman med arbeidet med
statsbudsjettet og forstdinga av Stortingets lgy-
vingsreglement. Det er difor naturleg at DF@ har
ein tettare fagleg dialog med departementet om
forvalting, rettleiing og kompetanseformidling pa
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etatsstyringsomradet enn elles i forvaltinga av
gkonomiregelverket. Prinsipielle spgrsmal skal
leggjast fram for departementet.

| 2017 skal direktoratet seerleg prioritere a
byggje vidare pa etablerte kompetansetenester
innanfor etatsstyring, og vidareutvikle det faglege
samarbeidet med Finansdepartementet.

DF@ har no fatt eit tydeleg ansvar for forval-
tinga av heile det statlege gkonomiregelverket.
Dette er venta a gje synergiar i radgjevinga til stat-
lege verksemder om samanhengar mellom verk-
semdstyring og etatsstyring.

Tryggleik, styring og internkontroll

DF@ forvaltar fleire produksjonssystem som be-
handlar store informasjonsmengder. Direktoratet
yter 0g viktige fellestenester til dei fleste verksem-
dene i staten. At informasjonsssystema er tilgjen-
gelege, sikre og sikra er heilt avgjerande for at
direktoratet skal nad mala sine. DF@ skal arbeide
vidare med & styrkje informasjonsstryggleiken i
eiga verksemd, i trdd med dei nasjonale retnings-
linene.

Mal og budsjett 2017

Den underliggjande malstrukturen og dei kvalita-
tive og kvantitative resultatmala er fastsette i sty-
ringsdialogen mellom Finansdepartementet og
DF@. Dei tilsikta resultata i 2017 skal jamt over
vere like gode som resultata i feregaande ar, jf.
rapportomtalen ovanfor. Sja 0g omtale av DF@s
mal ovanfor.

Lagyvinga skal brukast i samsvar med dei fare-
mala og hovudoppgavene som er omtalte ovanfor.
Departementet gjer framlegg om a setje budsjett-
ramma til DF@ for 2017 til 394,6 mill. kroner.

Nar direktoratet far nye kundar, er hovudprin-
sippet at desse kundane skal rammeoverfgre de-
lar av budsjettet sitt til DF@ pa varig basis. Det
overfgrte belgpet utgjer DF@ sine kostnader ved
a levere tenestane. Kunden beheld innsparinga.

DF@s eiga drift skal vere sa kostnadseffektiv
som mogleg. Arleg gevinst etter omstillinga (fr&
2017) er rekna til om lag 6 pst. av lgyvingsframleg-

get pa kap. 1605, post 01 Driftsutgifter, for 2017.
Utgifter til ventelgn er haldne utanfor. Dette er ei
varig innsparing for staten.

Post 01 Driftsutgifter

Posten omfattar lgnsutgifter, utgifter til oppleering,
utgifter til leige og drift av kontorlokale, reiser,
drift og innkjgp av kontorutstyr og IKT-utstyr med
meir. Belgpet omfattar dessutan direkte utgifter til
lenskgyring for andre statlege verksemder hos
ekstern leverandgr, i tillegg til utgifter til vidareut-
vikling av tenestene. DF@ har inntekter mellom
anna frd tenester som direktoratet utferer for
andre statlege verksemder.

DF@s kundemasse og korleis dei einskilde
kundane betalar for tenestene, kan endre seg
gjennom aret. Til dgmes gjekk mange kundar i
2016 over fra ei ordning der DF@ fekk fullmakt til
a fare utgiften pa kunden sitt kapittel, til a fa til-
sendt faktura frd DF@. Ved behandlinga av Prop.
122 S (2015-2016) Tilleggsbevilgninger og ompri-
oriteringer i statsbudsjettet 2016, vart inntektslgy-
vinga pa kap. 4605, post 01 @konomitenester, mel-
lombels auka med 30,1 mill. kroner. Fra 2017 vert
det foreslatt & lgyve kostnadene for dei fleste av
desse kundane pa kap. 1605, post 01.

Sidan det er uvisst kor store inntektene vert,
ber Finansdepartementet om fullmakt til & over-
skride lgyvinga under kap. 1605, post 01 Driftsut-
gifter, med eit belgp tilsvarande meirinntekter
under kap. 4605, post 01 @konomitenester, jf.
framlegg til romartalsvedtak I1.1.

Det vert gjort framlegg om & lgyve 379,1 mill.
kroner under post 01.

Post 45 Starre utstyrskjgp og vedlikehald,
kan overfgrast

Posten omfattar utviklingstiltak for DF@s system
og infrastruktur pa IKT-omradet, medrekna
naudsynte oppgraderingar, vidareutvikling av sys-
temlgysingar med meir.

Det vert gjort framlegg om & lgyve 15,5 mill.
kroner under post 45.
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Kap. 4605 Direktoratet for gkonomistyring
(i 1000 kr)
Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2015 budsjett 2016 2017
01 @konomitenester 53243 41900 49 600
Sum kap. 4605 53 243 41900 49 600

Post 01 @konomitenester

Posten omfattar i hovudsak betaling fra kundar
nar DF@ vidarefakturerer visse utgifter i samband
med elektronisk fakturabehandling, programvare-
vedlikehald og teknisk drift av lgnssystemet. Pos-
ten inneheld og inntekter som gjeld betaling for
lgns- og rekneskapstenester fra kundar som har
fatt unntak frd rammeoverfgring som finansier-

ingsform, eller som av andre arsaker ikkje kan
overfgre lgyving til DFQ.

Det vert vist til forslag til fullmakt til & over-
skride lgyvinga under kap. 1605, post 01 Driftsut-
gifter, med eit belgp tilsvarande meirinntekter
under kap. 4605, post 01 @konomitenester, jf.
framlegg til romartalsvedtak I1.1.

Det vert gjort framlegg om & lgyve 49,6 mill.
kroner under post 01.

Kap. 1608 Tiltak for & styrkje statleg gkonomi- og prosjektstyring

(i 1000 kr)

Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2015 budsjett 2016 2017

21 Spesielle driftsutgifter, kan overfgrast 12 806 15 664 16 000
Sum kap. 1608 12 806 15 664 16 000

Lagyvinga under kap. 1608 vert delt om lag likt
mellom tiltak for & styrkje gkonomistyringa i sta-
ten og forsking og vidare utvikling innanfor sty-
ring av store statlege investeringsprosjekt.

@konomistyring

Finansdepartementets arbeid med statleg gkono-
mistyring omfattar mellom anna a fastsetje og for-
valte reglement for gkonomistyringa i staten og
andre sams prinsipp og normer for god gkono-
mistyring, og ulike tiltak for a leggje til rette for
gkonomistyringa i statlege verksemder. Fgrema-
let med tiltaka er & betre rekneskapsfgringa og
gkonomistyringa i verksemdene og leggje til rette
for best mogleg utnytting av ressursane.

I 2015 vart lgyvinga mellom anna brukt til eit
kurs i etatsstyring pa hovudfagsniva i samarbeid
med Universitetet i Oslo. Kurset samla deltakarar
fra eit fleirtal av departementa og fra sentrale
verksemder.

Same aret starta Finansdepartementet og Di-
rektoratet for gkonomistyring og eit prosjekt for &

gjere statsrekneskapen tilgjengeleg for brukarane
pa ein hgveleg mate. Dette vil gje allmenta eit be-
tre grunnlag for & gjere seg opp ei meining om
kva staten bruker pengar pa og kva ein far igjen
for pengebruken. Prosjektet er finansiert over
kap. 1608 og vil verte sluttfart hausten 2017.

I 2016 etablerte Finansdepartementet ei fire-
arig stipendiatstilling i etatsstyring i samarbeid
med Universitetet i Oslo. Stipendiaten skal bidra
til & byggje opp eit fagmiljg som forskar pa depar-
tementa si styring av statlege verksemder.

Prosjektstyring

Statlege investeringsprosjekt med ein terskelverdi
over 750 mill. kroner skal gjennom ekstern kvali-
tetssikring far prosjektet vert lagt fram for Stortin-
get. Ordninga vart innfgrt i 2000 (KS 2) og utvida i
2005 (KS 1) og skal bidra til betre beslutnings-
grunnlag for vedtak vert fatta. Kvalitetssikringa
vert utfgrt i to steg:
- kvalitetssikring av konseptvalet nar forstudien
er fullfgrt (KS 1)
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— kvalitetssikring av kostnadsoverslag og sty-
ringsunderlag nar forprosjektet er fullfgrt, eller
i detaljprosjekteringsfasen for einskilde pro-
sjekt (KS 2)

Kvalitetssikringa skal utfgrast av sarleg kvalifi-
serte private verksemder som etter konkurranse
har fatt ein rammeavtale med Finansdepartemen-
tet. Det vart inngatt ny rammeavtale i september
2015 med seks ulike faretakskonstellasjonar.
Rammeavtala gjeld i to &r med opsjon pa forlen-
ging i to ar. Ordninga gjeld alle statlege investe-
ringsprosjekt med unntak av SD@E, og statlege
faretak eller statleg eigde aksjeselskap som er an-
svarlege for eigne investeringar, til dgmes Avinor
AS og helsefaretaka. Utbyggingsselskapet for veg
(Nye veier AS) vil g ha eige ansvar for kvalitets-
sikring av kostnader og styringsunderlag nar
reguleringsplan for eit vegprosjekt er klart.

Det kan gjerast unntak frd KS 1 for prosjekt
som ikkje har viktige konseptuelle sider, medan
KS 2 er obligatorisk. Prosjekt pa fylkesvegnettet
som ligg over terskelverdet, og som heilt eller del-
vis vert finansierte med bompengar, skal kvalitets-
sikrast i dette regimet.

Investeringsprosjekta og kvalitetssikringsar-
beidet har sidan 2002 vorte falgt opp av eit eige
tverrfagleg forskingsprogram — Concept-program-
met. Programmet er organisatorisk forankra ved
NTNU, og tilhgvet mellom institusjonen og
Finansdepartementet er formalisert i ein samar-
beidsavtale. | brev om gjennomfgring kvart ar stil-
ler departementet til radvelde lgyvingar til Con-
cept-programmet over kap. 1608.

Concept-programmet skal utvikle ny kunnskap
om tilrettelegging, kvalitetssikring og styring av
store statlege investeringsprosjekt. Malet er a
sikre gode konseptval, ressursutnytting og effekt
av investeringane. Programmet skal vektleggje
tidlegfasen i prosjekta, fra den fyrste ideen opp-
star til endeleg finansiering av gjennomfgringa er

vedteken. Etterevaluering av store statlege inves-
teringsprosjekt som no er komne i driftsfasen,
skal vere en sentral aktivitet i ara framover.

Concept-programmet arbeider med fglgje-
forsking pa store offentlege investeringar. Det
inneber a trekkje ut rgynsler fra tilrettelegginga
og kvalitetssikringa av prosjekta og forske pa pro-
blemstillingar som er relevante for & betre dette
arbeidet.

Etter kvart som tidlegare kvalitetssikra pro-
sjekt vert fullfgrte, samlar ein rgynsledata som
kan samanliknast pa tvers av prosjekt og sektorar
for & gje kunnskap og rad til dei som skal ta avgjer-
der og sta for kvalitetssikring. Concept-program-
met har utvikla evalueringsformatet og pregvd det
ut slik at ein kan evaluere verknadene etter kvart
som prosjekta vert ferdigstilte og har vore i drift ei
stund. | 2015 vart det gjennomfgrt fem evaluerin-
gar av ferdigstilte prosjekt, medan det er planlagt
ferdigstilt fire evalueringar i 2016.

Evaluering av KS 1 gjeld verknadene av pro-
sjekta. Her skal ein sja i kva mon samfunns- og
effektmala vart naddde, og om den samfunnsgko-
nomiske nytta er verkeleggjort etter fgresetna-
dene. Det skal takast omsyn til seinare drifts-, ved-
likehalds- og oppgraderingskostnader etter at pro-
sjekta er ferdigstilte, endringar i nyttebiletet og
kor levedyktig investeringa er sett under eitt.

| eit KS 2-perspektiv skal ein sja om resultat-
mala vart nadde, dvs. om innhaldet i prosjektet
vart som fgresett, og om leveransen skjedde inn-
anfor budsjett- og tidsrammene.

Forskingsresultata og publikasjonane til Con-
cept-programmet er fritt tilgjengelege fra nett-
sidene til programmet.

Systematiske prosjektevalueringar kjem til a
krevje auka innsats i ara som kjem. Samstundes
skal fglgjeforsking, arbeid med kompetansebyg-
ging, undervisning og rettleiing av studentar,
rgynsleutveksling nasjonalt og internasjonalt og
forskingsformidling vidarefgrast.
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Programkategori 23.20 Skatte- og avgiftsadministrasjon

Utgifter under programkategori 23.20 fordelte pa kapittel

(i 1 000 kr)

Kap. Nemning Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.
2015 budsjett 2016 2017 16/17

1610 Tolletaten 1571 362 1367 516 1598 700 16,9
1618 Skatteetaten 5 486 966 5786 354 6 418 900 10,9
Sum kategori 23.20 7058 328 7 153 870 8017 600 12,1

Finansdepartementet har ansvaret for & forvalte
skatte- og avgiftssystema. Det omfattar arbeidet
med skatte- og avgiftslovgjevinga og styringa av
den statlege delen av skatte-, avgifts- og tolladminis-
trasjonen (Skatteetaten og Tolletaten). Skatteopp-
krevjarane hgyrer administrativt til kommunane,
men dei er underlagde fagleg instruksjon fra
Finansdepartementet og Skatteetaten nar det gjeld
kontroll av arbeidsgjevarane og innkrevjing av
skatt og folketrygdavgifter. Skatteetaten har ansva-

Organisering og ansvarsomrade

ret for statens kontroll av skatteoppkrevjarfunk-
sjonen, medan Riksrevisjonen utfgrer revisjonen.

Finansdepartementet og skatte- og avgifts-
administrasjonen elles skal mellom anna arbeide
for at regelverket for skattar, avgifter og toll vert
fglgt. Etatane har som hovudoppgaver a fastsetje,
krevje inn og kontrollere. Ved sida av regelverks-
utvikling, informasjon og rettleiing er verdikjeda i
skatte- og avgiftsadministrasjonen slik det er vist i
figur 5.1.

. . Fastsetjing Kontroll av Tvungen —————»
Sjglvmeldingar og kontroll av rekneskapen . Regula_gr innkrevjing
Deklarasjonar skattar og hos skatte- og innkrevjing av misleg- Skatte- og
—  » |avgifter,basert avgiftspliktige ;g\]l ;tgﬁ‘gr haldne kray | avaiftsproveny
pa oppgave-
pliktig
informasjon >

Figur 5.1 Arbeidet til skatte- og avgiftsadministrasjonen med fastsetjing og innkrevjing av skattar og

avgifter

Skatteetaten skal leggije til rette for inntekter til fel-
lesskapet og ei rettferdig fordeling gjennom rett
fastsetjing og rettidig innbetaling av skattar, avgif-
ter og toll. Tolletaten skal motverke ulovleg inn- og
utfgrsel av varer og leggje til rette for korrekt og
effektiv inn- og utfarsel av varer. Skatteetaten skal

dessutan arbeide for eit korrekt og oppdatert folke-
register. Ein naerare omtale av hovudmala og resul-
tata til etatane m.m. finst under kap. 1610 Tolletaten
og kap. 1618 Skatteetaten.

For ara 2013-2015 fordelte skatte- og avgifts-
inntektene seg slik det er vist i tabell 5.2.
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Tabell 5.2 Innbetaling av skattar, avgifter og toll

Rekneskapstal (mill. kroner)

20131 20142 2015°
Skatt pa inntekt og formue 245 068 240 865 238 291
Arbeidsgjevaravgift 148 589 154 392 169 628
Trygdeavgift 120 481 129 559 129 807
Skatt og avgift pa utvinning av petroleum 206 436 176 164 110 157
Meirverdiavgift 233 874 242 571 252 220
Andre avgifter 97 024 97 563 99 323
Tollinntekter, medrekna sal av tollkvotar 3111 3205 3305
Sum skatte-, avgifts- og tollinntekter over statsbudsjettet 1 055 483 1044 319 1002 731
Kommune- og fylkeskommuneskatt pa inntekt og formue* 153 398 156 673 165 758
Samla skatte-, avgifts- og tollinntekter 1208 881 1200 992 1168 489

Jf. Meld. St. 3 (2012-2013)
Jf. Meld. St. 3 (2013-2014)
Jf. Meld. St. 3 (2014-2015)
Kjelde: Statistisk sentralbyra

B W N P

Innbetalingsprosenten har dei siste ara vore jamn
og hgg for dei viktigaste skattane og avgiftene.

Kap. 1610 Tolletaten

Dette vert omtalt nzerare under kap. 1610 Toll-
etaten og kap. 1618 Skatteetaten.

(i 1 000 kr)
Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2015 budsjett 2016 2017

01 Driftsutgifter 1519725 1289516 1480 300
45 Starre utstyrskjgp og vedlikehald, kan overfgrast 51 637 78 000 118 400
Sum kap. 1610 1571 362 1367516 1598 700

Formal, hovudoppgaver og organisering

Tolletaten skal motverke ulovleg inn- og utfgrsel

av varer og leggije til rette for korrekt og effektiv

inn- og utfersel av varer. Hovudoppgavene er a

— forvalte regelverket for toll og varefarsel inn og
ut av landet, mellom anna ved & informere og
rettleie brukarane

— kontrollere at varer som vart fgrde inn og ut av
landet er riktig deklarert, mellom anna ved a
kontrollere gods, postsendingar, reisande og
transportmiddel

— fastsetje og kontrollere grunnlaget for toll

— utfgre oppgaver for andre etatar pa grensa

Etaten skal og yte god service til brukarane og
vidareutvikle organisasjonen for stadig betre og
meir effektiv oppgavelgysing.

Overfgringa av oppgaver til Skatteetaten vart
gjennomfert 1. januar 2016. Forvaltinga av meir-
verdiavgift ved innfgrsel og seeravgifter for ikkje-
registrerte avgiftspliktige vert overfart fra 1. ja-
nuar 2017. Overfgring av oppgaver til Skatteetaten
er naerare omtalt i Prop. 1 S (2015-2016) og Prop.
1LS (2015-2016).

Etaten bestar av eit sentralt direktorat og seks
underliggjande tollregionar. Regiontollstaden er
det administrative senteret i kvar tollregion. Regi-
ontollstadene er i Fredrikstad, Oslo, Kristiansand,
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Bergen, Trondheim og Tromsg. Tolletaten er 0g
lokalisert 30 andre stader i landet. | tillegg utfgrer
svenske og finske tollstader pa grensa oppgaver
for norske tollstyresmakter. Per 31. desember
2015 hadde etaten ei bemanning tilsvarande 1 756
arsverk. Dette er ein auke med 34 arsverk saman-
likna med bemanninga per 31. desember 2014.
Som ei felgje av overfgringa av oppgaver til Skatte-
etaten, fekk 331 tilsette ny arbeidsgjevar fra
1. januar 2016.

Tabell 5.3 Tolletaten — ngkkeltal fra grensekontrollen

Mal og resultat 2015

Tolletatens driftsresultat i 2015 vert vurderte ut
fra dei fire hovudmala for verksemda dette aret, jf.
nedanfor.

Hovudmal 1: Motverke ulovleg inn- og utfarsel av
varer

Etaten byggjer i stor grad grensekontrollen pa
risikoanalysar og etterretning for & avdekkje
alvorlege lovbrot og profittmotivert smugling. Be-
slaga varierer fra ar til ar, og einskildbeslag kan

gjere store utslag pa arsresultatet.

Ar 2013 2014 2015
Kontrollerte objekt 212 385 214 894 212 667
Tal pa treff 26 461 25572 25 436
Treffprosent 12,5 11,9 12,0
Treffprosent i kontroll av reisande 13,4 12,7 13,0
Treffprosent i godskontrollen 8,0 8,6 8,5
Treffprosent i kontroll av transportmiddel 14,8 13,4 13
Tal pa beslag (eitt treff kan omfatte fleire beslag) 35729 34570 34 155
Tal pa lovbrot melde til politiet* 7123 7305 7 354
Tal pa alvorlege lovbrot melde til politiet 785 688 720
Tal pa skanna objekt 8 743 9631 10011
Tal pa treff pa skanna objekt 696 642 634

1 Gjeld ordinzre melde saker og saker der politi/patalemyndigheit far tollrapport rett etter beslag som grunnlag for vidare etter-

forsking.

Kontrollverksemda til Tolletaten har i 2015 halde
seg pd om lag same niva som dei siste ara. Talet
pa kontrollerte objekt i 2015 var om lag 213 000,
med ein treffprosent pa 12. Treffprosenten er hg-
gast i kontrollen av reisande og transportmiddel.
Fleire av beslaga i godskontrollen er store.

I 2015 vart meir enn 7 300 saker melde til poli-
tiet, noko som er om lag pa same niva som i 2014.
720 av desse gjaldt alvorlege lovbrot. Beslaga
gjeld profittmotivert smugling, og aktgrane er ofte
profesjonelle i organiserte nettverk. Det vart og
skrive ut 16 566 forenkla farelegg i 2015. Det er
ein mindre nedgang pa 1,4 pst. fra 2014.

I 2015 vart det gjort 3 942 beslag av narkotika.
Dette er om lag pd same niva som i 2014. Toll-
etaten har aldri beslaglagt sterre mengder av
amfetamin og GBL enn i 2015.

Tal pa beslag av syntetisk narkotika auka noko
frd 2014 til 2015. Ein stor del av narkotikaen som
kjem til landet i post- og kurersendingar, er tinga
over Internett.

Beslag av brennevin, vin og gl 1dg i 2015 pa om
lag same, hgge niva som i 2014, medan beslag av
sigarettar auka med om lag 20 pst. til 11,7 mill.
sigarettar i 2015.
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Tabell 5.4 Tolletaten — grensekontroll — beslagsstatistikk

Ar 2013 2014 2015
Tal pa narkotikabeslag 3905 3957 3942
Cannabis (i kg) 866,3 895,1 1232,8
Heroin (i kg) 35,2 33,7 23,8
Amfetamin (i kg) 235,0 104,4 320,6
Kokain (i kg) 147.,8 131,6 56,7
Ecstasy (i stk. tabl.) 10727 42 246 18 548
Dopingmiddel (einingar)* 209 806 167 438 285 461
Brennevin? (i liter) 49 756 62 477 59 382
Sprit? (i liter) 205 358 2537
Vin (i liter) 49 519 49 056 46 412
@I (i liter) 395 589 507 738 484 537
Sigarettar (stk.) 8902 887 9761871 11 653 699
Skytevapen (stk.) 19 14 12
Valuta NOK* 7375121 11 849 808 8 581 565
1 Fr& 2014 vart 6g dopingmiddel i gram teke med i berekninga av einingar, difor er tala i 2013 endra

2 Alkoholvarer med alkoholprosent over 22 pst. t.o.m. 60 pst.

j Brennevin med meir enn 60 pst. alkohol

Etaten disponerte i 2015 fire skannarar. Av dei er
tre mobile, medan ein er fast plassert pa Svine-
sund. Etaten fekk ein ny mobil skannar i 2015.
Den erstatta den gamle mobile skannaren til Toll-
region Sgr-Noreg.

Med skannarane kan ein undersgkje om det er
andre varer i lasta enn det som er opplyst. Dei er
difor eit effektivt verktey for & velje ut kontroll-
objekt. Neeringslivet har 0g stor nytte av desse
skannarane, sidan kontrollane kan gjennomfgrast
raskare og smidigare.

| 2015 avdekte etaten brot pa deklarasjons-
plikta for betalingsmiddel tilsvarande ein verdi pa
52,4 mill. kroner, fordelt pa om lag 1 000 hgve. |
2015 vart det skrive ut gebyr for manglande dekla-
rering av betalingsmiddel i 900 saker, og det vart
kravd inn slike gebyr for 8,9 mill. kroner. Dei
alvorlegaste sakene, der Tolletaten har mistanke
om at betalingsmidla er knytte til straffbare til-
hgve, vart melde til politiet. | 2015 vart 64 saker
melde til politiet og om lag 8,6 mill. kroner beslag-
lagde etter mistanke om straffbare tilhgve.

Tolletaten stgtta politiet i personkontrollen i
samband med den mellombels innfgringa av
om lag 100 000 feerre deklarasjonar vart behandla

Valuta som er beslaglagd pga. mistanke om straffbare tilhgve

grensekontroll pa indre Schengen-grense hausten
2015.

Hovudmal 2: Rett fastsetjing av avgifter og toll

Etaten behandlar og kontrollerer den grensekrys-
sande varestraumen med tilhgyrande vareinfor-
masjon og inn- og utfgrselsdeklarasjonar. Deklara-
sjonane er grunnlaget for det meste av statsinn-
tektene som kjem av innfarsel av varer til Noreg.
Deklarasjonane vert og brukt i statistikken for
norsk utanrikshandel, og dei utgjer behandlings-
og avgjerdsgrunnlag for andre etatar som Mat-
tilsynet, Statens landbruksforvaltning, Miljedirek-
toratet og Statistisk sentralbyra.

I 2015 tok Tolletaten imot om lag 7,1 mill. inn-
og utfgrselsdeklarasjonar, mot 7,2 mill. i 2014. |
2013 var talet 6,8 mill. deklarasjonar, jf. tabell 5.6.
Alle deklarasjonane vert behandla elektronisk i
TVINN (Tolletaten sitt elektroniske system for ut-
veksling av dokumenter mellom nzringslivet og
Tolletaten). Grensa for samlefortollingar av sen-
dingar med lag verdi vart hausten 2015 heva fra
1 000 kroner til 3000 kroner. Dette har fort til at
enkeltvis i TVINN.
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Fysisk kontroll av dei deklarerte varene vart
utfart i 10 400 hgve, mot 9 600 i 2014 og 9900 i
2013. Ved kontrollane vart informasjonen i TVINN
halden opp mot underliggjande dokumentasjon og
den fysiske vara. Kontrollane i 2015 farte til korri-
geringar med 281 mill. kroner til fordel for stats-
kassa, mot 224 mill. kroner i 2014. Resultata av de-
klarasjonskontrollen kan og fgre til grundigare
etterkontrollar i det skonomiske kontrollarbeidet.

I 2015 gjennomfgrte etaten feerre kontrollar i
toll- og avgiftsrekneskapa til verksemder, kontrol-
ler retta mot ulovleg disponering av motorkgyre-

tey og innfgrsel av kapitalvarer, enn i 2014. Likevel
vart hggare belgp avdekt.

Fra 1. januar 2016 er forvaltninga av saravgif-
ter for registrerte avgiftspliktige overfart til
Skatteetaten, og fra 1. januar 2017 er det planlagt
at ansvaret for forvaltninga av seeravgifter for
ikkje-registrerte avgiftspliktige vert overfert.

Den gkonomiske kontrollen som etaten ut-
gver, er viktig for & motverke gkonomisk krimina-
litet og for a sikre rett betaling av toll og avgifter.
Etaten sitt resultat ved gkonomisk kontroll dei tre
siste ara er samanfatta i tabellen nedanfor.

Tabell 5.5 Tolletaten — resultat for gkonomisk kontroll — korrigert til fordel for staten

(i mill. kroner)

Ar 2013 2014 2015
Rekneskapskontrollar 443 812 922
Deklarasjonskontrollar? 570 455 475
Kontroll med seeravgiftsoppgaver 3,5 10 5
Valutakontroll 51 51 52
Piratvarekontroll 18 31 35
Kontroll av sendingar med lag verdi 10 13 12
Kontroll av varer med hag skatt 90 92 104
Sum 1185 1464 1605

1 Inkluderer kontroll med mellombels tolldeklarasjonar og transitterte varer.

Dei gkonomiske kontrollane til etaten avdekte 198
alvorlege lovbrot i 2015, mot 229 i 2014. | 24 av
sakene vart forholda melde til politiet, mot 29 i
2014. Kontroll med forfalska merkevarer og andre
krenkingar av immaterielle rettar (IPR-varer)
forte til at 275 varesendingar vart haldne att i
2015, mot 281 i 2014 og 147 i 2013. Om lag 35 000
einingar vart haldne att i 2015, mot 75 000 i 2014

0g 53 000 i 2013. Verdien pa varene som er tilbake-
haldne i 2015 var 35 mill. kroner, mot 30 mill. kro-
ner i 2014 og 16 mill. kroner i 2013. Trenden
dreier mot beslag av ferre varer, men med hgg
verdi pa varene som vert tilbakehaldne og destru-
ert.

Til saman avdekte dei skonomiske kontrollane
vel 1,6 mrd. kroner i 2015.
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Tabell 5.6 Tolletaten — gkonomisk kontroll — kontrollstatistikk

Ar 2013 2014 2015
Tal pa innfarselsdeklarasjonar 5536 71 5794 936 5671648
Tal pa dokumentkontrollar ved innfgrsel 145 922 143 098 133 494
Treffprosent i innfarselskontrollen 35,9 36,6 36,6
Tal pa utferselsdeklarasjonar 1269 026 1383 477 1412 038
Tal pa dokumentkontrollar ved utfersel 23 405 20 689 20713
Treffprosent i utfarselskontrollen 38,2 39,7 40,2
Tal pa oppgavekontrollar av registrerte saravgiftspliktige 558 529 478
Tal pa kontrollar av verksemder! 1270 1279 1121
Tal pa avdekte alvorlege lovbrot 185 229 198

L Itillegg utfarer etaten &rleg fleire kontrollar for tollstyresmakter i andre land. | 2015 var talet 243.

Hovudmal 3: Rettidig innbetaling av avgifter og toll

Etaten har arbeidd malretta med & utvikle inn-
krevjinga og kan dei seinare ara syne til gode re-
sultat pa dette omradet.

I 2015 vart det innbetalt 229,1 mrd. kroner til
etaten, jf. tabell 5.7. Dette er ein auke pa om lag

Tabell 5.7 Tolletaten — inntekter og restansar

10 mrd. kroner (4,5 pst.) frd 2014. Hovudarsaka er
at inntektene fra meirverdiavgifta ved innfgrsel
auka med 9,1 mrd. kroner (7,1 pst.). Inntektsut-
viklinga er naerare omtalt i Prop. 1 LS (2016-2017)
Skatter, avgifter og toll 2017.

Etaten har stabilt lage restansar.

(mill. kroner)
Ar 2013 2014 2015
Inntekter:! 212 205 219 224 229113
— tollinntekter? 2 882 2980 3068
— meirverdiavgift ved innfarsel® 121 900 128 774 137 878
— avgift pA motorvogner® 32 309 30773 29 887
— andre seeravgifter 55114 56 697 58 280
Akkumulerte restansar® 633 600 652
Nye restansar i aret® 326 308 361

L Ei meir detaljert oversikt finst i Prop. 1 LS ( 2016-2017) Skatter, avgifter og toll 2017.

2
3

Unnateke sal av tollkvotar.

For meirverdiavgiftspliktige naeringsdrivande gjev den meirverdiavgifta som vert kravd inn ved innfarsel, rett til frddrag i meir-

verdiavgiftsoppgjeret med skattekontora, jf. fotnote til tabell 5.2 og under kap. 1618 Skatteetaten.
4 Motorvognavgifter omfattar kapittel/post: 5536/71 Eingongsavgift, 5536/72 Arsavgift, 5536/73 Vektarsavgift, 5536/75 Omregistre-

ringsavgift.
Medrekna kontrollkrav.
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Hovudmal 4: Yte god service til brukarane

Tolletaten arbeider kontinuerleg med & betre ser-
vicen overfor brukarane. Etaten har som mal at
nettstaden toll.no skal vere den informasjonskana-
len brukarane gar til fyrst. 1 2015 var det om lag
4,7 mill. besgk pa nettstaden. Det er om lag 10 pst.
meir enn i 2014. Seerleg populeere tenester er kal-
kulatoren for innfgrsel av keyretgy og kalkulato-
ren for import av varer som vert handla pa nett.
Tolletaten har o0g teke i bruk fleire ulike sosiale
medium i kommunikasjonen med brukarane.

Dei regionale informasjonssentera fekk om lag
89 000 sparsmal i 2015, mot 102 000 i 2014 og
107 000 i 2013. Om lag 80 pst. av spgrsmala kjem
per telefon, resten hovudsakleg per e-post. | 2015
har Tolletaten omorganisert og samla informa-
sjonssentra til eitt senter.

Etaten har som mal at tida for saksbehandling
for dei ulike sgknadstypane skal vere kort, samti-
dig som kvaliteten skal vere hgg. Nokre sgknads-
typar fra naeringslivet er hggt prioritert, til demes
sgknader om tollkreditt. Behandlingstida per sgk-
nad om tollkreditt var i 2015 under to veker i 96,9
pst. av sakene.

Etaten skal ha hgg kvalitet pa behandlinga av
klagesaker, og tida for behandling skal vere kort.
For 2015 var malet at minst 65 pst. av alle ser-
avgiftsklagene skulle vere behandla innan seks
manader. | 2015 behandla direktoratet 57,2 pst.
innan fristen. Tilsvarande tal for 2014 var 72,6 pst.
Nedgangen kjem av naudsynte prioriteringar
rundt fgrebuingar ved overfgring av oppgaver til
Skatteetaten fra 2016.

Tolldirektoratet har lenge arbeidd for & betre
saksbehandlinga i tollregionane. | 2014 vart det
utvikla ein ny styringsparameter for & male kvali-
teten i saksbehandlinga i tollregionane. Styrings-
parameteren stiller krav til kor mange prosent av
etaten sine vedtak som skal oppfylle standardi-
serte retningsliner for god saksbehandling. Resul-
tatet for 2015 vart at 95,8 pst. av dei kontrollerte
vedtaka hadde ein tilfredsstillande kvalitet. Tilsva-
rande tal for 2014 var 89,7 pst.

Samla resultatvurdering

Ut ifrd hovudmala som vart sette for etaten i 2015,
vurderer Finansdepartementet driftsresultata i
2015 samla sett som gode. Dette er sett i lys av ar-
beidet med overfgring av oppgaver til Skatteeta-
ten. Etaten har dei siste ara hatt jamt gode resul-
tat. Etaten kan syne til gode resultat i grensekon-
trollen, men somme av resultata er noko lagare
enn i 2013 og 2014. Beslag av brennevin, vin og gl

lag i 2015 pa om lag same niva som i 2014. Dette
gjelde og talet pa narkotikabeslag. Finansdeparte-
mentet er i hovudsak nggd med resultata pa fast-
setjingsomradet i 2015, med mellom anna gode re-
sultat for avdekte belgp. Restansane held seg lage.
Departementet vurderer servicen overfor bruka-
rane som tilfredstillande, sjglv om fleire av mala
for saksbehandlingstid ikkje vert nadde.

Sentrale utfordringar og tiltak
Organisasjonsutviklingsprosjekt

Tolletaten er ein etat i endring etter overfgring av
oppgaver til Skatteetaten, auka satsing pa betre
grensekontroll og vidareutvikling av varefgrsels-
administrasjonen.

I 2015 vart det starta eit organisasjonsutvik-
lingsprosjekt i Tolletaten. Fase 1 av prosjektet har
vore & sikre at etaten har ein organisasjon som
eigner seg for dei oppgavene etaten har fra 1. ja-
nuar 2016. Fase 2 i OU-prosjektet starta i 2016 og
er retta mot dei langsiktige og strategiske behova
for utvikling i Tolletaten.

Styrkt grensekontroll

Eit av hovudmala med flyttinga av oppgaver fra
Tolletaten til Skatteetaten er a leggije til rette for
ein betre grensekontroll. Regjeringa vil reindyrke
Tolletatens strategiske posisjon pa grensa. Etaten
skal drive god og effektiv grense- og varekontroll
og leggje til rette for effektiv inn- og utfgrsel av
lovlege varer for naringslivet og reisande.

Dagens trugselbilete ber preg av meir organi-
sert kriminalitet, med aktgrar som vert meir pro-
fesjonelle og kyniske. Sterk trafikkvekst dei siste
ara gjev lagare kontrolldekning ved grenseover-
gangane. Ein vedvarande hgg risiko for smugling,
i tillegg til auke i registrert varefarsel gjer at Toll-
etaten ma verte meir effektiv og betre pa meto-
disk utvikling i samband med grensekontrollen.
Samstundes gjev meir profesjonelle smuglarar
auka utfordringar for etaten, mellom anna fordi
smuglingsforsgk oftare skjer der smuglarane trur
kontrolldekninga er lagast. Det vert 6g meir og
meir vanleg at smuglarar er organiserte i nettverk
og bruker kontraspaning, falgjebilar og sam-
bandsutstyr for ikkje & verte stansa. | 2015 vart
det anslatt at drygt 9,5 mill. keyretay kryssa
grensa inn til Noreg over ein av dei elleve be-
manna eller 62 ubemanna grenseovergangane.
Beslagsstatistikken tyder pa at sarleg smugling
over ubemanna grenseovergangar aukar.

I 2016 vart Tolletatens grensekontroll styrkt
gjennom tre satsingsomrade: elektronisk naerveer
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ved alle landevegs grenseovergangar, auka be-
manning, inkludert degnbemanning pa to av dei
stgrste landevegs grenseovergangane, og styrkt
etterretnings- og analysekapasitet. Dette har med-
verka til at etaten har fatt fleire tolltenestemenn pa
grensa, betre utstyr og fleire verkemiddel. Styr-
kinga av grensekontrollen for 2016 utgjorde 91,5
mill. 2016-kroner. Til vidarefgring av denne styr-
kinga er det for 2017 rekna med 150,3 mill. 2016-
kroner, med tillegg av lgns- og prisjusteringar.

Regjeringa foreslar og 25 mill. kroner til utvik-
ling av systemstgnad til Tolletatens grensekon-
troll. Etaten skal mellom anna etablere ei ny lgys-
ing for analyse, lagring og formidling av etterret-
ningsinformasjon, leggje til rette for elektronisk
overfaring fra kurerselskapa av opplysningar om
varene i ein transportenhet (manifest) og etablere
ei laysing for registrering og tilgjengeleggjering
av resultata fra deklarasjonskontrollen.

Departementet foreslar i Prop. 1 LS (2016-
2017) fleire lovendringar som skal styrkje grense-
kontrollen. Det gjeld framlegg om & utvide og
gjere tydelegare retten til & hente inn kontrollopp-
lysningar og gje nye moglegheiter for reaksjonar
og sanksjonar ved brot pa faresegnene i tollova og
utvida hgve til & lagre opplysningar fra kamera og
skiltattkjenning. Sja naerare om dette i Prop. 1 LS
(2016-2017), kap. 13.

Elektronisk naerveer ved alle landevegs
grenseovergangar

Etaten har sidan 2012 nytta elektronisk utstyr
med kamera og skiltattkjenning pa nokre utvalde
grenseovergangar i dstfold og Sgr-Hedmark.
Systemet syner all trafikk som passerer og varslar
nar keyretgy mistenkt for smugling, passerer ein
grenseovergang.

Reynslene sa langt er sveert gode, og Toll-
etaten kan sja ei betring i resultata. Til demes har
beslaga auka og ein har fatt betre oversikt over
korleis trafikken fordeler seg mellom dei ulike
grenseovergangane gjennom eit deggn.

Etaten starta som varsla i Prop. 1 S (2015-
2016) i 2016 opp ei systematisk utbygging, og vil
fortlaupande byggje ut ordninga til fleire lande-
vegs grenseovergangar og ferjeleie med utanland-
strafikk i ara fram mot 2019. Det vil verte oppretta
elektronisk skiltattkjenning for bade inn- og utga-
ande trafikk.

Styrkt bemanning — dggnbemanning pa to av dei
stgrste landevegs grenseovergangane

| statsbudsjettet for 2016 vart etaten sin kontroll-
kapasitet auka pa dei to stgrste og mest trafik-
kerte grenseovergangane. Styrking av beman-
ninga i den operative grensekontrollen vil mellom
anna gje degnbemanna grensekontroll pa Svine-
sund (ES6) i lgpet av 2016 og Drje i lgpet av 2017.

Tolletatens etterretnings- og analysesenter

| statsbudsjettet for 2016 vart det varsla eit nytt
senter for analyse og etterretning i Tolletaten, for
a styrkje og betre etatens etterretning- og analyse-
kapasitet. Senteret skal mellom anna leggje til
rette for meir koordinert kontrollinnsats og sikre
god fordeling av etterretnings- og analyseoppga-
ver, i tillegg til & sikre ombruk av etterretningsin-
formasjonen i etaten. Styrking av Tolletatens etter-
retnings- og analysekapasitet er eit av satsingsom-
rada i samband med styrkinga av grensekontrol-
len. Senteret skal leggjast til Tolldirektoratet, og
det er planlagt a etablere det i lgpet av hausten
2016.

Tolletaten vil halde fram arbeidet med & ut-
greie og vurdere moglegheita for & utvide tilgan-
gen til & hente inn og lagre informasjon om kon-
trollobjekt, samstundes som den skal utvikle god
IT-statte til etterretnings- og analysearbeidet. |
dette arbeidet vil etaten samarbeide med aktgrar i
bade inn- og utland. Tolletaten vil 0g samarbeide
tett med andre myndigheiter, til demes Skatteeta-
ten, og delta aktivt i etterretnings- og analysefora
med andre etatar.

Anna arbeid i grensekontrollen

Eit proveprosjekt med forenkla prosedyrar ved fly-
bytte, starta ved Oslo lufthamn, Gardermoen, i
september 2015. Dette gjev passasjerar som kjem
fra utlandet og skal vidare med innanlandsfly, ei
enklare og raskare reise. Prgveprosjektet skal
vare i tre ar og ein vil under prgveprosjektet vur-
dere om ordninga skal gjerast permanent.

Betre kontroll med varefarselen

Arbeidet med risikovurderingar, basert pa analyse
med betre arbeidsmetodar og utvida grunnlags-
materiale, skal halde fram i Tolletaten. Internasjo-
nale tollstrategiar, legg 0g auka vekt pa bruk av
risikovurderingar av varesendingar og aktgrar i
varestraumen. Kontroll med varefarsel er sam-
ordna med grensekontrollen og omfattar ikkje
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berre gkonomiske forhold, men og restriksjonar
og hgve som kan true tryggleiken i samfunnet.

Den gkonomiske kriminaliteten som gjeld
varefarsel, vert meir samansett og innflgkt. Dei
siste ara har det vore ein kraftig auke i handelen
pa Internett. Mange freistar a unndra avgifter ved
a setje verdien pa varen lagare enn reell verdi. I til-
legg vert 0g varer som det er knytt restriksjonar
eller forbod til, tekne inn via postsendingar. Desse
utviklingstrekka set store krav til analysekompe-
tansen i Tolletaten og bruk av ny teknologi i kon-
trollverksemda.

Noregs geografiske nerleik til EU og forskjel-
len i toll- og avgiftssatsar utgjer 0g ein risiko innan
varefarsel. EU er Noregs stgrste handelspartnar, og
EU-statane har hggare toll enn Noreg pa ei rekkje
varer. Som ei fglgje av E®S-avtalen nyt norske varer
godt av enten fritak fra toll eller lagare toll. Ved
fleire hgve er det avdekt at Noreg vert forsgkt nytta
som kvitvaskingsland for varer frd land som har
hag tollsats inn til EU. Varene vert fyrst farte inn til
Noreg og deretter fgrte til EU med feil opphav eller,
i nokre hgve, smugla inn i EU. Etaten vil difor fort-
setje det tette samarbeidet med EU for & motverke
at Noreg ulovleg vert nytta som transittland.

Kontrollen med varefgrselen skal utviklast
vidare. Etaten skal betre metodane pa utvalde
risikoomrade innanfor deklarasjonskontrollen.
Raynsler fra kontrollresultat skal brukast meir
systematisk, og ein skal nytte informasjon fra
eigne og eksterne Kkjelder betre.

Etaten skal framleis samarbeide med andre
etatar som Skatteetaten, politiet, @kokrim og Fis-
keridirektoratet. Samarbeidet omfattar utveksling
av informasjon og sams kontrollar. Etter flyttinga
av oppgaver fra Tolletaten til Skatteetaten vil sam-
arbeidet mellom desse to etatane verte tettare og
meir strukturert for & motverke skatte- og av-
giftsunndraging. Etaten skal framleis vere ein ak-
tiv deltakar i Fiskeriforvaltninga sitt analysenett-
verk (FFA), som arbeider mot ulovleg, ikkje-rap-
portert og uregulert fiske.

Samarbeid med Skatteetaten — overfgrte oppgaver

Ansvaret for forvaltinga av meirverdiavgift ved
innfarsel og seeravgifter for ikkje-registrerte av-
giftspliktige skal overfgrast fra Tolletaten til
Skatteetaten 1. januar 2017. Sja omtale i Prop. 1 S
(2015-2016) Finansdepartementet, del | kap. 2.2
om overfgringa av oppgaver til Skatteetaten.
Tolletaten skal framleis ha forvaltinga av toll-
behandling og andre prosedyrar ved inn- og utfgr-
sel av varer. Forvaltinga omfattar deklarasjons-
kontroll, etterkontroll og behandling av saker som

gjeld deklarering av varer. Tolletaten skal og pa
vegner av Skatteetaten ha nokre oppgaver som av-
giftsmyndigheit, knytte til meirverdiavgift og seer-
avgifter fra ikkje-registrerte avgiftspliktige ved
innfarsel.

Etaten skal i 2017 fortsetje samarbeidet med
Skatteetaten fram mot driftssetjing av Skatteeta-
tens nye saravgiftssystem (SAFIR) 1. januar 2018,
og vil 0g etter dette levere vktig informasjon til
SAFIR-systemet.

Utvikling av inn- og utfgrselsprosessar

1 2016 har etaten fortsett arbeidet med ulike pro-
sjekt som skal fgre til at kontroll- og varefar-
selsprosessane vert enklare og meir effektive.
Tolletaten arbeider mellom anna med prosjektet
«Ekspressfortolling pa landevei», som skal gjere
det mogleg & behandle deklarasjonane og vurdere
risiko fgr varene kjem over grensa. | tillegg vil ein
leggje til rette for elektronisk registrering og fri-
gjeving av varer ved grensepassering. Formalet er
a gjere det enklare for nzeringslivet ved at ein kan
passere grensa raskare, og at varer vert stilt til
radevelde for mottakar ved passering av grensa.
Ordninga skal og leggje til rette for at Tolletaten
kan gjere betre og meir malretta kontrollar. Toll-
etaten vil gjennomfare eit forsgksprosjekt med ek-
spressfortolling ved ein tollstad, og deretter vur-
dere om det er aktuelt & innfgre ordninga i stgrre
skala.

Tollbehandlinga skal i sterst mogleg grad vere
tilpassa internasjonale standardar. Endringar i
prosedyrane ma mellom anna vere i samsvar med
internasjonalt regelverk, folkerettslege forpliktin-
gar og praksis i andre land.

Etaten har og utvikla ein «Toll-applikasjon»,
«Kvoteappen» som reisande kan bruke mellom
anna for & finne den toll- og avgiftsfrie kvota, i til-
legg til & fortolle alkohol og tobakksvarer utover
kvota. Toll-applikasjonen vart tilgjengeleg for
publikum i juni 2016.

Internasjonalt samarbeid

Oppgavene til Tolletaten vert meir og meir prega
av den internasjonale utviklinga: rask teknologisk
utvikling, meir effektive internasjonale han-
delsprosessar og eit meir komplisert og utfor-
drande trugselbilete. Etaten ma difor prioritere
oppgavene sine etter det.

Stgrstedelen av norsk handel med utlandet er
med andre europeiske land. Difor er det viktig at
regelverk, prosedyrar og kontrollmetodar er godt
avstemde med dei europeiske handelspartnarane
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vare. Etaten fglgjer med pa og freistar & paverke
standardane og regelverket som vert utvikla gjen-
nom Verdas handelsorganisasjon (World Trade
Organization, WTO), Verdas tollorganisasjon
(World Customs Organization, WCO) og gjennom
frihandels- og samarbeidsavtalar som Noreg for-
handlar om.

Tolletaten hjelper WCO og WTO med tollfag-
leg ekspertise i ein del utviklingsland, og er leiar
av komitéen for kapasitetshygging i WCO. Etaten
gjev og rad til utviklingsland for & gjere dei betre i
stand til & bruke handelsavtalane og dei tollprefe-
ransane som desse avtalane gjev.

Noreg deltek aktivt i frihandelsforhandlingane
i regi av EFTA. Tolletaten skal stgtte Finansdepar-
tementet og andre departement, saerleg Neerings-
og fiskeridepartementet og Utanriksdepartemen-
tet, i dette arbeidet.

Noreg, EU og Sveits har samordna regelverket
for opphav nar varer vert innfgrde fra land i utvik-
ling (GSP-reglane). Fra 2017 vert det sett i verk ei
ny ordning der dei som skal fare ut varer til Noreg,
EU eller Sveits ma registrere seg hos heimlandet
sine myndigheiter i EU sitt REX-system.

Noreg har inngatt ei rekkje tollsamarbeidsav-
talar om gjensidig administrativ statte. Etaten vur-
derer kontinuerleg behovet for nye avtalar og gjev
tilrdding til Finansdepartementet.

Tolldirektoratet vil oppretthalde det aktive
kontrollsamarbeidet med Europol, Baltic Sea og
Politi-Toll-Norden (PTN), i tillegg til anna nordisk
samarbeid for a kiempe mot kriminalitet.

Tolletaten har sambandsmenn (liaisonar) i
Malmo, Berlin og Europol for & ivareta utveksling
av informasjon og samarbeid. | tillegg har g eta-
ten ein fast utsending i Brussel som fglgjer ut-
viklinga i WCO, EU og andre relevante organisa-
sjonar.

Mal og budsjett 2017

Finansdepartementet har fastsett desse hovud-

mala for Tolletaten for 2017:

— Leggije til rette for korrekt og effektiv inn- og
utfgrsel av varer

— Beskytte samfunnet mot ulovleg inn- og utfar-
sel av varer

| oppfalginga av etaten tek ein hggd for at det er
operasjonelle risikoar som det kan vere for dyrt a
gardere seg fullt ut imot. Ein ma likevel vere med-
viten om kor store feil og manglar ein kan tole.
Den underliggjande malstrukturen vert fast-
sett i styringsdialogen mellom Finansdepartemen-
tet og Tolletaten i samband med utforminga av til-

delingsbrevet fra departementet til etaten for
2017. Resultata i 2017 skal jamt over vere minst
like gode som resultata i 2015. Departementet for-
ventar ein positiv effekt av styrkinga av grense-
kontrollen i 2017.

Tolletaten arbeider jamt med a lgyse opp-
gavene sine betre. Heilt feilfri saksbehandling er
likevel eit urealistisk mal. | praksis ma etaten vege
kvalitet mot effektivitet.

Departementet foreslar & setje utgiftsramma
for Tolletaten til 1 598,7 mill. kroner. Dette er 16,9
pst. hggare enn saldert budsjett 2016. Om lag 9,2
prosentpoeng av auken gjeld ny ordning for beta-
ling av premie til Statens pensjonskasse. Hovud-
grunn til auken elles er styrkt grensekontroll, her-
under og utvikling av systemstgnad for denne
kontrollen.

Post 01 Driftsutgifter

Posten omfattar lgnsutgifter og andre driftsutgif-
ter og er budsjettert til 1 480,3 mill. kroner. Det er
ein auke pa 14,8 pst. fra Saldert budsjett 2016. Av
den nominelle auken med 190,8 mill. kroner gjeld
125,8 mill. kroner nyordninga for premiebetaling
til Statens pensjonskasse. Utover lgns- og pris-
regulering kjem det meste av endringa elles av
styrking i grensekontrollen, jf. omtale lengre
framme under Styrkt grensekontroll. Samstundes
ligg det inne krav om administrativ effektivise-
ring.

Tolletaten framleiger ein del lokale. Pa grunn
av den naere samanhengen som det her er mellom
utgifter og inntekter, vil nettofgring gje det beste
uttrykket for dei gkonomiske realitetane. Finans-
departementet ber difor om fullmakt til & netto-
fare refusjonane som utgiftsreduksjon under kap.
1610 Tolletaten, post 01 Driftsutgifter, jf. framlegg
til romartalsvedtak IX.2.

Finansdepartementet ber om fullmakt til &
overskride lgyvinga under kap. 1610, post 01
Driftsutgifter, mot tilsvarande meirinntekter under
kap. 4610, postane 01 Serskilt vederlag for toll-
tenester, 04 Ymse refusjonar og 05 Refusjonar fra
Avinor AS, jf. neerare omtale nedanfor.

Post 45 Starre utstyrskjgp og vedlikehald,
kan overfgrast

Posten omfattar stgrre vedlikehald, utskiftingar
og kjap av utstyr til grensekontrollen og IT-for-
mal. Posten er budsjettert med 118,4 mill. kroner.
Det er ein auke pa 51,8 pst. fra saldert budsjett
2016. Ein stor del av lgyvinga skal ga til utstyrs-
kjgp i samband med styrkinga av grensekontrol-
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len, mellom anna til montering av system for elek-
tronisk kontroll ved enda fleire grenseovergangar.
Det er 0g avsett midlar til utvikling av systemstg-
nad til Tolletatens grensekontroll, jf. omtale under
Styrkt grensekontroll over.

Kap. 4610 Tolletaten

I samband med visse kjgp og prosjekt kan det
vere behov for & bestille for meir enn det som er
layvt. Departementet ber difor om ei bestillings-
fullmakt pa 40 mill. kroner, jf. framlegg til romar-
talsvedtak IV.

(i 1 000 kr)
Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2015 budsjett 2016 2017
01 Serskilt vederlag for tolltenester 8 625 6 588 6 700
02 Andre inntekter 2 348 1694 1700
03 Refunderte pante- og tinglysingsgebyr 1443
04 Diverse refusjonar 3804 2494 1100
05 Refusjon fra Avinor AS 16 405 26 826 25 300
11 Gebyr pa kredittdeklarasjonar 18 814
85 Gebyr for regelbrot — valutadeklarering 8 504 7 000 7000
Sum kap. 4610 59 943 44 602 41 800

I samband med overfgring av oppgaver til Skattee-
taten vart postane 03 Refunderte pante- og tingly-
singsgebyr og 11 Gebyr pa kredittdeklarasjonar
overfgrt til Skatteetaten 1. januar 2016.

Post 01 Seerskilt vederlag for tolltenester

Posten omfattar gebyr for privatrekvirert tollbe-
handling og ekspedisjonsgebyr for utfgrt tollfor-
retning utanfor kontorstad og ekspedisjonstid.
For & dekkje dei meirkostnadene som denne be-
handlinga og ekspederinga farer med seg ved hg-
gare aktivitetsniva enn det som er fagresett, ber Fi-
nansdepartementet om fullmakt til & overskride
lgyvinga under kap. 1610, post 01 Driftsutgifter,
mot tilsvarande meirinntekter under kap. 4610,
post 01 Serskilt vederlag for tolltenester, jf. fram-
legg til romartalsvedtak I1.1.

Satsane for privatrekvirert tollbehandling skal
i 2017 vere 410 kroner for 50 pst. overtid og 550
kroner for 100 pst. overtid. Ekspedisjonsgebyret
skal vere pd 205 kroner per pabyrja halvtime.
Gebyrheimel er tollova § 4-3 tredje ledd.

Post 02 Andre inntekter

Posten omfattar fleire typar inntekter, som til de-
mes gebyr for avskilting, inntekter fra auksjonssal
av overliggjande inndregne varer, innkravde

sakskostnader og agio. Gebyret for avskilting skal
i 2017 vere pa 915 kroner.

Tolletaten har ein del direkte utgifter i sam-
band med auksjonssal, serleg til kunngjeringar,
provisjon til nettauksjonsstaden og til taksering av
seerskilde varer, til dgmes tepper og smykke. Slike
utgifter er med pa a gje hggare salsinntekter. For
a fa eit meir korrekt uttrykk for salsresultatet
foreslar departementet at slike direkte utgifter
kan trekkjast frd brutto salsbelgp (nettoposte-
rast), jf. framlegg til romartalsvedtak 1X.1.

Post 04 Diverse refusjonar

Posten vert brukt til inntekter som er ei direkte
folgje av og av same slag som den tilsvarande ut-
gifta. Det gjeld mellom anna bestemte prosjekt
etter oppdrag og med tilskot fra andre statlege
etatar, kompetansetiltak m.m., inntekter fra kurs-
verksemd for naeringslivet.

Det er neer samanheng mellom desse inntek-
tene og dei tilhgyrande utgiftene pa kap. 1610,
post 01 Driftsutgifter, og inntektene varierer ein
del fra ar til ar. Finansdepartementet ber difor om
fullmakt til & overskride lgyvinga under kap. 1610,
post 01 Driftsutgifter, mot tilsvarande meirinntek-
ter under kap. 4610, post 04 Ymse refusjonar, jf.
framlegg til romartalsvedtak I1.1.
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Post 05 Refusjon fra Avinor AS

Avinor AS skal dekkje Tolletatens meirkostnader i
samband med prgveprosjektet Forenkla transfer,
Connecting Norway, enklare prosedyrar ved fly-
bytte ved Oslo lufthamn, Gardermoen, jf. omtale
lengre framme under Anna arbeid i grensekontrol-
len. Refusjonar fra Avinor AS skal fgrast pa denne
posten. Fordi meirkostnadene og dermed og refu-
sjonsbelgp er noko usikre, ber Finansdeparte-
mentet om fullmakt til & overskride lgyvinga
under kap. 1610, post 01 Driftsutgifter, mot tilsva-
rande meirinntekter under kap. 4610, post 05
Refusjon fra Avinor AS, jf. framlegg til romartals-
vedtak I1.1.

Kap. 1618 Skatteetaten

Post 85 Gebyr for regelbrot —
valutadeklarering

Posten omfattar inntekter frd gebyr som vert
ilagde ved ulovleg ut- og innfarsel av valuta. Valuta
og andre betalingsmiddel med ein verdi pa meir
enn 25 000 kroner skal meldast og leggjast fram
for Tolletaten ved inn- og utfgrsel i samsvar med
tollova med forskrifter. Nar det er konstatert brot
pa deklareringsplikta, kan det ileggjast eit gebyr,
eventuelt kan tilhgvet meldast til politiet. Gebyret
kan utgjere opp til 20 pst. av det ikkje-deklarerte
belgpet.

(i 1 000 kr)

Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2015 budsjett 2016 2017

01 Driftsutgifter 4 892 504 5113954 5671 800
21 Spesielle driftsutgifter 159 816 185 100 190 300
22 Starre IT-prosjekt, kan overfgrast 325958 293 600 358 700
23 Spesielle driftsutgifter, a-ordninga 83100 85 000
45 Starre utstyrskjgp og vedlikehald, kan overfgrast 105 688 107 400 110100
70 Tilskot 3000 3200 3000
Sum kap. 1618 5 486 966 5786 354 6 418 900

Samfunnsoppdrag, hovudoppgéaver og
organisering

Skatteetatens samfunnsoppdrag er uttrykt slik:

Skatteetatens verksemd dannar eit finansielt

hovudgrunnlag for offentlig verksemd. Skatteeta-

ten skal sja til at skattar, avgifter og andre krav

vert rett fastsette og innbetalte, syte for eit opp-

datert folkeregister og yte god service.
Hovudoppgavene til etaten er a:

— produsere skattekort til arbeidsgjevarane,
skattetrekksmelding og krav om forskotsskatt
til skattytarane

— sikre skatte- og avgiftsprovenyet, mellom anna
ved a kontrollere grunnlaget for oppgavene fra
skatte- og avgiftspliktige og tredjepart

— fastsetje og kontrollere folketrygdavgifter og
skatt pa formue og inntekt

— fastsetje, kontrollere og krevje inn meirverdi-
avgift og saeravgifter

— kontrollere og fare tilsyn med korleis dei kom-

munale skatteoppkrevjarane krev inn direkte

skattar og arbeidsgjevaravgift

forvalte Folkeregisteret

— informere og rettleie publikum

— krevje inn straffekrav som er utferda av jus-
tisstyresmaktene, og avgifter, gebyr og
misleghaldne krav for andre statlege verk-
semder

Skatteetaten bestar i 2016 av eit sentralt direkto-
rat, fem skatteregionar (Skatt nord, Skatt Midt-
Noreg, Skatt vest, Skatt sgr og Skatt aust), Statens
innkrevjingssentral, Sentralskattekontoret for
storbedrifter, Oljeskattekontoret og Skatteopplys-
ninga. Skatteregionane hadde per 31. desember
2015 til saman 107 skattekontoreiningar. Etaten
hadde per 31. desember 2015 ei bemanning tilsva-
rande 6 153 arsverk, inkludert tilsette i lgna per-
misjon, serleg i samband med fadsel.
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Skatteetaten har 43 serviceavtalar med andre
etatar og 22 avtalar med organisasjonar om samar-
beid pa ulike omrade i Noreg. Etaten deltek og ak-
tivt i internasjonale organ.

| sitt arbeid med ei betre skatte- og avgiftsfor-
valtning gjennomfgrer regjeringa endringar i opp-
gavefordelinga mellom etatane som handterer
skatt, avgift, toll og anna innkrevjing. Fra 1. januar
2015 vart Statens innkrevjingssentral innlemma i
Skatteetaten. Oppgaver knytt til innkrevjing av toll,
meirverdiavgift ved innfarsel og seeravgifter vart
overfarte fra Tolletaten til Skatteetaten fra 1. januar
2016. Fra same tidspunkt vart og forvaltninga av
saravgifter for registrerte verksemder og motor-
vognavgiftene overfart fra Tolletaten til Skatteeta-
ten, og 358 arsverk overferde fra Tolleetaten. Over-
fering av forvaltninga av seeravgifter for ikkje-regis-
trerte avgiftspliktige og meirverdiavgift ved innfar-
sel vert gjennomfert fra 1. januar 2017.

Mal og resultat 2015

Resultata til Skatteetaten vert vurdert ut fra fire
hovudmal, jf. nedanfor.

Hovudmal 1: Skattane skal fastsetjast rett og til rett
tid

I 2015 vart det fastsett 923,4 mrd. kroner i direkte
og indirekte skattar pd ansvarsomradet til etaten.
Det var 23,2 mrd. kroner mindre enn i 2014.
Trygdeavgifta og arbeidsgjevaravgifta auka med
hgvesvis 11,5 og 8,2 mrd. kroner. Meirverdiav-

Tabell 5.8 Tal pa behandla sjglvmeldingar m.m.

gifta auka med til saman 8,1 mrd. kroner fra 2014.
Heile auken gjeld meirverdiavgifta pa import, som
vart fastsett av Tolletaten. Det vart utlikna 90 mill.
kroner i arveavgift i 2015. Hovudarsaken til ned-
gangen i samla proveny er at fastsett petroleums-
skatt vart lagare i 2015.

Neerare omtale finst i Prop. 1 LS (2016-2017)
Skatter, avgifter og toll 2017.

Likning for inntektsaret 2014

I 2015 behandla Skatteetaten sjglvmeldingar for
inntektsaret 2014 frd om lag 3,7 mill. lgnstakarar
0g pensjonistar, 371000 personleg neerings-
drivande og 281 000 etterskotspliktige selskap, jf.
tabell 5.8.

Omfattande grunnlagsdata, som vert fare-
handsutfylte i sjglvmeldinga, gjev hggare kvalitet
pa meldinga enn om skattytaren sjglv skulle ha
fylt ut. Grunnlagsdata er tredjepartsopplysningar
som Skatteetaten far fra til demes bankar, arbeids-
gjevarar og offentleg forvaltning. Betre og fleire
grunnlagsdata gjer det lettare a fastsetje skattane
rett. Skatteetaten brukte over 50 mill. oppgaver
med grunnlagsdata til likningsarbeidet i 2015.
99,4 pst. av oppgavene vart mottekne innan pro-
duksjonsstarten for sjglvmeldinga. Det er ei be-
tring pa 1,7 prosentpoeng fra 2014. Kvaliteten pa
grunnlagsdata vert mellom anna malt ved kor stor
del dei ikkje identifiserte grunnlagsdataopp-
gavene utgjorde. For 2015 var malet til etaten at
den skulle vere mindre enn 1,5 pst. Resultatet vart
0,4 pst.

2013 2014 2015
Sjelvmelding lgnstakarar og pensjonistar 3624500 3678000 3740000
Sjelvmelding personleg naeringsdrivande 373 000 372 000 371000
Sjelvmelding etterskotspliktige selskap 256 800 269 000 281 000
Grunnlagsdata (lIzns- og trekkoppgaver, bankoppgdver m.m.)! 58436 000 66 818 000 97 065 000

1 Talet inkluderer endringsoppgaver. Av dei godkjente oppgavene for 2015 er om lag 50 mill. brukt i likningsarbeidet.

Produksjonen av sjglvmelding gjekk bra, og kvali-
teten pa likninga for inntektsaret 2014 var god.

Av lgnstakarane og pensjonistane nytta 69,9
pst. seg av ordninga med leveringsfritak i 2015.
Det er ei minking pa 2,2 prosentpoeng fra 2014.
Av dei som leverte sjglvmelding, leverte 85,1 pst.
elektronisk i 2015, mot 74,3 pst. i 2014.

Av dei personlege skattytarane som driv nee-
ring, leverte 93,6 pst. sjglvmeldinga til rett tid i
2015. |1 2014 var prosentdelen 93,0 pst. For uper-
sonlege skattytarar (etterskotspliktige selskap) le-
verte 89,4 pst. i tide. Skatteetaten gjennomfarer
fleire tiltak for & auke denne delen.
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Av dei neringsdrivande som leverte sjglvmel-
ding, leverte 87,8 pst. elektronisk i 2015, mot 84,6
pst. i 2014. Fra 1. januar 2016 vart pliktig elektro-
nisk levering av sjglvmelding med vedlegg innfart
for alle typar neeringsdrivande.

Skatteetaten gjennomfarer ei rekkije tiltak for &
bidra til rett kvalitet pa skatteoppgjeret, til demes
informasjon, dialog med skattytar, dialog med
oppgavegjevar og kontroll. Malet med dette arbei-
det er & auke etterlevinga og & sikre rettane til
skattytar.

Likning ved sentralskattekontora

Fra 1. januar 2015 har Sentralskattekontoret for
storbedrifter ansvaret for alle konsern med omset-
nad over 3 mrd. kroner. Kontoret liknar og kon-
trollerer dei store konserna, reiarar, norskkontrol-
lerte utanlandske selskap (NOKUS) og utanland-
ske deltakarlikna selskap (UDSL). Kontoret liknar
i tillegg til saman 145 kraftproduserande selskap.
Kontoret likna i 2015 om lag 6 300 selskap, ein
auke pa 1 600 fra 2014. Fra 1. januar 2014 har kon-
toret 0g hatt ansvar for etterkontroll av meirverdi-
avgift og arbeidsgjevaravgift i verksemder som er
i manntalet til kontoret. Sentralskattekontoret for
storbedrifter ligg direkte under Skattedirektoratet
og har tre kontoreiningar. Kontoret fastsette i
2015 skatt for om lag 26,3 mrd. kroner, ein auke
pa 3,2 mrd. kroner fra 2014.

Oljeskattekontoret tek seg av skattlegginga av
petroleumsverksemda. Kontoret likna 74 selskap i
2015, og fastsett skatt var 139,7 mrd. kroner. Det
er ein nedgang pa 42,2 mrd. fra 2014.

Sentralskattekontoret for utanlandssaker, som
er underlagt Skatt vest, er oppretta for a ta seg av
utvalde omrade innanfor skattlegging av utanland-
ske selskap og arbeidstakarar med mellombels til-
knyting til landet. Kontoret likna 67 100 lgnstaka-
rar og sjgmenn i 2015. Ved den ordineere likninga
for 2014 vart det fastsett 4,1 mrd. kroner i skatt for
forskotspliktige. Det var 256 mill. kroner meir enn
ved likninga for 2013. Kontoret likna til saman om
lag 3400 forskotspliktige neeringsdrivande og
1100 etterskotspliktige selskap ved ordineer
likning i 2015. Fastsett skatt for etterskotspliktige
ved ordineer likning for inntektsaret 2014 var 820
mill. kroner. Det er ein auke pa 73 mill. kroner fra
inntektsaret 2013.

Skatteoppgjeret for inntektsaret 2014

Skatteoppgjeret for inntektsaret 2014 vart klart i
juni 2015 for 86,0 pst. av lgnstakarane og pensjo-
nistane. Aret for var talet 84,1 pst. Auken heng sa-

man med at feerre leverte sjglvmeldinga pa papir.
Personlege neringsdrivande kunne fa tidlege
skatteoppgjer frd august og utover. 72 pst. av
desse fekk skatteoppgjeret alt i august. Etterskots-
pliktige selskap far alltid skatteoppgjeret i okto-
ber.

I 2015 fekk 19,2 pst. av dei forskotspliktige
skattytarane restskatt, mot 16,3 pst. i 2014. Det
gjennomsnittlege restskattebelgpet var om lag
23 000 kroner, 2 000 kroner lagare enn i 2014. Ta-
let pa skattytarar med belgp til gode var litt lagare
enn i 2014. Om lag 3,0 mill. skattytarar (74 pst.)
hadde belgp til gode i 2015. Belgp til gode var i
gjennomsnitt om lag 12 900 kroner og til saman 39
mrd. kroner. Det er 3,3 mrd. kroner mindre enn i
2014.

Fastsetjing av meirverdiavgift

Ved utgangen av 2015 var det registrert om lag
355 000 verksemder i Meirverdiavgiftsregisteret,
og det vart behandla omlag 1,7 mill. omsetnads-
oppgaver i 2015. 91,3 pst. av oppgavene vart le-
verte til rett tid. Det er ein reduksjon pa 0,1 pro-
sentpoeng fra 2014. Om lag 94 pst. av skjgnsfast-
setjingane skjedde innan 80 dagar. Det er ei
betring pa om lag 1,4 prosentpoeng fra 2014.
Gjennomsnittleg avdekt meirverdiavgift per opp-
gavekontroll (26 400 kroner) er litt lagare enn i
2014, men betre enn i 2013.

Dei siste ara har resultata i arbeidet med fast-
setjing av meirverdiavgift samla sett vorte betre.
Skatteetaten ma likevel fortsette arbeidet med a
auke kvaliteten pa Meirverdiavgiftsregisteret og
farebyggje manglande oppgaver, for mange
skjansfastsetjingar og meirverdiavgiftssvindel.

I 2012 vart det innfert pliktig elektronisk leve-
ring av meirverdioppgava, med dispensasjonsord-
ning for dei som ikkje kan levere elektronisk. I
2015 vart 99,5 pst. av oppgavene levert elektro-
nisk, mot 99,2 pst. i 2014.

Kontroll av skattytarar og naeringsdrivande

Ein stor del av Skatteetatens kontroll av naeringsli-
vet vert utfart i samband med den arlege liknings-
behandlinga og ved behandlinga av omsetnads-
oppgaver. | tillegg gjennomfgrer Skatteetaten og
dei kommunale skatteoppkrevjarane ei rekkje
kontrollaktivitetar, mellom anna etterkontrollar
(avdekkingskontrollar m.m.).

Skatteetaten har ein etterlevingsmetodikk der
ulike kontrolltypar og andre verkemiddel vert vur-
derte i samanheng med sikte pa eit best mogleg
resultat og auka etterleving. Etaten arbeider dess-
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utan ferebyggjande gjennom malretta informasjon
og rettleiing for & oppnd mest mogleg korrekt
skatte- og avgiftsberekning. Etaten skal informere
om resultata av kontrollane slik at opplevd fare for
a verte oppdaga aukar.

Skatteetaten legg vekt pa a kontrollere mest pa
dei omrada der faren for medvitne feil og unndra-
ging er starst. Sjglv om treffprosenten for avdek-
kingskontrollar i 2015 (66,4 pst.) er lagare enn i
2014, har kontrollutveljinga likevel fort til avdek-
king av store, samansette saker med medvitne
skatte- og avgiftsunndragingar. Gjennomsnittleg
avdekt inntekt per avdekkingskontroll (187 687
kroner) er noko mindre enn i 2014, medan gjen-
nomsnittleg avdekt meirverdiavgift per avdek-
kingskontroll (98 090 kroner) syner ein auke.

Med god samansetjing av kontrollane skal eta-
ten dekkje bade dei store, tunge sakene og dei
meir typiske kontrollaksjonane der synleggjering
av kontrollarbeidet er eit av mala. Skatteetaten
maler mellom anna korleis kontrollarbeidet kan
paverke opplevd oppdagingsrisiko hos eit utval
verksemder. Opplevd oppdagingsrisiko har mykje
a seie for kor mykje skattar og avgifter som vert
unndrege. Delen som opplever liten eller sveert li-
ten oppdagingsrisiko, var pa 22 pst. i 2015. Det er
pd niva med malingane i 2012 og 2013, og ein
reduksjon samanlikna med 2014. | 2015 er delen
som meiner risikoen er stor eller svaert stor pa 70
pst. Denne andelen er uendra fra 2014.

Sja elles omtale nedanfor av arbeidet etaten
gjer for & motverke skattekriminalitet.

Kontroll av arbeidsgjevarar

Dei kommunale skatteoppkrevjarane kontrollerar
arbeidsgjevarane. Formalet med kontrollane er a
sja til at forskottstrekk og arbeidsgjevaravgift vert
rekna ut, oppbevart, innrapportert og innbetalt i
samsvar med dei faresegna som gjeld. Sidan
likning av lgnnstakarar 0g baserar seg pa inn-
sende a-meldingsopplysningar fra arbeidsgjeva-
rane, er kontrollen sers viktig for & fa korrekt
skattegrunnlag. | 2015 vart 4,6 pst. av arbeids-
gjevarane kontrollerte mot 4,9 pst. i 2014. Perso-
nallistekontrollar, som er forholdsvis enkle, ut-
gjorde 3500 av totalt 9 700 arbeidsgjevarkontrol-
lar. Delen som er avdekkingskontrollar var lag
(35,9 pst.), samanlikna med 2014 (42,7 pst.). De-

partementet er ikkje nggd med denne utviklinga
og har i tildelingsbrevet for 2016 gjeve fgringar
om at Skatteetaten skal styrkje den faglege sty-
ringa og oppfelginga av skatteoppkrevjarfunk-
sjonen.

Hovudmal 2: Skattane skal betalast til rett tid

Innkrevjing av inntekts- og formuesskatt og avgif-
ter til folketrygda (trygdeavgift og arbeids-
gjevaravgift) er lagt til dei kommunale skatteopp-
krevjarane, med Skatteetaten som fagleg over-
ordna styresmakt. Skatteetaten er eineansvarleg
for innkrevjing av innanlands meirverdiavgift og
petroleumsskatt. Skatteetaten har og ansvar for
innkrevjinga som gjeld kommune 2312 (utan-
landske selskap og arbeidstakarar utlikna ved
Sentralskattekontoret for utanlandssaker). Gjen-
nom Statens innkrevjingssentral krev etaten dess-
utan inn straffekrav og avgifter, gebyr og misleg-
haldne krav pa vegner av andre styresmakter.

Innkrevijing av skatt og arbeidsgjevaravgift

Per 31. desember 2015 utgjorde samla innbeta-
lingar i forskotsordninga 99,9 pst. av dei fastsette
krava for inntektsaret 2014, jf. tabell 5.9.
Forskotsordninga er summen av forskotstrekk
og forskotsskatt for personar. Sakalla frivillige
innbetalingar utgjer 99,4 pst. av forskotsord-
ninga. Innbetalinga av restskatt fra personar for
inntektsaret 2013 var litt betre enn for inn-
tektsaret 2012. Tvangsinnkravd restskatt for per-
sonlege skattytarar av sum krav til innkrevjing
var 62,3 pst. Dette er ein nedgang pa 2,3 prosent-
poeng fra 2014. Differansen mellom resultata for
tvangsinnkrevjing av restskatt og Skatteetatens
si tvangsinnkrevjing av meirverdiavgift har auka
jamt sidan 2012. Sjglv om noko av resultatned-
gangen for tvangsinnkrevjing av restkatt i 2015
truleg er ein konsekvens av auka frivillig innbeta-
ling, er ikkje departementet nggd med denne ut-
viklinga. Det er viktig at resultatutviklinga for
skatteoppkrevjarane si tvangsinnfordring vert
betre. Departementet har difor i tildelingsbrevet
for 2016 gjeve fgringar om at Skatteetaten skal
styrkje den faglege styringa og oppfglginga av
skatteoppkrevjarfunksjonen.
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Tabell 5.9 Skatt og arbeidsgjevaravgift for inntektsara 2012-20141

(mill. kroner)
Inntektsar? 2012 2013 2014
Forskotstrekk® Sum krav 382 665 407 957 417 228
Innbetalt 99,9 pst. 99,9 pst. 99,9 pst.
Ikkje innbetalt 218 231 229
Forskotsskatt (personar)? Sum krav 31136 32 329 32 452
Innbetalt 99,2 pst. 99,2 pst. 99,2 pst.
Ikkje innbetalt 258 258 253
Forskotsskatt (upersonlege skattytarar)® Sum krav 54 239 57 654 54 992
Innbetalt 99,9 pst. 99,9 pst. 99,9 pst.
Ikkje innbetalt 37 39 35
Restskatt (upersonlege skattytarar)* Sum krav 20 039 18 691
Innbetalt 97,5 pst. 98,7 pst.
Ikkje innbetalt 496 250
Restskatt (personar)? Sum krav 16 494 16 820
Innbetalt 94,1 pst. 94,3 pst.
Ikkje innbetalt 977 963
Arbeidsgjevaravgift® Sum krav 140 438 147 948 156 152
Innbetalt 99,8 pst. 99,8 pst. 99,8 pst.
Ikkje innbetalt 252 265 262
1 Rapporteringsmaten er endra samanlikna med Prop. 1 S (2014-2015). Dette gjeld og tala for 2012.
2 Inntektséret kjem eitt &r far likningsaret.
j Malt per 31. desember — 1 &r etter inntektsaret.

Malt per 31. desember — 2 ar etter inntektsaret.

Resultatet for tvangsinnkrevjing (75,7 pst.) var 0,4
prosentpoeng betre enn aret far. Det har vore ei
Per 31. desember 2015 var 99,4 pst. av meirverdi-  jamn resultatforbetring for tvangsinnkrevjing av
avgifta som var fastsett for avgiftsaret 2014, innbe- meirverdiavgift dei tre siste ara.

talt. Resultatet var det same aret far, jf. tabell 5.10.

Innkrevjing av meirverdiavgift

Tabell 5.10 Meirverdiavgift for avgiftsara 2012-2014

(mill. kroner)
Avgiftsar 2012 2013 2014
Sum krav! 218 476 231074 240 696
Innbetalt? 99,4 pst. 99,4 pst. 99,4 pst
Aktiv restanse? 441 402 334

1 Malt per 31. desember — 1 ar etter avgiftsaret.

2 Med aktiv restanse er meint restanse unnteke krav i konkursbu, utsette krav og krav knytte til gjeldsforhandlingar. Restansen
gjeld berre avgiftsaret.
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Samla restanse — skatt og meirverdiavgift
Samla akkumulert restanse var 26,9 mrd. kroner
per 31. desember 2015, om lag 1,3 mrd. kroner
mindre enn aret far, jf. tabell 5.11.
Tabell 5.11 Skatteetaten — samla restanse
(mill. kroner)

2013 2014 2015
Skatt og arbeidsgjevaravgift 23789 21 927 21 244
Meirverdiavgift 5890 5876 5 349
Arveavgift 477 430 333
Samla restanse 30 156 28 234 26 926

1 Omfattar ikkje innfarselsmeirverdiavgift som er fastsett av Tolletaten, eller krav pa tilbakebetaling av meirverdiavgift.

Statens innkrevjingssentral

Innkrevjingsresultata for Statens innkrevjingssen-
tral er jamt over gode, men nokre resultat er dar-
legare enn i 2014. For avgifter og gebyr er delane
som er innbetalte, hggare enn for 2014 og 2013.
Innbetalingsprosenten for permanent overfgrte
studielan er litt ldgare enn for 2014. Ein av arsa-
kene til dette er truleg innfgring av rente ved for-
seinka betaling, noko som gir ein monaleg auke
av belgp til innkrevjing.

For bater og andre straffekrav er det ein resul-
tatnedgang. Hovudarsaka er dreiinga i portefglja
frd sma, enkle krav til tyngre krav. Det er ei min-
king i utlikninga av forenkla fgrelegg og ein auke i
utlikning av erstatningar og inndragingar, som
ofte er store krav det tek lang tid & krevje inn.

Delen feilfri saksbehandling i tvangsinn-
krevjinga og anna innfordring ligg pa eit stabilt
hegt niva.

Kontrollen av skatterekneskapen

Kontroll av skatterekneskapen vert utfgrt av regi-
onale kontrolleiningar ved skattekontora. | 2015
vart det gjennomfart stadleg kontroll av 83 pst. av
skatteoppkrevjarkontora. Dette er ein auke fra
2014 (80 pst.).

Hovudmal 3: Folkeregisteret skal ha hgg kvalitet

I 2015 vart det registrert om lag 223 000 nye per-
sonar i Folkeregisteret. Av desse er 61 000 fadde i
Noreg, 67 000 er innvandra og 95 000 fekk d-num-
mer.

Eit oppdatert folkeregister er avgjerande for ei
rekkje sentrale samfunnsfunksjonar. Eit godt
folkeregister fgreset at Skatteetaten far inn kor-
rekte opplysningar frd borgarane og andre in-
stansar, og at endringar vert melde raskt. Skatte-
etaten nadde i 2015 resultatmala sine for mel-
dingsbehandling og saksbehandlingstider med
unntak av tildeling av d-nummer.

Registrering i det norske Folkeregisteret er at-
traktivt for mange, og det er ein fare for at nokon
skal tileigne seg fedsels- eller d-nummer pa feil
grunnlag. Ein god identitetskontroll ved melding
om innvandring og rekvirering av d-nummer er
difor viktig. Mange av d-nummera er gjevne utan
god kontroll av identiteten. Sja g eigen omtale av
identitetsforvaltning og modernisering av Folke-
registeret under.

Hovudmal 4: Brukarane skal fa god service

Skatteetaten legg stor vekt pa & yte god service og
gje god informasjon til dei skattepliktige, mellom
anna for & sikre hgg tillit til skattesystemet og eta-
ten. Etaten har i det siste sett i verk tiltak for &
auke den digitale kompetansen til rettleiarane og
styrkt rettleiinga mot dei digitale sjaglvbetenings-
lgysningane. Malet er at flest mogleg vert sjglv-
hjelpne pa skatteetaten.no.

Brukargranskingar

P& oppdrag fra Skatteetaten gjennomfgrer ek-
sterne meiningsmalingsbyra jamleg brukargran-
skingar blant privatpersonar og i neringslivet. Ei
brukargransking fra 2015 syner at publikum stort
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sett er nggd med servicen fra Skatteopplysninga.
80 pst. er nggd med telefonsamtalen brukaren
hadde med Skatteopplysninga. 71 pst. av skatt-
ytarane som har hatt kontakt med Skatteetaten,
meiner servicen fra etaten er god.

Statens innkrevjingssentral har og undersgkt
kor nggde brukarane er. Resultatet syner at bru-
karane er godt nggde, med ein skar pa 5,3 i snitt
der 6 er hggaste skar. | tillegg retta Statens inn-
krevjingssentral ei undersgking mot oppdrags-
gjevarane sine. Undersgkinga syner at 93 pst. av
oppdragsgjeverane er nggde med innkrevjinga
som sentralen utfgrer for dei.

Fyrstelinetenesta

Skatteopplysninga fekk i 2015 om lag 1,86 mill. opp-
ringingar, om lag same tal som aret for. Fra 2014 til
2015 gjekk gjennomsnittleg ventetid opp fra 4 til 6
minutt. Svarprosenten i 2015 var 82 pst., mot 84 pst.
i 2014. Skattopplysninga hadde i 2013 og 2014 ein
nedgang i trafikken, men denne utviklinga har
ikkje fortsatt i 2015. Arsaka til dette er innfgringa av
digitalt fyrsteval, som fgrte til at mange skattytarar
kontakta Skatteopplysninga med praktiske spars-
mal om den nye ordninga. Dette er vanleg ved
stgrre endringar av system og regelverk. Dessutan
er ring-attende-tilbodet populzrt.

Skatteetaten gjorde i 2015 ei intern kvalitets-
gransking av kvaliteten pa svara i Skatteopplys-
ninga. Undersgkinga syner at Skatteopplysninga
svarar rett pa gjennomsnittleg 91,3 pst. av spars-
mal om skatt, folkeregister og meirverdeavgift.
Dette er ein betring pa 4,8 prosentpoeng sidan
farre undersgking i 2013, men framleis noko I&-
gare enn malet til etaten. Etaten har sett i verk
fleire tiltak for & betre kvaliteten i fyrsteline-
tenesta.

Statens innkrevjingssentral svarte pa til saman
273 000 fagrespurnader i 2015, ein reduksjon pa
11,5 pst. fra 2014.

Servicesenter for utanlandske arbeidstakarar

Skatteetaten samarbeider med politiet, Utlen-
dingsdirektoratet og Arbeidstilsynet om service-
senter som er etablert i Oslo, Stavanger, Kirkenes
og Bergen. Hausten 2016 opnar eit nytt senter i
Trondheim. Ved servicesentra kan bade arbeids-
takarar fra land utanfor Norden og arbeidsgjeva-
rar fa rettleiing og behandling av sgknader. Nor-
diske borgarar ma vitje dei ordinare kontora til
Skatteetaten, politiet, Utlendingsdirektoratet og
Arbeidstilsynet. | 2015 vitja om lag 118 000 bruka-
rar servicesentra, mot om lag 111 000 i 2014.

Skattehjelpa

Skattytarane har rett til informasjon og rettleiing,
men behovet for slik hjelp varierer. Skattehjelpa er
eit tiltak som er retta mot skattytarar som av ulike
arsaker ikkje har vore i stand til a oppfylle sine
plikter og ta vare pa rettane sine overfor skatte-
styresmaktene. Tiltaket bidreg dermed til retts-
tryggleik for skattytarane.

I 2015 vurderte Skattehjelpa 1 167 saker. Om
lag 40 pst. av sakene fgrte til endra fastsetjing eller
at krav vart ettergitt. Endringa i inntekt i favar av
skattytarane var til saman pa om lag 110 mill. kro-
ner og om lag 10 mill. kroner i nedsett meirver-
diavgift, medan endring i disfaver av skattytarane
var hgvesvis 5,7 mill. kroner i inntekt og 140 000
kroner i meirverdiavgift. At endringane er starst i
favgr av skattytarane heng saman med at dei opp-
rinnelege krava i desse sakene ofte er basert pa
skjgnsfastsette krav som fglgje av manglande
eigendeklarering. Nar Skattehjelpa har fatt avklart
den reelle situasjonen, viser det seg ofte at grunn-
laget for skatt og meirverdiavgift er lagare enn det
som vart lagt til grunn i skjgnsfastsetjinga.

Skattehjelpa vart evaluert i 2014. Evalueringa
syner at Skattehjelpa har ein viktig funksjon for
personar som er komne i ein vanskeleg situasjon.
1 2015 vart det avgjort at ordninga bgr halde fram,
og det er utarbeidd nytt mandat og reviderte ruti-
nar for ordninga.

Behandling av klager pa skatte- og arveavgiftsvedtak

Have til & klage pa skatte- og avgiftsvedtak er ein
viktig del av rettstryggleiken til skattytarane.
Tabell 5.12 syner talet pa klagesaker som er be-
handla ved skattekontora og i nemndene.

Talet pa klager som vart behandla ved skatte-
kontora i 2015, minka med om lag 4 000 fra 2014. |
2015 vart om lag 91,1 pst. av klagene pa liknings-
behandlinga behandla innan 3 manader etter at
klaga vart motteken. Dette er noko betre enn i
2014. Skatteklagenemndene behandla 75 pst. av
sakene innan 8 manader i 2015 - det 0g var betre
enn i 2014. Talet pa saker som vart behandla i
nemndene i 2015, er noko mindre enn i 2014.

85,4 pst. av sakene som var behandla i Klage-
nemnda for meirverdiavgift var behandla innan 6
manader. Dette er ein nedgang fra 87,1 pst. i 2014.

Det er i 2016 etablert ei ny landsdekkjande
klagenemnd for skatt og meirverdiavgift som er-
statta dei fem regionale skatteklagenemndene,
skatteklagenemnda ved Sentralskattekontoret for
storbedrifter, skatteklagenemnda ved Sentral-
skattekontoret for utanlandssaker, Klagenemnda
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for meirverdiavgift og Riksskattenemnda. Den
nye Skatteklagenemnda tok til & behandle saker
frd 1. juli 2016. Eit eige landsdekkjande sekreta-

Tabell 5.12 Tal pa behandla klager pa skattevedtak

riat, som er lokalisert i Stavanger, farebur sakene
for nemnda.

2013 2014 2015
Behandla av skattekontoret sjglv i 1. instans 81 960 75 546 71716
Behandla i dei regionale skatteklagenemndene 3722 3909 3143
Behandla i Riksskattenemnda 5 7 6
Behandla i Klagenemnda for petroleumsskatt 20 25 23
Behandla i Klagenemnda for meirverdiavgift 390 369 322

Samla resultatvurdering

Finansdepartementet vurderer resultata til Skatte-
etaten for 2015 som gode sett under eitt.

Departementet er stort sett nggd med resul-
tata pa fastsetjingsomradet. Etaten har gode resul-
tat for kvalitet pd grunnlagsdata, noko som mel-
lom anna har si arsak i etablering av nye og meir
omfattande grunnlagsdataordningar. Dei store
produksjonane er gjennomfgrte til rett tid og med
god kvalitet. Skatteetaten ma fortsetje arbeidet
med a betre resultata pa meirverdiavgiftsomradet.

Finansdepartementet er stort sett nggd med
resultata til etaten pa kontrollomradet. Gjennom-
snittleg avdekt meirverdiavgift per oppgavekon-
troll er litt lagare enn i 2014, men betre enn i 2013.
Gjennomsnittleg avdekt inntekt per avdekkings-
kontroll er noko mindre enn i 2014, medan gjen-
nomsnittleg avdekt meirverdiavgift per avdek-
kingskontroll syner ein auke. Etaten sitt kontroll-
arbeid ma og sjaast i samanheng med andre ver-
kemiddel som skal bidra til etterleving av skatte-
og avgiftsreglane, eksempelvis tiltak i arbeidet
mot arbeidslivskriminalitet. Departementet er
ikkje nggd med at dei kommunale skatteopp-
krevjarane i 2015 kontrollerte ein lagare del av ar-
beidsgjevarane enn i 2014 og at delen som er av-
dekkingskontrollar er lag.

Resultata pa innkrevjingsomradet er gode og
pa same niva som i 2014 eller betre for dei fleste
styringsparametrane. Departementet er nggd
med Skatteetatens gode resultat for tvangsinn-
krevjing av meirverdiavgift, men registrerer at
skatteoppkrevjarane sine resultat pa tvangsinn-
krevjing av restskatt framleis har ei negativ utvik-
ling. Departementet er nggd med resultata for
saksbehandlingstider pa folkeregisteromradet.

Brukargranskingar syner at publikum gjen-
nomgaande er godt nggd med rettleiinga fra
Skatteopplysninga, og at skattytarane er nggde
med servicen til etaten. Skatteetaten ma likevel
folgje opp at den faglege kvaliteten i fyrsteline-
tenesta er god.

Sentrale utfordringar og tiltak
Overfgring av oppgaver til Skatteetaten

Regjeringa har sett i verk fleire tiltak for ei meir
heilskapleg og effektiv skatte- og avgiftsforvalt-
ning.

Fra 1. januar 2016 har Skatteetaten teke over
oppgaver knytt til innkrevjing av toll, meirverdiav-
gift ved innfgrsel og seeravgifter fra Tolletaten, jf.
omtale i Prop. 120 LS (2014-2015) Endringar i
skatte-, avgifts- og tollovgivninga. Fra same tids-
punkt vart og forvaltninga av seeravgifter for regis-
trerte verksemder og motorvognavgiftene over-
fort fra Tolletaten til Skatteetaten. Overfering av
forvaltninga av seeravgifter for ikkje-registrerte
avgiftspliktige og for meirverdiavgift ved innfarsel
er planlagt gjennomfgrt fra 1. januar 2017. Der-
med vert bade innsending og betaling av meir-
verdiavgifta ved innfgrsel ein del av det innan-
landske meirverdisystemet (utsett avrekning).

Organiseringa av Skatteetaten

Som eit ledd i arbeidet med ei betre og meir effek-
tiv skatte- og avgiftsforvaltning fekk Skatte-
direktoratet i oppdrag a greie ut ny kontorstruk-
tur for etaten, jf. Prop. 1 S (2014-2015) og Prop. 1
S (2015-2016) for Finansdepartementet.
Hovudgrunngjevinga for & gjere endringar i
Skatteetatens kontorstruktur er a leggje til rette
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